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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer itytutkontroli - P/17/039 — Ochrona ludno$ci w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w t.odzi
przeprowadzajgca

kontrole

Kontrolerzy Kontrole przeprowadzili:
. Krzysztof Serwa, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/150/2017
z dnia 10.10.2017r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)
2. Marek Zyskowski, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/154/
2017 zdnia 17.10.2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4, 905-906)
3. Janusz Rzepecki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/164/
2017 z dnia 30.10.2017 r. i LLO/185/2017 z dnia 12.12.2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 907-910)

Jednostka Pomorski Urzad Wojewddzki' w Gdansku ul. Okopowa 21/27 80- 810 Gdarisk.
kontrolowana
Kierownik jednostki  \Wojewoda Pomorskim od dnia 9 grudnia 2015 r. jest Dariusz Drelich. Poprzednio,
kontrolowanej \y okresie od dnia 12 grudnia 2011 r. do dnia 8 grudnia 2015 r., Wojewoda Pomorskim
byt Ryszard Stachurski.
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?
Ocena ogbina i jej

uzasadnienie Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Wojewody w zwigzku
ztragiczng w skutkach nawatnica, jaka miata miejsce na terenie wojewodztwa
pomorskiego w nocy z 11 na 12 sierpnia 2017 r.
Przewidziany w Wojewddzkim Planie Zarzadzania Kryzysowego (WPZK) system
informowania Wojewody o sytuacjach kryzysowych, ograniczajacy si¢ jedynie do
wystania SMS-a, okazat sie catkowicie nieskuteczny, bowiem SMS informujacy
0 zagrozeniu nie zostat przez Wojewode odebrany, wskutek czego do godziny 5:00
w dniu 12 sierpnia Wojewoda nie podjat zadnych dziatari i nie zastosowat procedur
przewidzianych w Poziomie 3 WPZK. Wskazanego SMS-a nie odebrat réwniez
zastepca Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego PUW
(WBIZK). Nalezy zauwazy¢, ze juz poprzedniego dnia, tj. 11 sierpnia, Wojewodzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego (WCZK) wygenerowato raporty informujgce
o intensywnych zjawiskach pogodowych stanowigcych zagrozenie stopnia 2, jednak
informacje te w ogdle nie byly przekazane Wojewodzie. Powyzsze okoliczno$ci
spowodowaly op6zniong reakcje Wojewody w zwofaniu Wojewodzkiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego (WZZK) — zostat on zwolany dopiero o godzinie 8:00
w dniu 12 sierpnia.
W obszarze zarzadzania kryzysowego na negatywna ocene zastuguje réwniez

1 Dalej PUW.

2 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje trzystopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. W przypadku, jezeli sformulowanie oceny ogélnej
wediug ww. skali, nie dawaloby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontroly, stosuje sie ocene opisows,
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Opis stanu
faktycznego

niewydawanie przez Wojewode zalecen do powiatowych plandéw zarzadzania
kryzysowego w terminach zapewniajacych ich systematyczng aktualizacje co dwa
lata, niedokonanie aktualizacji wojewoddzkiego planu zarzadzania kryzysowego
zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym.
Ponadto WPZK z 2015 r. nie zostat uzgodniony ze wszystkimi podmiotami z siatki
bezpieczeristwa ani zaopiniowany przez WZZK. Wojewoda nie egzekwowat takze od
starostow przekazywania mu do zatwierdzenia powiatowych planéw zarzadzania
kryzysowego.

Wojewoda dysponowat wiedzg dotyczacy aktualnego wyposaZzenia magazyndw
przeciwpowodziowych w powiatach. Wojewoda Pomorski zorganizowat trzy
éwiczenia i sze$¢ szkolen z zakresu zarzadzania kryzysowego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez wojewode zadan dotyczacych planéw
zarzadzania kryzysowego

Zgodnie z art. 14 ust 1 uzk organem wiasciwym w zakresie zarzgdzania
kryzysowego na obszarze wojewodztwa pomorskiego byt Wojewoda Pomorski. Do
obowigzkéw Wojewody z zakresu zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnoSci
stosownie do art. 14 ust. 2 nalezalo m.in.: kierowanie monitorowaniem,
planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozen na terenie
wojewodztwa, realizacja zadafh z zakresu planowania cywilnego, zarzadzanie,
organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningbw z zakresu zarzadzania
kryzysowego. Realizacja zadan Wojewody z zakresu zarzadzania kryzysowego
i ochrony ludnosci nalezata do WBiZK PUW.

(dowdd: akta kontroli str. 7-36)
W kontrolowanym okresie WBiZK PUW monitorowat dziatania dotyczace
zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci (obrony cywilnej) pod katem
probleméw i trudnosci systemowych zwigzanych z ich realizacjg. Zidentyfikowane
problemy - rozwigzywane w miare mozliwo$ci prawnych i zgodnie z kompetencjami
Wojewody - dotyczyty m.in.:

e niedzialajgcych w systemie catodobowym Powiatowych  Centrow
Zarzadzania Kryzysowego* - jako wynik zaréwno braku ustawowego
obowigzku w tym zakresie jak i niewystarczajgcych $rodkéw finansowych
na pokrycie kosztow zapewnienia takiego systemu;

e nieuruchamiania lub nieregularnego uruchamiania przez samorzady
rezerwy celowej na finansowanie zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego’, pomimo niedziatajacych w systemie catodobowym PCZK,
niezapewnienia zatrudnienia pracownikow zarzadzania kryzysowego
wpelnym wymiarze czasu pracy, niedoposazonych magazynéw
przeciwpowodziowych i kryzysowych, zapotrzebowania na sprzet radiowy
i telekomunikacyjny.

Analiza wewnetrznych uregulowan obejmujacych wykonywanie zadan w sferze
ochrony ludnosci w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej byta
przeprowadzana zaleznie od wystepujacych probleméw czy ewentualnych potrzeb
albo mialy Zrédlo w zewnetrznych uregulowaniach prawnych. Wdrazanie

3Dz. U.z2017 r. poz. 209 ze zm., zwana dalej uzk.
4 Dalej PCZK
5 tworzonej na podstawie art. 26 uzk



alternatywnych, korzystniejszych rozwigzar pozwalalo, w ocenie Wojewody, na
optymalne realizowanie nalozonych na Wojewode zadan. Rezultatem
prowadzonych dziatah byto uruchomienie w WCZK Systemu Powiadamiania
w Sytuacjach Kryzysowych - BlueAlertf, ktéry, zdaniem Dyrektora WBIZK,
w znacznym stopniu skrocit proces przeptywu informacji pomiedzy WCZK,
a organami administracji samorzadowej.
Problemem,  majacym  wplyw na  prawidlowg  realizacja  zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego, byta niewystarczajaca liczba pracownikow
w stosunku do realizowanych zadar przez WBiZK PUW. Z uwagi na powyzsze,
w ocenie Dyrektora WBiZK PUW, w momencie wystapienia nawatnicy w dniach
1112 sierpnia 2017 r. cze$¢ pracownikéw - w zwigzku z podjetymi dziataniami -
pracowata w godzinach nadliczbowych, w wymiarze wiekszym niz dopuszczaina
liczba godzin nadliczbowych (w tygodniu) wynikajaca z kodeksu pracy.
(dowod: akta kontroli str. 37-41)
Rezultatem prowadzonych w PUW analiz w zakresie obowigzujacych regulacji
wewnetrznych dotyczacych zarzadzania kryzysowego, byty m.in.:
e powotanie zespotu do opracowania procedury do planu dziatan
krotkoterminowych,  efektem  dziatain  ktérego bylo  opracowanie
i umieszczenie w WPZK charakterystyki zagroZenia zwigzanego
z zanieczyszczeniem powietrza oraz procedur postepowania w przypadku
jego wystapienia;
e wprowadzenie:

. zarzgdzenia Wojewody Pomorskiego z 3 wrze$nia 2015 r,,
dotyczacego wigczenia w sktad WZZK? dwoch dodatkowych
cztonkéw, tj. Dyrektora Urzedu Morskiego w Stupsku oraz Dyrektora
generalnego PUW w Gdansku,

- zarzadzenia Wojewody Pomorskiego z 3 wrzesnia 2015 r,,
dotyczacego organizacji i funkcjonowania Systemu Wczesnego
Ostrzegania (WSO) oraz Wykrywania i Alarmowania (SWA).
Konsekwencjg wprowadzenie tego zarzadzenia bylo powotanie
Wojewddzkiego Osrodka Analizy Danych i Alarmowania;

e opracowanie 25 procedur postepowania dyzurnego WCZK PUW, w celu
usprawnienia ich pracy i wlasciwego przeptywu informacii.
(dowdd: akta kontroli str. 42-56)
Rokrocznie PUW oraz jednostki administracji zespolonej przesylaty do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji informacje z realizacji strategii ,Sprawne
Paristwo 2020'8, dotyczace efektéw dziatan zakoriczonych w danym roku, ktére
wplywaly na osiggniecie celu gtdwnego i celow szczegdlowych. Wsrod
przedsiewzie¢ realizowanych przez WBiZK PUW, dotyczacych zagadnien
wymienionych w celu 7 Strategii®, byly:
kierunek interwencji 7.2. Przeciwdziatanie i zwalczanie przestepstw oraz zagrozen
bezpieczenstwa i porzgdku publicznego:
« W zakresie zadania Wzrost realnego bezpieczenstwa, wzrost poczucia
bezpieczenstwa wsréd mieszkancéw. realizowano w ramach programu

& Aplikacja pozwalata stuzbie dyzurnej WCZK na wysylanie ostrzezen w postaci SMS oraz email do
osdb odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe na szczeblu samorzadu terytorialnego.
W systemie znajdowaly sie wszystkie powiaty wojewddztwa pomorskiego. Do czasu kontroli proces
wdrazania szczebla gminnego nie zostat zakoriczony.

7 Wojewodzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego

8 dalej: Strategia

9 dotyczace zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, skierowane
byly na dzialania organdéw administracji rzadowej i samorzadowej, a takze innych podmiotéw
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i utrzymanie porzadku publicznego
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ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem
bezpiecznej" w latach: 2015 - 2016 - 6 projektow, w 2017 r. — 3 projekty'0.
W 2015 r. przeprowadzono 10 kontroli, m. in. obiektéw sakralnych, pod
katem bezpieczenstwa;

« W zakresie zadania Przeciwdziatanie zagrozeniom w ruchu drogowym:
w 2014 r. wybudowano dwa miasteczka ruchu drogowego w ramach
projektu ,Budujemy miasteczka ruchu drogowego”,

. W zakresie zadania Zapewnianie bezpieczenstwa imprez masowych:
organizowano cykliczne spotkania czionkéw Wojewoddzkiego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. imprez masowych, gdzie omawiano sytuacje
bezpieczenstwa na stadionach;

kierunek interwenciji 7.5. Doskonalenie systemu zarzadzania kryzysowego:

« zadanie Opfymalizacja funkcjonowania  systemu  powiadamiania
ratunkowego:  promowanie numeru alarmowego 112, edukacja
spoleczefistwa, w tym dzieci i miodziezy w zakresie poprawnego
powiadamiania stuzb ratunkowych, lekcje obywatelskie w WCZK i CPR
oraz szkotach.

« zadanie Optymalizacja funkcjonowania i wspéipracy strukfur zarzadzania
kryzysowego: przygotowanie, wdrazanie i uzytkowanie systemu Centralna
Aplikacja Raportujgca (CAR)!" - do raportowania w zakresie zdarzen
wobszarze funkcjonowania zarzadzania kryzysowego (na poziomie
wojewddztwa i powiatow) w celu zapewnienia obiegu informacji w sytuacii
kryzysowe;.

Zawarte w Strategii kierunki planowanych zmian administracji publicznej w celu
poprawienia jej efektywnosci wynikaty z wnioskéw z lat poprzednich. Podlegaty
rokrocznie szczegoblowej analizie, byty dopasowywane do potrzeb w danym roku,
a takze wyznaczano zadania priorytetowe, wynikajace z konieczno$ci pilnego ich
wdrozenia.

(dowdd: akta kontroli str. 42-94)
W ocenie Dyrektora WBiZK PUW ,obowigzujaca definicja sytuacji kryzysowej
(art. 3 pkt 1 uzk) w sposéb precyzyjny i jednoznaczny definiuje przestanki, ktorych
wystapienie warunkuje uznaniem danej sytuacji za kryzysowa. Definicja sytuacji
kryzysowej byta tak ogdlna i elastyczna, ze mozna do niej byto przypisaé rbzne
zagrozenia oraz odnie$¢ do niej wiele podmiotow, nie wskazywata ich wprost. Kazdy
z tych podmiotow realizowat swoje zadania/dziatania, ktore uszczegbtowione byty
w ustawach ustrojowych poszczegdinych organéw.”

(dowdd: akta kontroli str. 95-97)
Wojewoda nie dysponowat narzedziami prawnymi w celu kontrolowania
prawidiowosci dziatah realizowanych przez podmioty uczestniczace w systemie
zarzadzania kryzysowego, a w szczegdlnosci samorzadow. Wobec powyzszego
dziatania Wojewody ograniczaly sie do prosb, zachet, dawania przykiadu,
uzmystawiania wagi/znaczenia prawidtowosci realizacji zadan. Dotyczyly one
niedziatajacych w systemie catodobowym centréw zarzadzania kryzysowego,
niewystarczajacej liczby zatrudnionych pracownikdéw, modemizacji systemu
lacznosci (potaczenie z syrenami alarmowymi, zakup syren elektronicznych) we
wszystkich gminach na trenie wojewodztwa pomorskiego, co umozZliwiatoby
centralne zarzadzanie alarmowaniem z poziomu WCZK.

10 do zakoriczenia kontroli w trakcie realizagji

" to jednolity systemem raportowania o zagrozeniach dla stuzb i instytucji odpowiedziainych za
zarzadzanie kryzysowe na terytorium Polski. Celem Rzadowego Centrum Bezpieczehstwa jest
przeniesienie dotychczasowego sposobu raportowania z Wojewddzkich Centréw Zarzadzania
Kryzysowego do CAR
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Z wyja$nien otrzymanych od Dyrektora WBiZK PUW wynika, Ze ograniczenia te byty
znane stuzbom kryzysowym Wojewody Pomorskiego. Problem byt wielokrotnie
w kontrolowanym okresie poruszany na spotkaniach z samorzadem powiatowym,
jak réwniez na szczeblu krajowym. Ponadto problemem byly ograniczone
mozliwosci tworzenia specjalistycznych formacji obrony cywilnej'2, na kazdym
szczeblu ich funkcjonowania, ich finansowanie i szkolenia, ograniczone mozliwosci
finansowe w zakresie wyposazenia w specjalistyczny sprzet oraz sprzet tacznosci
i alarmowania.

(dowod: akta kontroli str. 37-41)
W ocenie Wojewody Pomorskiego sporzadzona przez RCB'3 ,Procedura
opracowania raportu czastkowego®, a w szczeg6lnoSci zakres wymaganych
obszarow tematycznych, w sposéb wyczerpujacy i jednoznaczny okreslata
zagadnienia niezbedne do uwzglednienia w raporcie czastkowym, o ktérym mowa
w § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r."* w sprawie
Raportu o0 zagrozeniach bezpieczefistwa narodowego.
Raport czastkowy wojewodztwa pomorskiego sporzadzony w 2010 r. byt
aktualizowany co dwa lata: w 2012 r., 2014 r. i 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 95-97)
Realizujgc obowigzek ustalony w art. 14 ust. 2 pkt 2 lit. a uzk, Wojewoda Pomorski
wydawal wytyczne do powiatowych plandéw zarzadzania kryzysowego'®, polecat
starostom ich aktualizowanie i przekazywanie do zatwierdzenia. Zgodnie
z zaleceniami, PPZK winny zawiera¢ m.in. charakterystyke zagroZzen oraz oceng
ryzyka ich wystapienia, mapy ryzyka i mapy zagrozen. Ponadto zalgczniki
funkcjonalne do planu powinny zawiera¢ m. in. procedury realizacji zadan z zakresu
zarzgdzania kryzysowego. Zalecenia wydawane byly w dniach: 29 listopada 2010 .
oraz 14 czerwca 2017 r. Obydwa zalecenia zawieraly te same elementy, jednakze
réznity sig trescig poszczegoinych punktéw. W zaleceniach z 2017 r. zmieniono
m. in:

e charakterystyke zagrozen, ktéra zawierata wskazanie aby ocene ryzyka
dokonywat podmiot wiodacy, uwzgledniony w siatce bezpieczenstwa;
zadania i obowigzki uczestnikbw zarzadzania kryzysowego w formie siatki
bezpieczenstwa poprzez uwzglednienie podziatu na 4 fazy zarzadzania
kryzysowego;

e zespOt przedsiewzieC na wypadek sytuacji kryzysowych poprzez
uwzglednienie  przy sporzadzaniu planéw dotyczacych do$wiadczen
w zakresie monitorowania zagrozen(w tym wnioski z éwiczen i realnych
sytuacji kryzysowych) oraz nie sporzadzanie odrebnych procedur
reagowania dla kazdej kategorii zagrozen i uwzglednienie procedurach
realizacje przedsigwzie¢ w ramach poszczegélnych stopni alarmowych
i stopni alarmowych CPRS.

12 Dalej formacja OC

13 Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa.

14 Dz. U. Nr 83 poz. 540

15 Dalej: Zalecenia do PPZK.

16 rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie zakresu przedsiewzigé
wykonywanych w poszczegélnych stopniach alarmowych i stopniach alarmowych CPR, Dz. U.
poz.1101i 1116, w tym moduly zadaniowe dla kazdego stopnia.
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W okresie poprzedzajacym wydawanie obydwu wytycznych do PPZK do Wojewody
nie wplywaly uwagi i sugestie wskazujace na konieczno$¢ uwzglednienia
konkretnych  aspektow niezbednych do rzetelnego opracowania plandw
powiatowych. Rowniez po wydaniu zalecen nie wplywaly do wojewody uwagi
dotyczace mozliwosci ich praktycznego zastosowania przy opracowywaniu PPZK.
Wojewddzki Plan Zarzadzania Kryzysowego dla wojewddztwa pomorskiego,
zatwierdzony 4 czerwca 2012 r., zostal zaktualizowany i zatwierdzony 13 lipca
20151, przez Ministra Administracji i Cyfryzacji. W badanym okresie dokonano
aktualizacji WPZK, ktore polegata na:

«  modyfikacji planu, poprzez uwzglednienie zagrozenia
W cyberprzestrzeni, w ramach ktérego okre$lono m. in. scenariusz dla
zagrozenia, oceng ryzyka, analize skutkow;

o dodanie nowych procedur postepowania dotyczacych zagrozen
o charakterze terrorystycznym i radiacyjnym,

« umieszczenie w planie nowych elementéw dotyczacych: RSO, BlueAlert,
modutdéw zadaniowych dla stopni alarmowych oraz stopni alarmowych
CPR'8, schematu funkcjonowania {gcznosci radiowej wojewodztwa
pomorskiego, karty ewakuacji (ewidencji ewakuowanych osob, zwierzat
i mienia), zabezpieczenia przechowywania duzej liczby zwlok i szczatkow
ludzkich, analizy zdarzen historycznych.

Zmiany wprowadzono bez konsultacji z Ministrem.
W pismie zatwierdzajagcym Plan z 2015 r. wskazano uwagi i rekomendacje do
aktualizacji planu, ktore dotyczyty m. in.:

e niewlasciwej podstawy prawnej wytycznych do WPZK,

o listy zagrozen, ktora w cz. | w pkt ,Charakterystyka zagrozen” nie
korelowala z zagrozeniami wymienionymi w pkt , Zadania i obowigzki
uczestnikéw zarzadzania kryzysowego, siatka bezpieczenstwa" oraz w cz.
Il w pkt. ,Zadania w zakresie monitorowania zagrozen”,

e uzupetnienia Planu o procedury realizacji zadan, okre$lajace postepowania
wojewody w sytuacjach kryzysowych: postepowanie w przypadku
wystapienia zdarzenia radiacyjnego oraz postgpowanie w przypadku
wystapienia zagrozenia lub zdarzenia terrorystycznego,

e uzupetnienia zatacznikow funkcjonalnych planu w czesci dotyczacej ,zasad
informowania ludno$ci o zagrozeniach” o wzory komunikatow i ulotek
informacyjnych wykorzystywanych w sytuacjach zagroZeri oraz tryb ich
dystrybucii,

e braku w Planie zagrozenia ,Cyberprzestrzeni®, ktére bylo wymienione
w Raporcie czastkowym, jako jedno z 6 zagrozen.

Dyrektor WBIiZK PUW wyjasnit, ze powyzsze uwagi wraz z dokonywanymi w trakcie
dwuletniego cyklu planowania zmianami, zostaly uwzglednione w Planie na rok
2017 r., ktéry zostat przedstawiony do zatwierdzenia Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji w dniu 27 wrze$nia 2017 r. i zatwierdzonym
28 listopada 2017 .

W planie z 2015 r. wskazano sposéb monitorowania poszczegélnych kategorii
zagrozen, wraz z informacjg o zakresie danych spodziewanych od kazdego
z podmiotéw przy okre$lonym zdarzeniu. Szczegotowy wykaz zagrozen stanowit
zalacznik do WPZK i zawierat informacje o rodzaju zagrozen, prawdopodobienstwie
wystapienia, skutkach oraz ocenie ryzyka ich wystapienia, gdzie okreslono jako

17 Regionalny System Ostrzegania.
18 Centrum powiadamiania ratunkowego — jednolity system ktory obstuguje zgloszenia alarmowe
kierowane do numeréw alarmowych.
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niebezpieczne zjawiska meteorologiczne - silne wiatry. W charakterystyce tego
zagrozenia zapisano, Ze wichury i traby powietrzne sg trudne do przewidzenia. Ich
sita i gwattownos¢ jest znacznie wigksza, niz mozliwosci przeciwstawiania im, stad
w trakcie ich wystapienia powstajg ogromne straty materialne i wzrasta ryzyko
wypadkow smiertelnych. WPZK zawierat elementy zawarte w wytycznych z 2013 .
(Ministra AiC) i byt spojny z innymi planami obowigzujacymi na terenie
wojewbdztwa?d,

W pisSmie Ministra akceptujacym WPZK na 2017 r. zawarto m.in. uwagi dotyczace
charakterystyki zagrozen dotyczacych:

e braku map niektorych zagrozeri pozwalajacych zobrazowaé wystepowanie
tego zjawiska jak i rzetelnie przeprowadzi¢ ocene ryzyka, w tym przede
wszystkim okresli¢ prawdopodobierstwo wystapienia zagrozenia;

e niedokonania w czesci zagrozen oceny ryzyka, np. powazne awarie,
zagrozenia cyberprzestrzeni.

Obydwa plany nie byly opiniowane przez czionkéw WZZK oraz nie byly uzgodnione
ze wszystkimi podmiotami wymienionymi w siatce bezpieczeristwa.

(dowod: akta kontroli str. 220-237, 364)
Zalecenia Wojewody z 2017 r. nie odnosily sie¢ do kwestii realizacji zadania
ustalonego na wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego, dotyczacego
zapewnienia wyposazenia i utrzymania magazynow przeciwpowodziowych.
Wyposazenie i utrzymanie magazynéw przeciwpowodziowych stanowito zadanie
wiasne jednostek samorzadu terytorialnego.
Jak wyjasnit Wojewoda, posiadat on wiedze o stanie wyposazenia magazynow
przeciwpowodziowych na terenie wojewodztwa pomorskiego.
W kontrolowanym okresie Wojewoda nie otrzymywat uwag ani sugestii dotyczacych
uregulowania zagadnienia wyposazenia magazynow przeciwpowodziowych.

(dowod: akta kontroli str. 238-239)

1.2 Zgodnie z art.16 ust. 1 uzk w PUW zostato utworzone WCZK, ktérego
obstuge zapewniat WBiZK PUW. WCZK spefniato funkcje punktu koordynacyjnego
iosrodka facznosci scalajgcego w codziennej dziatalno$ci stuzby ratownicze
i komunalne, biorace bezposredni i posredni udziat w akcjach ratowniczych. WCZK
realizowalo swoje zadania, zgodnie z art. 16 wust. 2 uzk, w oparciu
o standardy okreSlone w przepisach wydanych na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej?%, z zachowaniem wymogéw bezpieczenstwa systeméw
i sieci teleinformatycznych okrelonych w ustawie z dnia 22 stycznia 1999 r.
o ochronie informaciji niejawnych?!, z zachowaniem:

1) ciagtosci dziatania i wymiany informacii;

2) mozliwosci pracy w przypadku m.in. braku zasilania zewnetrznego

i uszkodzenia systemow tgcznoscei.
Do zadan tych nalezg m. in.22: petnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia
przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego.
Sktad osobowy WCZK stanowito pieciu dyzurnych pracujacych zmiennie w cyklu
catodobowym. Stanowito to, w ocenie Wojewody, minimum osobowe pozwalajace
na funkcjonowanie centrum w systemie 24/h. Pracownicy, ktorzy zatrudnieni byli
wWCZK dokumentowali czynnosci zwigzane z petieniem dyzuru, na podstawie

19 Plan ewakuacji ludnosci, Plan ochrony zabytkéw, Plan ochrony infrastruktury krytycznej, Plan
operacyjny wojewoédztwa w warunkach zewnetrznego zagrozenia i wojny, Staty Dyzur.

2Dz U. z 2017 r. poz. 1430 ze zm.

21Dz. U. 22010 . Nr 182, poz. 1228.

22 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego PUW z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego ze. zm.
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wiasnego zakresu czynnosci stuzbowych oraz na podstawie ,procedur reagowania
kryzysowego” ujetych w WPZK. Centrum bylo wyposazone w sprzet umozliwiajacy
skuteczna realizacje zada. W WCZK zostata wdrozona CAR. W okresie od 2 do 12
pazdziernika 2017 r23, za posrednictwem ww. aplikacji, wplynely do WCZK
informacje, ktore dotyczyly katastrof drogowych, awarii technicznych, zagrozef
naturalnych, jednego zagroZenia terrorystycznego majgcego miejsce w Sadzie
Okregowym w Gdarisku (czterokrotna telefoniczna informacja o podtozeniu tadunku
wybuchowego) oraz jednego zagrozenia epidemiologicznego i biologicznego (brak
przydatnosci wody do spozycia w wodociggu publicznym) w miejscowosci: Lichnowy
(gm. Chojnice). Nadawcami powyzszych informaciji byty PCZK2# (Chojnice), MCZK25
(Gdynia). WCZK przekazywalo w ww. okresie informacje dotyczace katastrof
drogowych, zdarzen naturalnych — sztormy, pozary, zdarzenie dotyczace podiozenia
tadunku wybuchowego. Adresatem przedmiotowych informacji bylo RCB.
W ostatnich szesciu miesigcach poprzedzajacych ogledzinyZ nie wystapity sytuacje,
w ktdrych utrudniona lub niemozliwa byta realizacja przez WCZK zadan okreslonych
w uzk.

(dowéd: akta kontroli str. 240-264)

1.3 W kontrolowanym okresie w sktad Wojewddzkiego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego wojewddztwa pomorskiego wchodzili” m.in.; Wojewoda Pomorski —
Przewodniczacy, Dyrektor WBiZK PUW - Zastepca Przewodniczacego, wskazany
przez Marszatka Wojewodztwa przedstawiciel Samorzadu Wojewodztwa
Pomorskiego, Komendant Wojewddzki Policji w Gdarisku, Pomorski Komendant
Wojewddzki Strazy Pozarnej, Szef Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Gdarisku,
Dyrektor Generalny Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarsku, Pomorski
Panstwowy Lekarz Weterynarii, Pomorski Wojewodzki Inspektor Ochrony
Srodowiska, Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowalnego, Dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdarisku, Przedstawiciel Centrum
Operacji Morskich — Dowédca Komponentu Morskiego Sit Zbrojnych, Komendant
Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej, Dyrektor Urzedu Morskiego w Stupsku,
Dyrektor Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej Panstwowego Instytutu
Badawczego Oddziatu Morskiego w Gdyni, Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw
Panstwowych w Gdarsku.

W okresie objetym kontrolg Zespét zbierat sie 5 razy. Podczas posiedzefh WZZK
omawiano zagrozenia uwzglednione w WPZK, ktére dotyczyly m. in: zdarzef
naturalnych (silne wiatry, nawalny deszcz, intensywne opady $niegu i gololedz),
epidemie zwierzat i ludzi, bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Posiedzenia
Zespolu byly zwolywane w zwigzku z mozliwoscig wystapienia potencjalnych
zagrozer i mialy charakter sprawdzenia gotowosci stuzb, inspekcji i strazy na
wypadek wystapienia zagrozeh oraz koordynacji dziatai wszystkich podmiotéw
odpowiedzialnych za bezpieczeristwo na terenie wojewddztwa pomorskiego. Jak
rowniez, jako nastepstwo po zaistnieniu zdarzenia i poswiecone byly oméwieniu
danego zagrozenia, podjetych dziatan oraz przeciwdziataniu takim zagrozeniom
w przysztosci. Z odbytych posiedzen WZZK wyciagnieto wnioski i propozycje, ktore
nastepnie zostaly uzgodnione z poszczegoinymi przedstawicielami stuzb i instytucii
— cztonkami WZZK i zamieszczone w WPZK. Wsréd zagrozen omawianych na
posiedzeniach Zespolu byly takze zagadnienia nieujete w WPZK i dotyczylo

23 . ostatnich 10 dni poprzedzajacych ogledziny.

2 Powiatowe Centra Zarzgdzania Kryzysowego.

% Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

2 Ogledziny wykonano w dniu 26 pazdziernika 2017 r.

21 Zarzadzenie Nr 223/11 Wojewody Pomorskiego z dnia 19 sierpnia 2011 r. w sprawie w sprawie
powolania Wojewodzkiego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego, dalej WZZK lub Zespét.
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Ustalone
nieprawidtowo$ci

zagrozenia w cyberprzestrzeni, kiére zostalo zidentyfikowane w zatwierdzonym
2017 r. WCZK.

(dowod: akta kontroli str. 265-305, 320-358)

1.4 W latach 2015 - 2017 Wojewoda Pomorski zorganizowat trzy ¢wiczenia
i treningi wojewddzkie z zakresu zarzadzania kryzysowego. Dotyczyly one systemu
wykrywania i alarmowania (SWA) - gtéwnym celem treningu byto doskonalenie
obiegu informacji i reagowania oraz ostrzegania ludnosci na zagrozenie wynikajace
z sytuacji wystapienia skazenia chemicznego oraz silnego wiatru, pomocy
w przygotowaniu i udziatu w ,Cwiczeniu HAPAI 2017 - grypa ptakéw — zagrozenia,
zapobieganie, zwalczanie.
W kontrolowanym okresie przeprowadzono sze$¢ szkolen z zakresu zarzadzania
kryzysowego. Wsrod tematdw szkolen znalazly sie: wprowadzanie danych w CAR
oraz Bazie sit i Srodkow wojewddztwa pomorskiego oraz ich dysponentow.

(dowod: akta kontroli str. 265-278,306-319)
1.5 W okresie tym, na terenie wojewddztwa pomorskiego nie miaty miejsca sytuacje
kryzysowe w rozumieniu art. 3 pkt 1 uzk. W przypadku zdarzenia kryzysowego
(nawatnica), ktére wystapito na terenie wojewodztwa pomorskiego w dniach 11/12
sierpnia 2017 r., Dyrektor WBiZK PUW wyjasnit, ze ,wplyneta ona negatywnie na
poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska,
jednakze nie wywotata znacznych ograniczeri w dziataniu wiasciwych administraci
publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posiadanych sit i srodkow”. Jednakze
Wojewoda zeznat, ze ,definicja ustawowa sytuacji kryzysowej budzi watpliwosci,
niemniej jednak skutki zdarzen, ktore nastapity w wyniku przejscia frontu
atmosferycznego w nocy z 11 na 12 sierpnia 2017 r., bez watpienia wymagaly
zastosowania ustawy 0 zarzadzaniu kryzysowym"”,

(dowdd: akta kontroli str.605-606)

Ryzyko wystapienia ww. sytuacji kryzysowej zostalo zidentyfikowane
w wojewddzkim (pn. silny wiatr, wichura, traba powietrzna) i powiatowych planach
zarzadzania kryzysowego. WBIZK PUW nie dysponowat wiedzg na temat zagrozen
zidentyfikowanych w planach gmin, z uwagi na zatwierdzanie przez wtasciwego
staroste (art. 17 ust. 2 pkt 2 lit. d).

(dowéd: akta kontroli str.359-363)

W dziafalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowos¢:

1. Zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 2 lit. a uzk zadaniem Wojewody jest wydawanie
starostom zalecen do PPZK. Majgc na uwadze, ze plan podlega
systematycznej aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢ dluzszy niz
dwa lata (art. 5 ust. 3 uzk), zalecenia réwniez powinny podlegaé
systematyczne] aktualizacji, nie rzadziej niz co dwa lata. W badanym
okresie zostaly natomiast wydane przez Wojewode zalecenia do PPZK
wdniu 29 listopada 2010 r. oraz 14 czerwca 2017 r. Wojewoda nie wydat
natomiast zalecen do PPZK po wejsciu w zycie Zarzadzenia nr 23 Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 13 grudnia 2013 r. w sprawie wytycznych do
WPZK.

Z-ca Dyrektora WBIZK PUW wyjasnit, ze co prawda w mys| art. 14 ust. 2 pkt
2 uzk Wojewoda ma za zadanie wydawanie zalecen do PPZK, jednakze
ustawodawca nie wskazat terminu, w jakim majg by¢ one formutowane i jaki
jest okres ich obowigzywania. Podat réwniez, ze przyczyng niewydania
zalecen byly zmiany organizacyjne WBIZK. Naniesione zmiany pomiedzy
zaleceniami z 2010 r., a 2017 r. mialy charakter techniczny polegajacy na
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dostosowaniu zalecenn do wytycznych Ministra Administracji i Cyfryzacii,
a takze ujednolicenia obowigzujacych planéw na wszystkich szczeblach
zarzadzania kryzysowego oraz zachowanie czytelnoSci izrozumiatoSci
dokumentu.

(dowdd: akta kontroli str. 125-129,181-186)
. Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym plan zarzadzania
kryzysowego podlega systematycznej aktualizacji, a cykl planowania nie
moze byé¢ dluzszy niz dwa lata. W badanym okresie obowiazywaty: WPZK
zatwierdzony 4 czerwca 2012 r., zostat zaktualizowany i zatwierdzony 13
lipca 2015r. przez Ministra Administracji i Cyfryzacji. Nie zostat zatem
zachowany dwuletni okres aktualizacji planu.

(dowod: akta kontroli str.364)

. WPZK z 2015 r. zostat uzgodniony jedynie z 15 sposréd 26 podmiotow
wymienionych w siatce bezpieczenstwa, zatem nie zostat uzgodniony ze
wszystkimi podmiotami z siatki bezpieczenstwa. Zgodnie z art. 5 uzk plany
zarzadzania kryzysowego uzgadnia sie z kierownikami jednostek
organizacyjnych, w zakresie ich dotyczacym, planowanych do
wykorzystania przy realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w planie. Zgodnie
zpkt 6 wskazéwek ogolnych wytycznych do WPZK z 2017 r. -
potwierdzeniem  uzgodnienia planu z  kierownikami  jednostek
organizacyjnych  planowanych do  wykorzystania przy realizacji
przedsiewzie¢ okreslonych w planie powinny by¢: piecze¢ na karcie
uzgodnien oraz podpis ziozony w obrebie tej pieczeci przez kierownika
wiasciwej jednostki.
(dowod: akta kontroli str. 364)

. WPZK z 2015 r. nie zostat zaopiniowany przez WZZK. Zgodnie z art. 14 ust.
8 pkt 4 do zadan WZZK nalezy w szczegolnosci opiniowanie WPZK.
Dyrektor WBIiZK PUW wyjasnit, ze zawartos¢ WPZK z 2015 r. zostata
zaktualizowana w oparciu o merytoryczny wkiad czlonkow WZZK,
a nastepnie formalnie z nimi uzgodniona poprzez stosowng adnotacje na
arkuszu uzgodnieh. Bylo to, zdaniem Dyrektora WBIZK PUW,
rownoznaczne z zaopiniowaniem planu i nie wymagato odrebnego
zwolywania posiedzenia zespotu w tym celu.

(dowdd: akta kontroli str.220-237, 364)
. Wojewoda Pomorski nieskutecznie egzekwowat wykonywanie przez
starostow obowigzkow zwigzanych zopracowaniem i zatwierdzeniem
PPZK. Wg stanu na dzien 30 pazdziernika 2017 r. sposrod 20
powiatéw/miast na prawach powiatow Wojewoda zatwierdzit tylko 3 PPZK
(Tczew, Slupsk, Cziuchéw), 5 powiatéw (KoScierzyna, Kwidzyn, Stargard
Gdanski, m. Gdynia i m. Gdansk) posiadato plany z 2015 r. -
nieuwzgledniajgce zalecen Wojewody z 14 czerwca 2017 r. Pozostate
powiaty, w okresie objetym kontrola, nie przedstawity Wojewodzie
zaktualizowanych PPZK - 8 sposrod nich miato plany zatwierdzone
w2011r, 1 z 2010 r., 1 z 2013 r., pozostale nie podaly informacii
(Czluchéw, Malbork, Sztum).

Dyrektor WBiZK PUW wyjasnit, ze pracownicy Wydziatu wspbtpracowali
z pracownikami samorzadowymi odpowiedzialnymi za sprawy zarzadzania
kryzysowego, udzielali im pomocy merytorycznej i konsultacji w zakresie
prawidtowego tworzenia planéw. Wsrod przyczyn nieprzedstawienia planéw
do zatwierdzenia, wskazanych Wojewodzie przez powiaty byly: brak zmian
wymagajacych aktualizacji, przekonanie o braku wymogu zatwierdzenia dla
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

dokonywanych zmian, rotacja na stanowiskach pracy. W ocenie Dyrektora

WBIZK PUW, to brak narzedzi prawnych umozliwiajacych wplywanie

w bardziej zdecydowany sposéb na proces tworzenia plandw przez

samorzady, stanowit podstawowg przeszkode dla skutecznego dziatania

Wojewody w tym zakresie.

Wg stanu na dzien 30 pazdziernika 2017 r. sposréd 123 gmin z terenu

wojewodztwa pomorskiego 113 posiadato zatwierdzone gminne plany

zarzadzania kryzysowego (dalej: GPZK).

(dowdd: akta kontroli str. 98-219)

Wojewoda prowadzit monitoring dziatar dotyczacych zarzadzania kryzysowego
i ochrony ludnoSci (obrony cywilnej). Przekazywat starostom wojewodztwa
pomorskiego zalecenia do PPZK, jednakze przy ich wydawaniu nie stosowat sie do
terminéw okreslonych w art. 5 ust. 3 uzk. Zobowigzat takze starostéw do wydawania
gminom zalecen do gminnych planéw zarzadzania kryzysowego. Wojewoda
podejmowat dziatania, zobowigzujace i ponaglajace starostow do przediozenia
planow zarzadzania kryzysowego dla wszystkich powiatow wojewddziwa
pomorskiego. W PUW obowigzywat WPZK opracowany i zatwierdzony w czerwcu
2012 r., zaktualizowany w lipcu 2015 r. i w listopadzie 2017 r. (przy czym przy
pierwszej aktualizacji nie zachowano dwuletniego okresu przewidzianego na
aktualizacje w uzk). Ponadto w WPZK z 2015 r. nie zostat uzgodniony ze wszystkimi
podmiotami wymienionymi w sialce bezpieczefistwa, jak rowniez nie zostat
zaopiniowany przez WZZK.
Wojewoda utworzyt WCZK, ktére funkcjonowalo w systemie catodobowym.
Wojewoda zorganizowat 3 ¢wiczenia i 6 szkolen z zakresu zarzadzania
kryzysowego.

2.Dziatania Wojewody po przejsciu nawatnicy
w wojewodztwie pomorskim z 11 na 12 sierpnia

2017 r.
2.1. Przebieg zdarzenia

2.1.1. Oboz harcerski w poblizu miejscowosci Suszek nad jeziorem Spierewnik
w wojewodztwie pomorskim zostat zorganizowany przez Zarzadu Okregu Lodzkiego
Zwigzku Harcerstwa Rzeczypospolitej zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Zostat
zgloszony w dniu 3.07.2017 r. do bazy wypoczynku prowadzonej przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej na 21 dni przed jego rozpoczeciem. Komendant Powiatowy
PSP w Chojnicach w czerwcu 2017 r. wydat pozytywna opinie w zakresie ochrony
przeciwpozarowej na terenie ww. obozu obejmujacego dwa turnusy od 1 lipca do 31
sierpnia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 365-401)

2.1.2. Obdz rozpoczat sie w dniu 25.07.2017 r., a jego zakoriczenie zaplanowano na
16.08.2017 r., jednak ze wzgledu na skutki ,nawatnicy” zostat zakoriczony w dniu
12.08.2017 r. Obdz liczyt ok.130 uczestnikéw i ok. 20 oséb kadry i gosci. Wiekszos¢
uczestnikow byta w przedziale wiekowym 11-18 lat. Komendant obozu pozyskiwat
informacje o warunkach pogodowych na podstawie Internetu. W dniu 11.08.2017 r.
z tych informacji wynikato, Zze ok. godziny 23:00 spodziewana jest burza, w zwigzku
z tym wydat dyspozycje, aby przygotowa¢ ob6z na to zjawisko. Zaréwno sprzet
obozowy, jak i uczestnicy obozu byli przygotowani na takie zjawiska pogodowe.
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W dniu 11.08.2017 r. burza rozpoczela sie przed godzing, 23:00, w miare uptywu
czasu stawala sie coraz bardziej intensywna. Komendant obozu zarzadzit
ewakuacje, jednak w trakcie ewakuacji zaczely tama¢ sie drzewa. Ratownik
medyczny przebywajacy w tym dniu na obozie poinformowat Policie, pogotowie oraz
straz pozarng o sytuacji. Z zeznan ratownika medycznego wynikato, ze stuzby te nie
mialy rozeznania w sprawie lokalizacji obozu. Nawigzat rowniez kontakt z lekarzem
koordynatorem wojewddztwa pomorskiego dziatajacym w WCZK. Przez cafg noc
wystepowaly powazne problemy z tacznoscia, ktéra ulegta przerwaniu po godzinie
00:15 w nocy w dniu 12.08.2017 r. Nieskuteczna byta préba wezwania helikoptera
Lotniczego Pogotowia Ratunkowego (LPR) w celu ewakuacji najciezej rannych
i zrzutu materiatdow medycznych z uwagi na panujace warunki atmosferyczne
(niemozno$¢ wystartowania).

Pierwsi na teren obozu dotarli mieszkaricy miejscowosci Lotyn (ok. godz. 1:00-1:30
w dniu 12.08.2107 r.), a kolejny ratownik medyczny i dwdch strazakéw dotarto okolo
godziny 5:00 tego dnia, natomiast wieksza liczba strazakow i ratownikow pojawita
sie okolo godziny 6:00. W pierwszej kolejnosci nastapita ewakuacja najcigzej
poszkodowanych do szpitali, pozostali uczestnicy zostali przewiezieni do najblizsze;
miejscowosci (Lotynl). Tam byta udzielana pomoc medyczna.

(dowdd: akta kontroli str. 430-442)

2.1.3. Dyzurny WCZK, ktéry pelnit stuzbe z 11 na 12.08.2017 r., zeznai,
Ze ostrzezenia o silnym wietrze dotarly do WCZK ok. godziny 14:00 w dniu
11.08.2017 1. i w zwigzku z tym zostaly przekazane mailowo informacje do
Powiatowych Centrow Zarzadzania Kryzysowego, Policji, strazy pozarnych, strazy
granicznej oraz przez system Blue Alert zostaly powiadomione osoby funkcyjne oraz
Pomorski Urzad Wojewodzki. Okolo godziny 22:15 dotarta informacja z IMGW
o podwyzszeniu stopnia ostrzezenia do poziomu 32 w strefie brzegowej
wojewodztwa pomorskiego. O sytuacji w obozie petnigcy dyzur w WCZK lekarz
koordynator zostat powiadomiony okolo godziny 1:00 w dniu 12.08.2017 r. przez
Centrum Powiadamiania Ratunkowego (112) i przekazat tg informacje dyzurnemu
WCZK. Zinformacji tej wynikato, ze w obozie znajduje si¢ ok. 140 osob, jedna
osoba zgineta (dziewczynka lat 12), jedna jest poszukiwana, a 20 oséb jest rannych
i niezbedna jest ewakuacja obozu. Te informacje dyzurny WCZK niezwtocznie
przekazat telefonicznie do wojewodzkiego stanowiska Kierowania Komendy
Wojewaddzkiej PSP w Gdarisku, Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdarisku, PCZK
w Chojnicach oraz sms-ami do zastepcy dyrektora WBiZK PUW, jak i kierownika
oddzialu zarzadzania kryzysowego WBIZK PUW.
Dyzurny zeznat, Ze nie otrzymat z innych wojewodzkich centréw zarzadzania
kryzysowego jakichkolwiek informacji o zblizajacej sie ,nawatnicy”. Wojewoda
Kujawsko-Pomorski poinformowat, ze w ,Planie zarzadzania kryzysowego
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego” brak jest zapisu dot. wspdipracy Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego z wojewodami sasiednich wojew6dztw, w tym muin.
w zakresie informowania 0 zagrozeniach, ktérych skutki moga dosiegna¢ sasiednich
wojewodztw. Urzad Wojewddzki nie posiadat dostepu do bazy Kuratorium Oswiaty
w Gdarisku informaciji o obozach dzieci i miodziezy zlokalizowanych na terenie woj.
pomorskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 443-459)

2.1.4. Lekarz koordynator ratownictwa medycznego, ktéry z 11 na 12.08.2017 .
petnit dyzur w WCZK, zeznal, ze pomigdzy godz. 23:00 w dniu 11.08.2017 r. a godz.
1:00 w dniu 12.08.2017 r. otrzymat kilka badz kilkanascie zgloszer o mozliwosci
zagrozenia zdrowia i Zycia uczestnikéw obozu harcerskiego zlokalizowanego

28 burze z opadami deszczu 50 mm/m?, porywy wiatru ponad 115 km/h
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wokolicach Suszka. Zeznat takze, Ze panowat olbrzymi chaos informacyjny.
Naptywaly informacje o poszkodowanych z innych rejonéw woj. pomorskiego.
Po otrzymaniu informacji o poszkodowanych z obozu harcerskiego zostaty podjete
dziatania zwigzane z przygotowaniem okolicznych szpitali do przyjecia wiekszej
iloéci rannych dzieci. Swiadek podkreslal, ze fatalnie dziatata tacznosé, ktora byta
przerywana i znieksztatcona. Nie dziatat System Wspomagania Dowodzenia WCZK.
Tylko dzieki kontaktom na prywatne telefony udato sig zorganizowa¢ uruchomienie
pomocy w okolicznych szpitalach (Chojnice, Czersk, Tuchola, Starogard Gdanski).
Catkowicie niewydolna byla lacznosé stuzbowa. Swiadek zeznat réwniez,
ze nieskuteczna byta préba uruchomienia LPR, trzy poderwane $miglowce nie
dotarty do celu.

(dowod: akta kontroli str. 460-461)

2.15. Z zeznah Pomorskiego Komendanta Wojewédzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Gdarisku wynika, Ze pierwsze informacje o wigkszej liczbie zgtoszen dot.
,nawatnicy” w powiecie chojnickim otrzymat ok. godziny 22:50 w dniu 11.08.2017 r.
Pierwsza informacja do KP PSP w Chojnicach o sytuacji w obozie w Suszku dotarta
o0 godzinie 23:37 z Wojewddzkiego Centrum Powiadamia Ratunkowego w t.odzi.
Préba pofaczenia telefonicznego z KP PSP w Chojnicach nie powiodta sig, dlatego
tez zastgpca komendanta KW PSP w Gdarisku dostat polecenie udania sie do
Chojnic i skontakiowania sie na prywaine numery teiefondw ze strazakami z tej
jednostki. Sam natomiast udat sie na skrzyzowania drég w poblizu miejscowosci
Suszek i po przybyciu objat kierowanie akcjg ratownicza. Komendant zeznal, Ze nie
bylo precyzyjnych informacji o lokalizacji obozu harcerskiego i w zwigzku z tym
strazacy kierowali si¢ w strone miejscowosci Suszek. Okoto godziny 5:20 do obozu
od pénocy poprzez przeprawe przez jezioro Spierewnik dotarta pierwsza grupa
(2 strazakéw i ratownik medyczny). On sam wraz z 10-osobowa grupg przez
ww. jezioro dotart do obozu okolo godziny 6:00 i polecit przegrupowanie sit do
miejscowosci Lotyn i budowanie tam miasteczka namiotowego w celu ewakuaciji do
niego harcerzy. Byli oni ewakuowani w grupach do godziny 9:.00 w dniu
12.08.2017 r. przy uzyciu samochodéw terenowych. Z obozu ewakuowano 148
osob, w tym 40 do placowek szpitainych. Pozostalym harcerzom zapewniono
komfort termiczny i opieke psychologow. Dwie osoby poniosty $mier¢ na miejscu.
Komendant zeznal, Ze w Komendzie Wojewodzkiej PSP w Gdansku nie bylo
informacji o obozach i koloniach dzieci i mlodziezy zlokalizowanych na terenie
woj. pomorskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 462-478)

2.16. Komendant Wojewoddzki Policji w Gdansku poinformowat, ze pierwsze
zgloszenia o nawalnicy odnotowano w Komendzie Powiatowej Policji w Chojnicach
0 godzinie 22:43 w dniu 11.08.2017 r. Nastepnie byly liczne zgtoszenia dot. braku
pradu, powalonych drzew, ktore spadaty na pojazdy i wigzity w nich ludzi, blokowaty
drogi. Nastapita awaria systemu facznosci z PSP w Chojnicach. W zwigzku
z nawatnica, przesunigto znaczne sity policyjne w miejsca, gdzie zaistniata sytuacja
kryzysowa. Pierwsze informacje o harcerzach na obozie w Suszku odebrano
0 godzinie 22:57 w dniu 11.08.2017 r. Nie zawieraly one danych o ofiarach.
Na miejsce zostaly skierowane patrole Policji. Pierwsi policjanci do obozu dotarli
0 godzinie 6:00 w dniu 12.08.2017 r. Do podstawowych zadar Policji nalezata
ewakuacja matoletnich do Swietlicy w miejscowosci Lotyn, a nastepnie do punktu
ewakuacji w Nowej Cerkwi. Na miejscu dziatat takze policyjny psycholog. O sytuacii
na biezaco byt informowany dyzurny WCZK.

(dowdd: akta kontroli str. 479-493)
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2.1.7. Ustalono, ze z 11 na 12 sierpnia 2017 r. WCZK wygenerowafo m.in.
nastepujace raporty:

e raport z przebiegu alertu WCZKG 1708-1168 z dnia 11.08.2017 r. z godziny
14:35 o tresci: burze z gradem, zagrozenie stopnia 2, porywy wiatru do 100
km/h, najintensywniejsze zjawiska powinny wystepowaé w pierwszej czesci
nocy, strefa bedzie sie przemieszcza¢ z zachodu na wschéd wojewodztwa.
Informacja w systemie Blue Alert zostata przestana m.in. do zastepcy
dyrektora WBiZK oraz kierownika oddzialu zarzadzania kryzysowego WBIZK,

e raport z przebiegu alertu WCZKG 1708-1169 z dnia 11.08.2017 r. z godziny
20:14 o treéci; ,Panie Wojewodo w dzien spokojnie, bez zdarzen
kryzysowych. Aktualne ostrzezenie z Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej (IMIGW) o burzach, zagrozenie stopnia 2 w nocy na terenie
wojewddztwa”. Informacja w systemie Blue Alert zostata przestana ponadto
m.in. do zastepcy dyrektora WBiZK oraz kierownika oddzialu zarzadzania
kryzysowego WBIZK,

e raport z przebiegu alertu WCZKG 1708-1170 z dnia 11.08.2017 r. z godziny
22:57 o ftresci: ostrzezenie dla starostw powiatowych, burze w strefie
brzegowej z porywami wiatru i intensywnymi opadami deszczu, lokalnie
gradu. Porywy wiatru 10-12 w skali Beauforta (sita wiatru od 102 km/h do
ponad 110 km/h - huragan; przyp. NIK). Informacja w systemie Blue Alert
zostala przestana m.in. do zastgpcy dyrektora WBIZK oraz kierownika
oddziatuj zarzadzania kryzysowego WBIZK,

e raport z przebiegu alertu WCZKG 1708-1171 z dnia 12.08.2017 r. z godziny
00:25 o treéci: ,Panie Wojewodo w zwigzku z frontem burzowym
przechodzacym nad wojewddztwem mamy duzo zgtoszerh o zerwanych
dachach, zwalonych drzewach i podtopieniach. Niestety przed chwilg
informacja o dwdch zgonach — m. Male Swornegacie, mezczyzna
przygnieciony drzewem na kempingu oraz m. Biafe Bloto obdz harcerski
dziecko 12 lat przygniecione drzewem.” Informacja w systemie Blue Alert
zostala przestana ponadto m.n. do zastepcy dyrektora WBIZK oraz
kierownika oddziatu zarzadzania kryzysowego WBiZK,

e raport z przebiegu alertu WCZKG 1708-1172 z dnia 12.08.2017 r. z godziny
05:02 o tresci: ,Panie Wojewodo w wyniku burzy mamy potwierdzone 4 zgony
- osoby przygniecione drzewami. Trwa akcja ewakuacji 145 osob
w miejscowosci Suszek pow. Chojnice - dzieci z obozu harcerskiego
(w obozie zginely 2 dziewczynki) — 25 oséb poszkodowanych, w tym 5 0s6b
w stanie $redniociezkim”. Informacja w systemie Blue Alert zostata przestana
m.in. do zastepcy dyrektora WBIZK oraz kierownika oddzialu zarzadzania
kryzysowego WBIZK.

(dowdd: akta kontroli str. 499-544)

2.1.8. W dniu 11.08.2017 r. z IMGW - Biura Meteorologicznych Prognoz Morskich
w Gdyni na adres mailowy WBIiZK wplynal o godzinie 23:10 Komunikat
meteorologiczny nr 1. W Komunikacie podano nastepujacg informacje: "Szeroka
strefa burz z licznymi gwaltownymi wyladowaniami rozcigga sie wzdiuz catej
potudniowej granicy woj. pomorskiego. Szacowany opad deszczu od 15-25 mm/h,
w wielu miejscach >30mm/h. Wysokie prawdopodobieristwo wystapienia gradu
(>80%). Porywy wiatru miejscami przekraczajace 100 km/h (Chojnice 110 km/h)".
Komunikat ten dotyczyt ostrzezenia meteorologicznego nr 63 wydanego o godzinie
13:53 dnia 11.08.2017 r., w ktorym podano informacje o prognozowanych
wystapieniach burz z opadami deszczu od 25 mm do 40 mm oraz porywami wiatru
do 100 km/h. Lokalnie grad. Najintensywniejsze zjawiska powinny wystepowac
w pierwszej czesci nocy. Strefa burz przemieszczaé sie bedzie z zachodu na
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wschod wojewodztwa. Ww. komunikat nie wplynagt do WCZK, tylko do sekretariatu
WBIZK.
Z wyjasnienn zastepcy dyrektora WBIiZK wynika, ze ww. komunikat wplynat do
sekretariatu Wydziatu o godzinie 23:10 w dniu 11.08.2017 r., jednak ze wzgledu na
to, iz sekretariat juz nie pracowat zostat odczytany dopiero w dniu 14.08.2017 r.
Zkolei kierownik Biura Meteorologicznych Prognoz Morskich w Gdyni wyjasnita
m.in., ze IMGW - Paiistwowy Instytut Badawczy wysyla depesze meteorologiczne
na adres WCZK Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku. Adres WBiZK
zostat dodany do listy dystrybucyjnej na prosbe ww. Urzedu. WCZK nie
sygnalizowato problemoéw z otrzymywaniem depesz, ktére rownolegle sg kierowane
do innych organdw administracji pafstwowe;j.

(dowod: akta kontroli str. 545-561,911)

2.2. Posiedzenia Wojewddzkiego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego (WZZK)
w Gdansku

W dniach 11 - 18 sierpnia 2017 r. mialo miejsce sze$¢ posiedzen WZZK PUW
w Gdansku, kiore odbywaly sie na podstawie rozdz. 3 § 6 ust. 3 Regulaminu
Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w PUW.

Alarmowe posiedzenia WZZK dnia 12 sierpnia 2017 r. o godz. 8.00 w PUW
w Gdarisku.

Tematem posiedzenia byty nawalnice, ktére przeszly przez obszar wojewddztwa
pomorskiego w nocy z 11 na 12 sierpnia 2017 r. w powiatach: chojnickim,
bytowskim, kartuskim, koscierskim oraz okre$lenie udzielenia niezbednej pomocy
jst?, a takze poszkodowanej miodziezy przebywajacej na obozie harcerskim
w miejscowosci Suszek oraz ludno$ci ww. powiatow.

Uczestnikami posiedzenia byli: Wojewoda, Kierownictwo WBIZK PUW, Z-ca
Komendy Wojewddzkiej Policji (KWP)w Gdansku, Z-ca Komendy Wojewodzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej (KWPSP) w Gdansku, Rzecznik prasowy KWPSP,
Szef Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego (WSzW) w Gdansku, Straz Graniczna,
Morski Oddziat Strazy Granicznej, Pomorski Wojewodzki Inspektor Sanitarny
(PWIS), Pomorski Inspektor Nadzoru Budowlanego (PINB), Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Gdarisku, Lekarze Koordynatorzy Ratownictwa Medycznego.
W trakcie posiedzenia zespét podjat nastepujace ustalenia:

o Wojewoda polecit kierowa¢ wszystkie meldunki do WCZK celem koordynacii
dziatan, a takze wsparcia logistycznego ze strony PUW Gdanska (WBiZK).
Ustalono system pracy poszczegélnych stuzb na system catodobowy, w tym
wyszczegblnionych wydziatow PUW.

e Uruchomienie infolini w WCZK (987), dzieki ktorej rodziny osdb
poszkodowanych bedg mogly uzyska¢ informacie na temat sytuacii
w obozie harcerskim.

e Utworzenie punktu kontaktowego w powiecie chojnickim.

e Przedstawiciel KW PSP poinformowat, ze uzycie Sit Zbrojnych RP na
obszarze dotknietym nawatnica nie bylo konieczne ze wzgledu na fakt
podjetych i prowadzonych dziatan przez PSP. Uznal, ze sily i $rodki PSP sg
wystarczajgce, a wojsko mogtoby tylko utrudni¢ te dziatania. Wskazat tez,
ze zaden z samorzadéw ani zadna z pozostalych stuzb nie wystapita
z zapotrzebowaniem na Sity Zbrojne.

o Szef WSzZW w Gdansku zapewnit o gotowosci Sit Zbrojnych do wsparcia
dziatar ratowniczych.

28 Jednostki samorzadu terytoriainego
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(dowod: akta kontroli str. 606-608)
Posiedzenie WZZK w dniu 12 sierpnia 2017 r. o godz. 13:30 w KWPSP
w Gdansku.

Tematem posiedzenia byta nawatnice, ktére przeszly przez obszar wojewddztwa
pomorskiego w nocy z 11 na 12 sierpnia 2017 r. W posiedzeniu wzigta udziat Prezes
Rady Ministrow oraz przedstawiciele stuzb i instytucji obecni na posiedzeniu o godz.
8:.00 w PUW. Pani Premier odebrata meldunki od poszczegblnych stuzb i przy
uzyciu systemu wideokonferencji wystuchata wypowiedzi Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Komendanta Gléwnego Paristwowej Strazy
Pozarnej. Po spotkaniu z mediami Wojewoda wraz z czionkami WZZK (tj. PKW
PSP, KWP, Szef WSzW, Komendant Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej) udat
sie w okolice miejscowosci Suszek, gdzie spotkat sie z ewakuowang z obozu
harcerskiego miodzieza. Celem wizyty bylo sprawdzenie warunkéw socjalnych oraz
zabezpieczenie psychologiczne. Dokonano tez oblotu nad terenami dotknigtymi
skutkami nawatnicy w celu oceny rozmiarow szkéd, stanu drég oraz linii
energetycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 609-611)
Posiedzenia WZZK 14 sierpnia 2017 r. o godz. 10:30 w Starostwie Powiatowym
w Chojnicach.

Celem posiedzenia bylo omowienie sytuacji w gminach, w tym przedstawienie
uszkodzen i szczegbinych potrzeb ludnosci oraz udzielenie informacji nt.
mozliwosci administracji rzadowej w zakresie udzielenia pierwszej, niezbedne
pomocy finansowej. W posiedzeniu wzieli udziat: Wicewojewoda, Dyrektor Wydziatu
Polityki Spotecznej (WPS), Z-ca Dyrektora WBiZK PUW, Kierownik OBP WBIZK
PUW oraz przedstawiciele gmin poszkodowanych w nawatnicy.
Dyrektor WPS przedstawita procedury przyznawania zasitkéw do 6 tys. zt. oraz
zasitkdw do 20 tys. zti 100 tys. zt.
Przedstawiciel WBiZK zadeklarowat wsparcie gmin $rodkami materiatowymi
z zasobow wojewodzkich, utrzymywanych na zadania kryzysowe i uruchomienie
posiadanych $rodkow finansowych WBiZK PUW na sprzet niezbedny do usuwania
skutkéw huraganu, a takze catodobowg pomoc koordynacyjng stuzb zarzadzania
kryzysowego Wojewody. Poprosit aby wszystkie potrzeby byly zgtaszane do WCZK,
oraz o przedstawienie wykazu rodzin, kitérym ulegly zniszczeniu budynki
mieszkalne, mieszkania, sprzet agd. Przedstawiciele gmin przedstawili gtowne
problemy funkcjonowania na obszarach o najbardziej zniszczonej infrastrukturze,
zwigzane z brakiem energii, tacznosci, przejezdnosci drég, a takze wody pitnej
i paliwa. Przedstawiciele j.s.t. przedstawili swoje nw. uszkodzenia i najpilniejsze
potrzeby:
e Wojt gminy Dziemiany — brak taczno$ci i pradu u 100% mieszkaricow, brak
przejezdnosci drdg, potrzeby plandek,
o Wojt gminy Czersk — podtopienia, wzrost poziomu wody na zaporze Brdy
040 cm, potrzebna duza ilos¢ pilarzy, problemy z nawigzaniem kontaktu
z towarzystwami ubezpieczeniowymi,
e Burmistrz gminy Brusy — brak pradu u 10 tys. mieszkaricow, potrzebna
odbudowa linii energetycznych, potrzeby paliwa i srodkéw finansowych,
e Starosta Chojnicki - drzewostan zagraza bezpieczeristwu, nalezy prosic
o pomoc w zakresie sprzetu i ludzi, inne gminy w wojewddztwie, catkowity
brak pradu w Rytlu, potrzeba duzej ilosci agregatéw pradotwdrczych.
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Wicewojewoda zapewnit ze stuzby, inspekcje i straze podlegle Wojewodzie sg do
dyspozycji w udzielaniu pomocy gminom.
(dowdd: akta kontroli str. 612-613)

Posiedzenie WZZK dnia 15 sierpnia 2017 r. o godz. 9:00 w KWPSP w Gdansku.

W posiedzeniu wzigli udziat: Wojewoda, KWP w Gdansku, KWPSP, WSzW, MOSG,
Z-ca Dyrektora WBIZK PUW, Kierownik OZK WBiZK PUW. Tematem bylo
odebranie meldunkow od poszczegbinych przedstawicieli stuzb o podjetych
dziataniach w zwigzku z panujacy sytuacjg hydrometeorologiczna. Na spotkaniu po
wystuchaniu meldunkéw o stratach i problemach samorzadéw zwigzanych
zusuwaniem skutkow nawatnicy podjeto decyzje o wizytacji — rekonesansie
powiatow wymagajacych dodatkowej pomocy i wsparcia.

(dowdd: akta kontroli str. 614)

Posiedzenie dnia 15 sierpnia 2017 r. o godz. 18:00 w Rytlu, gmina Czersk.

W posiedzeniu wzieli udziat: Premier RP, Minister Obrony Narodowej, Komendant
Gtowny PSP oraz KWP, KWPSP, WSzW, MOSG, Z-ca Dyrektora WBIiZK PUW.
Po odebraniu meldunkéw od Wojewody i sluzb bioracych udziat w akcji Pani
Premier stwierdzita, ze priorytetem dla administracji powinno byé szybkie
przywrocenie dostaw energii elektrycznej | zapowiedziala, ze w razie potrzeby
strazacy i zotnierze gotowi sg do zwigkszenia pomocy.

(dowdd: akta kontroli str. 615)

Posiedzenie WZZK w dniu 18 sierpnia 2017 r. o godz. 16:00 w PUW
w Gdansku.
W posiedzeniu, ktéremu przewodniczyt Wojewoda Pomorski obok przedstawicieli
administracji zespolonej i niezespolonej wojewodztwa pomorskiego wzigli udziat
Marszalek Wojewodztwa i przedstawiciele powiatow: chojnickiego, bytowskiego,
kartuskiego i koScierskiego. Tematem posiedzenia WZZK byla aktualna sytuacja
w wojewodztwie pomorskim po nawatnicach z nocy 11 na 12 sierpnia 2017 r.
Przedstawiciele poszczegdlnych stuzb i instytucji ziozyli Wojewodzie meldunki
z podjetych dziatan i ich efektéw, a reprezentanci samorzadow przedstawili sytuacje
na ich terenach i zgtosili potrzeby i oczekiwania dotyczace szacowania strat | wyptat
odszkodowan. W podsumowaniu posiedzenia Wojewoda stwierdzit, ze wojewddztwo
pomorskie wychodzi z fazy ratowania zycia i zdrowia ludzi poszkodowanych przez
zywiot i eliminacji ryzyka, a przechodzi do etapu odbudowy. Podziekowat wszystkim
bioracym udziat w usuwaniu skutkéw nawalnicy i zapewnit o pomocy dla
poszkodowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 616-629)

Ponadto w dniu 30 sierpnia 2017 r. o0 godz. 14:30 w PUW w Gdarsku odbyto sie
kolejne posiedzenie WZZK W posiedzeniu obok statych czionkéw Zespolu
uczestniczyli przedstawiciele jednostek samorzadowych wojewddztwa pomorskiego.
Posiedzenie poswigcone bylo gtéwnie podsumowaniu dziatarn poszczegdinych stuzb
I instytucji zaangazowanych w usuwanie skutkéw nawatnicy.

(dowod: akta kontroli str. 630-641)
2.3. Uzycie Sit Zbrojnych

Pierwsze sygnaty o potrzebie uzycia Sit Zbrojnych do usuwania skutkow nawatnicy
padty na pierwszym posiedzeniu WZZK w dniu 12.08.2017 r., na ktorym
przedstawiciel KW PSP (Zastepca Komendanta Wojewddzkiego) poinformowat,
ze na chwilg obecng uzycie sit Zbrojnych RP na obszarze dotknietym nawatnicg nie
jest konieczne, ze wzgledu na fakt podjetych i prowadzonych dziatan przez PSP.

18



Ustalone
nieprawidtowosci

Uznal, Ze sily i rodki PSP sg wystarczajace, a wojsko mogtoby tylko utrudni¢ te
dziatania. Przestuchany w charakterze $wiadka Komendant Wojewodzki PSP
potwierdzit, ze decyzja ta byta z nim konsultowana.

Po drugim posiedzeniu WZZK w dniu 12.08.2017 r. Wojewoda wraz z czionkami
WZZK (. PKW PSP, KWP, Szef WSzW, Komendant Morskiego Oddziatu Strazy
Granicznej) dokonat lotniczego oblotu nad terenami dotknietymi nawatnica,

Po wykonanym rekonesansie, w dniu 14 sierpnia 2017 r. (godz. 11:08) Pomorski
Komendant Wojewddzki PSP wystapit do Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w Gdarisku z zapotrzebowaniem o uzycie Sit Zbrojnych RP do
pomocy podczas przywracania dojazdu do miejscowosci Mylof oraz udrazniania
koryta rzeki Brda i Wielkiego Kanalu Brdy na odcinku od miejscowosci Mylof
(Zapora) do miejscowosci Rytel.

Wojewoda Pomorski w dniu 14 sierpnia 2017 r. (godz. 12:23) zlozyt do Ministra
Obrony Narodowej stosowny wniosek w sprawie wydzielenia sit i Srodkéw SZ RP do
wsparcia administracji publicznej w sytuacji kryzysowej. Postepowanie Wojewody
bylo zgodne z procedurami zawartymi w WPZK w zakresie trybu uruchamiania
niezbednych sit i $rodkéw uczestniczacych w realizacji planowanych przedsigwzigé
na wypadek sytuacji kryzysowe;j.

Minister Obrony Narodowej w dniu 14 sierpnia 2017 r. wydat decyzje
Nr 10/Oper./RSZ/ w sprawie skierowania wydzielonych sit i $rodkéw SZ RP do
wsparcia organéw administracji publicznej, a Dowddca Operacyjny Rodzajéw Sit
Zbrojnych wydat w dniu 14 sierpnia 2017 r. Rozkaz Nr 106 w sprawie uzycia
Wojskowego Zgrupowania Zadaniowego CHOJNICE do udroznienia koryta rzeki
Brda w powiecie chojnickim.

Kolejne wnioski o pomoc wojska do usuwania skutkéw nawatnicy wptynely do
Wojewody Pomorskiego w dniu 17 sierpnia 2017 r. od jednostek samorzadu
terytorialnego, tj. woéjta gminy Chojnice, wojta gminy Brusy, a takze starosty
bytowskiego. W tym samym dniu Wojewoda wystapit do Ministra Obrony Narodowej
z wnioskiem o uzycie Sit Zbrojnych. Kolejne wnioski Wojewoda skierowat do MON
w dniu 20 sierpnia 2017 r. na prosbe burmistrza miasta i gminy Czersk oraz w dniu
22 sierpnia 2017 r. Dziatania wojska koncentrowaty sie gtdwnie na usuwaniu
i oczyszczaniu ze zwalonych pni drzew rzeki Brda, Wielkiego Kanatu Brdy, Mitosna
i Zbrzycy, Silenskiej Strugi, usuwania powalonych stupéw energetycznych usuwania
gruzu i elementoéw drewnianych zniszczonych budynkéw, a takze na zabezpieczeniu
dostaw pradu z wtasnych agregatoéw pradotwérczych. W dniu 30 sierpnia 2017 r., po
uzyskaniu informacji od starosty chojnickiego o wykonaniu zadan i braku nowych
potrzeb, Wojewoda wystapit do MON z wnioskiem o odwofanie sit i $rodkéw do
wsparcia administracji publicznej w sytuacji kryzysowej. Do usuwania skutkow
nawalnicy w terminie 14-30 sierpnia 2017 r. zaangazowanych byto ogétem 317
Zohierzy.

(dowod: akta kontroli str. 642-673)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

Wbrew postanowieniom art. 14 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, Wojewoda
bedac organem wiaSciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie
wojewddztwa pomorskiego, od momentu powiadomienia przez dyzurnego WCZK
(pierwsza informacja z 11.08.2017 r. z godziny 20:14 — zagrozenie stopnia 2, druga
z dnia 12.08.2017 r. z godziny 00:25 - dwa zgony, w tym dziecko na obozie
harcerskim przygniecione drzewem, zwalone drzewa, podtopienia) do godziny 5:00
w dniu 12.08.2017 r. nie podjgt dziatar okreslonych w Poziomie 3 WPZK, gdyz jak
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zeznal, nie odczytat tresci ww. SMS-a z 12.08.2017 r. i dopiero z informacii
telefonicznej otrzymanej o godzinie 5:00 w dniu 12.08.2017 r. od Komendanta
Gtéwnego PSP dowiedziat si¢ o skutkach nawaknicy. Oznacza to, Ze system
powiadamiania Wojewody o sytuacjach kryzysowych byt catkowicie nieskuteczny.
Réwniez i po tej godzinie nie zostaly podjete przedsiewziecia okreslone
w Poziomie 3. Wojewoda zeznat, Ze jedynie monitorowat sytuacie bedac
w kontakcie ze stuzbami, nie podat jednak na czym konkretnie ten monitoring
polegat. Te czynnosci nie speiniaty wymogu podjecia dziatan opisanych w WPZK.
Podkresli¢c nalezy, ze juz od godziny 14:35 w dniu 11.08.2017 r. wydawane byly
przez WCZK komunikaty o zagrozZeniu stopnia 2 (w 3 stopniowej skali) i porywach
wiatru do 100 km/h. Kolejne informacje meteorologiczne wskazywaly na eskalacje
zagrozen pogodowych oraz na wysokie prawdopodobienistwo wystapienia zdarzen,
ktorych skutki moga by¢ katastrofalne. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze istotny
Komunikat IMGW z dnia 11 sierpnia 2017 r. z godz. 23.09, ostrzegajacy o porywach
wiatru w Chojnicach przekraczajgcych 110km/h (huragan), nie zostat dostarczony
do WCZK.

Ustalono rowniez, ze WCZK nie zostalo wzmocnione (rozwinigte) zgodnie
z zasadami w WPZK.

W WPZK w punkcie: ,Poziom 3 - dzialania podejmowane w przypadku wzrostu
ryzyka wystapienia zagrozenia lub powstania sytuacji kryzysowej na poziomie
wojewsdztwa” stwierdzono, ze Wojewoda mi.in.: analizuje sytuacie i prognozuje jej
rozw6j, wzmacnia WCZK, uruchamia procedury reagowania na okreslone
zagrozenia i wspotdziatanie pomiedzy stuzbami, strazami, dokonuje bilansu sit
i Srodkéw w celu okreSlenia potrzeb w zakresie wsparcia dziatan, ocenia
skuteczno$¢ prowadzonych dziatar i wprowadza ewentualne zmiany w zarzadzaniu
sytuacja kryzysowa, informuje RCB o efektach prowadzonych dziatan.

W punkcie ,Silny wiatr-faza reagowania” stwierdzono, iz Wojewoda m.in. rozwija
WZZK i wzmacnia WCZK, koordynuje dziatania stuzb i strazy, sprawdza
skuteczno$¢ prowadzonych dziatan.

W punkcie ,Zasady wzmacniania (rozwijania) WCZK w przypadku wystapienia
sytuaciji kryzysowej" stwierdzono m.in., ze nastepuje wzmocnienie dyzurnego WCZK
poprzez rozwinigcie dodatkowych struktur, tworzonych sposrod pracownikéw WBIZK
tj. zespdl analiz i prognoz oraz zespdt ds. informowania spoteczenstwa i kontaktu
z mediami. Nawigzuje sie i utrzymuje ciagtg tacznos¢ m.in. z ekspertami z zakresu:
ratownictwa (KW PSP), porzadku i bezpieczeristwa (KW Policji), ochrony
infrastruktury (Wydziat Infrastruktury PUW), zagrozen na morzu i portach (Urzedy
Morskie w Gdyni i w Stupsku).

W ocenie Izby zbyt pdzno zostat zwotany Wojewodzki Zespdt Zarzadzania
Kryzysowego (godzina 8:00 w dniu 12.08.2017 r.), w sytuacji gdy zagrozenie bylo
znane juz dnia poprzedniego.

Oprocz Wojewody, dziatari nie podjeli rowniez zastepca dyrektora WBIZK oraz
kierownik Oddziatu zarzadzania kryzysowego Urzedu. Zastepca dyrektora WBIiZK
zeznat, Ze tylkko uczulit swoich podwladnych o mozliwosci wystapienia
prognozowanych wiatréw, nie pamietat, czy odebrat komunikat WCZK z dnia
11.08.2017 r. z godziny 22:57 o silnych burzach w strefie brzegowej (stopien
zagrozenia 3, porywy wiatru w 10-12 w skali Bouforta - huragan), a komunikatu
2 12.08.2017 r. z godziny 00:25 w ogéle nie odebrat, gdyz spat.

Natomiast kierownik Oddzialu zarzadzania kryzysowego PUW nie podjefa zadnych
dziatan po otrzymaniu ww. komunikatéw, gdyz komunikat z WCZK z godziny 22:57
zdnia 11.08.2017 r. uznata za sytuacje ogdlng i stwierdzita, ze nie jej rolg jest
informowanie Wojewody o zaistniatych sytuacjach.

20



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(dowdd: akta kontroli str. 364, 443-459, 462-468, 479-490, 494-569, 576-
605)

NIK negatywnie ocenia system informowania Wojewody oraz kierownictwa WBIZK
o zaistniatych zdarzeniach kryzysowych zwigzanych z nawatnica, jaka miata miejsce
z 11 na 12.08.2017 r. System ten okazat sie bowiem catkowicie nieskuteczny -
zarowno Wojewoda, jak rowniez zastepca Dyrektora WBIZK nie odebrali istotnego
SMS-a wystanego przez dyzurnego WCZK w dniu 12.08.2017 r. o godzinie 00:25,
w konsekwencji czego, do godziny 5:00 nie podjeto zadnych dziataii opisanych
w Poziomie 3 WPZK. Ponadto istotne raporty z dnia 11.08.2017 r. z godziny 14:35
i z godziny 22:57, dotyczace zagrozenia stopnia 2 (porywy wiatru do 100 km/h) oraz
zagrozenia stopnia 3 (porywy wiatru ponad 110/h — huragan), w ogole nie byty
przekazane Wojewodzie. Na negatywng ocene zastuguje roéwniez biemnosc
kierownictwa WBiZK w zakresie pozyskania szerszej wiedzy na temat zaistniatego
zagrozenia. W ocenie NIK powyzsze spowodowato op6zniong reakcje Wojewody
w zwotaniu WZZK i podjeciu skuteczniejszych dziatan.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalefi kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli30, wnosi o:

1. Zapewnienie skutecznego reagowania w przypadku zaistnienia sytuacji
kryzysowych lub wzrostu ryzyka wystapienia zagrozen.

2. Zagwarantowanie niezawodnego i skutecznego systemu powiadamiania

wlasciwych podmiotéw o zagrozeniach.

Zapewnienie przekazywania przez Biuro Meteorologicznych Prognoz

Morskich w Gdyni komunikatéw meteorologicznych do WCZK.

Wydawanie starostom zalecen do PPZK w ustawowych terminach.

Przestrzeganie systematycznej aktualizacji WPZK.

Uzgadnianie WPZK ze wszystkimi podmiotami z siatki bezpieczenstwa.

Opiniowanie WPZK przez WZZK.

Zatwierdzanie powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego, zgodnie

Z przepisami uzk.

w

o NSO

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrali.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi.

%Dz U.z2017 ., poz. 524.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£6dz, dnia 19 stycznia 2018 .

Tekst ujednolicony na podstawie Uchwaly KPK-

KPO.443.070.2018 Zespolu Orzekajacego Komisji

Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia

25 czerwca 2018 r. w sprawie zastrzezen do

wystapienia pokontrolnego, zgodnie z art. 61b

ustawy o NIK. Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Dyrektor
Przemystaw Szewczyk

podpis
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