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P.17.048 — Utrzymanie i eksploatacja sieci wodociggowych w miastach

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w t.odzi

Adam Markiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LLO/76/2017 z dnia 15 maja 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Kutno, Pl. Marsz.J.Pitlsudskiego 18, 99-300 Kutno (zwany dalej:
Urzedem)

Zbigniew Pawel Burzynski, Prezydent Miasta Kutno od 19 listopada 2002 r. (zwany
dalej: Prezydentem Miasta lub Prezydentem)
(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci®
dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Prezydent Miasta podejmowat dziatania na rzecz przygotowania formaino-prawnego
oraz organizacyjno — finansowego w sposéb zapewniajacy realizacje zadania
wtasnego gminy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode. Powotana w tym celu
jednoosobowa spélka miasta pn. Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Sp.
z 0. 0. (zwane dalej: Przedsiebiorstwo lub Spotka) eksploatowata dwa ujecia wody
podziemnej zaopatrujace mieszkancow miasta Kutno w wode przeznaczong do
spozycia. Eksploatacje uje¢ prowadzono na podstawie aktualnych pozwolen
wodnoprawnych. Zakres praw i obowigzow Przedsiebiorstwa oraz zasady
dostarczania wody do mieszkancow okreslat Regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow. Podstawg do prowadzenia ww. dziatalnosci bylo
zezwolenie na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode wydane przez
Prezydenta Miasta.

Prezydent Miasta weryfikowat wieloletnie plany rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, w ktorych systematycznie planowano
rozbudowe, modernizacje i konserwacje sieci wodociggowej. W 2015 i 2016 r.
dostep do sieci wodociagowej posiadato 99,9 % mieszkaricow miasta. W studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta oraz we
wszystkich uchwalonych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
planowano rozbudowe sieci wodociagowe;.

Prezydent Miasta nie dysponowat peing wiedzg o dziataniach przedsigbiorstwa
dotyczacych ograniczania strat wody oraz o awaryjno$ci sieci wodociggowej, co
Swiadczy o niewlasciwie prowadzonym nadzorze witascicielskim nad Spoka.
Wprawdzie przedsigbiorstwo informowalo Prezydenta o awariach na sieci
wodociggowej, tym niemniej informacje te nie zawieraly wszystkich elementéw

'Najwyzsza lzba Konfroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negalywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéingj wediug
proponowane] skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowg, badZz uzupelnia oceneg ogoing o dodatkowe objasnienie
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wymaganych §5 pkt. 7 lit b rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 listopada
2015 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycie przez ludzi2,

Prezydent Miasta nie posiadal informacji o miejscach na sieci, z kiorych
przedsiebiorstwo pobieralo wode do badan, jak rowniez o czestotliwosci poboru tych
prob. Wspdlpraca Prezydenta z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym
w Kutnie (zwanym dalej: ppis) polegata na przekazywaniu przez ppis ocen jakosci
wody wodociggowej. Wszystie przekazane oceny wykazaly przydatnosé wody do
spozycia. Prezydent Miasta nie podejmowat dziatan w celu wyegzekwowania
danych i informacji od ppis, niezbednych do zapewnienia prawidlowej realizacji
zadania zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz sprawowania kontroli w tym zakresie
tj. informaciji o jakosci wody na nadzorowanym terenie, informacji 0 koniecznych do
podjecia dzialaniach majgcych na celu zaopatrzenie konsumentdw w wode
0 wiasciwe] jakosci oraz obszarowych ocen jakosci wody.

Prezydent Miasta nie informowat mieszkaficow miasta o jakosci wody z sieci
wodociggowej. Plan Zarzadzania Kryzysowego Miasta Kutno uwzgledniajacy
zagrozenia dla sieci wodociagowej oraz oceng ryzyka ich wystgpienia opracowano
z dwuletnim opéznieniem,

W kontrolowanym okresie funkcjonowaly trzy taryfy za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw. Przedlozona przez Prezydenta Miasta
Radzie Miasta do uchwalenia taryfa, obowigzujaca w okresie 1 maja 2014 r. - 30
kwietnia 2015 r. nie spelniata wymagar zawartych w §4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru
wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczeri za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekow?, co Swiadczyto o nierzetelnej weryfikacii
wniosku o zatwierdzenie taryf zZloZzonego przez Spoélke.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Zapewnienie powszechnego dostepu do sieci

wodociagowej

1.1. Przygotowanie formalno-prawne do realizacji zaopatrzenia

1. W okresie objetnym kontrolg na terenie miasta Kutno, ustugi z zakresu

zbiorowego zaopatrzenia w wode prowadzilo Przedsigbiorstwo Wodociggow

i Kanalizacji Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia w Kutnie, ktorego

zalozycielem byla Gmina Miejska Kutno. Spétka powstata na mocy Akiu

Przeksztalcenia Przedsigbiorstwa Komunalnego w  jednoosobowg  Spbtke

Z ograniczong odpowiedzialnoScia z dnia 24 stycznia 1997 r. (zwanego dalej:

Umowq Spotki). Przedmiotem Spotki zgodnie z Umowg Spotki jest:
pobor oczyszczanie i wprowadzanie wody do budynkow, instytucji, zakladow
komunalnych, z zaktadow produkcyjnych;

- odprowadzanie $ciekow w zakresie: usuwania za pomocg sieci kanalizacyjnej
Sciekow i nieczystosci plynnych pochodzacych z budynkéw, eksploatacja
i konserwacja sieci kanalizacji sanitarnej wybudowanej w ramach Srodkow
wiasnych oraz przekazanych przez innych inwestorow;

- budowa obiektow inzynieri wodnej w zakresie: budowy, eksploatac]i
i konserwacji systemow wodociggowych wybudowanych w ramach $rodkow
wiasnych oraz przekazanych przez innych inwestorow, budowy systemow
kanalizacyjnych, budowy uje¢ wodnych;

- prace projektowe w zakresie inzynierii wodnej i sanitarnej;

2Dz, U. poz. 1989, zwanego dalej rozporzadzeniem rjws
3Dz.U. 2015 nr 127 poz. 886 zwanego dalef rozporzqdzeniem riwr
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- uslugi laboratoryjne w zakresie badan fizyko-chemicznych i mikrobiologicznych
wody oraz analiz sciekow na potrzeby Spotki i zlecenia zewnetrzne;
- sprzedaz materiatow z magazynu konsygnacyjnego.
(dowod: akta kontroli str. 7-8;27-34)
2. Spotka w wyniku przeksztalcenia dysponowata majatkiem przejetym od
Przedsigbiorstwa, stanowigcym jej kapitat zaktadowy i kapitatat zapasowy, stuzacym
do zbiorowego zaopatrzenia w wode o wartosci 20 000 tys. zt Od momentu
powstania Spdtki Miasto dwukrotnie przekazywato skiadniki majatkowe w formie
wniesienia wkiadu niepienieznego (aportu) do Spotki. Majatek ten stanowily
nieruchomo$¢ gruntowa o wartosci 76,5 tys. z oraz sie¢ wodociggowa obejmujaca
teren osiedla Dybow w Kutnie, o tgcznej wartosci 6 900,5 tys. z5.
(dowdd: akta kontroli str, 8-26)
Pozostale skiadniki majatkowe w postaci sieci wodociggowych, byly przekazywane
przez miasto Kutno na podstawie szesciu umow uzyczenia do Przedsigbiorstwa. Na
podstawie tych uméw Spélka miala eksploatowat przekazany majatek w taki
sposob, aby zapewni¢ ciagle i niezawodne zaopatrzenie odbiorcow usiug w wode
0 odpowiedniej jakosci i iloéci. Ponadto miata ponosié koszty biezacej ekploataci
sieci wodociagowej. Umowy te zostaly zawarte na czas nieoznaczony. Zgodnie
z kartami srodkow trwatych — sieci wodociggowych, wygenerowanych z ewidenci
srodkéw trwalych w Urzedzie, amortyzacja przedmiotow umoéw byta dokonywana
przez Urzad w sposéb prawidiowy. Laczna wartos¢ uzyczonej sieci wodociggowej
wynosita 695 45 tys. zt a jej dlugosé 2,75 km.
(dowéd: akta kontreli str. 35-74)
3.4, Wdniu 4 lipca 2002 r. (pismo Ldz.DF-0-011-1/2002) Spétka zlozyta wniosek
do Prezydenta Miasta o udzielenie zezwolenia na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdéw w Kutnie (zwanego
dalej: Zezwoleniem). Decyzjg IMS-6431/1/03 z dnia 10 stycznia 2003 r. Prezydent
Miasta zezwolit Przedsigbiorstwu na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania Sciekéw w miescie Kutnie. Zezwolenie zawierato
wszystkie elementy okreslone w art. 18 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekows.
{dowod: akta kontroli str. 75-83)
Na wniosek Spotki (pismo Ldz.NBO-010-3/06) z dnia 6 czerwca 2006 r. dotyczacy
wprowadzenia zmian w Zezwoleniu, spowodowanych wej$ciem w zycie Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw, przyjetego uchwalg nr XXXIX/455/06
Rady Miasta Kutno z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie uchwalenia regufaminu
dostarczania wody | odprowadzania $ciekow obowigzujgcego na obszarze Miasta
Kutna, Prezydent Miasta decyzjg NW-6431/1/06 w dniu 21 czerwca 2006 r. zmienil
poprzednig decyzje w zakresie nazewnictwa nowo wprowadzonego regulaminu.
(dowéd: akta kontroli str. 84-87)
4. W okresie objetym kontrolg Przesigbiorstwo eksploatowato dwa ujecia wody:
Ujecie Wody Kutno-Graniczna ul. Graniczna oraz Ujecie Wody Kutno-Skleczki ul.
Metalowa. Spdka posiadata pozwolenie wodnoprawne na pobor wod podziemnych
z obydwu uje¢ komunalnych na potrzeby wodociagu miejskiego: Kutno-Graniczna
i Kutno-Skieczki, wydane decyzjg Wojewody Lodzkiego (pismo SR.IV.B-6811-
1/26/07) z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegollnego korzystania z wod.
Pozwolenie zostalo udzielone na czas oznaczony do 30 kwietnia 2017 r.
i zohowiazywato uzytkownika ujeé wody m.in, do:

4 Przekazana uchwala nr XXXI11/349/09 Rady Miasta Kutno z dnia 26 marca 2009,
% Przekazana uchwala nr Xill/141/11 Rady Miasta Kutno z dnia 25 paZdziernika 2011 r.
€Dz U 22017 1. poz 328 ze zm., zwanej dalej ustaws uzzw
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- maksymalnego godzinowego pobeoru wody z ujecia Kutno-Graniczna
w ilosci 600m3;

- maksymainego godzinowego poboru wody =z ujecia Kutno-Skleczki
w ilosci 400m3,

(dowdd: akta kontroli str. 83-93)

Decyzjami z dnia 3 kwietnia 2017 r. Starosta Kutnowski wydat nowe pozwolenia

wodnoprawne na catoroczny pobér wéd podziemnych z ujecia wody Kutno-Skleczki

oraz Kutno-Graniczna ustalajgc maksymalny godzinowy pobor wody na

dotychczasowym poziomie 600m3 i 400m3.
{(dowod: akta kontroli str. 94-103)

1.2. Przygotowanie organizacyjne i finansowe do realizacji

Zbiorowego zaopatrzenia w wode

5. W kontrolowanym okresie sprawami z zakresu zaopatrzenia miasta w wode

zajmowafo sie Biuro Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu Miasta Kutno, w ramach

ktérego byto zatrudnionych dwoch pracownikow z wyksztatceniem wyzszym.
(dowdd: akta kontroli str. 104-110)

Zgodnie z Zakresem czynnosci, uprawnieni i odpowiedzialnosci ww. pracownikow,

do zakresu ich czynno$ci nalezato m.in..

- nadzrdr i prowadzenie spraw pozostajacych w kompetencjach Prezydenta Miasta
Kutno, jako Zgromadzenia Wspdlnikow spolki kapitatowej Przedsigbiorstwa
Wodociggow i Kanalizacji Sp. z0.0.;

- nadzorowanie i prowadzenie spraw zwiazanych z opracowywaniem projektow
uchwat Rady Miasta, uchwat Zgromadzenia Wspélnikow i zarzadzen Prezydenta
Miasta dotyczacych: cen i opfat za pobér wody i odprowadzanie Sciekow,
regulaminu zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
sciekow; -

- nadzorowanie i prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem zezwoleri na
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow.

(dowod: akta kontroli str. 107-110)

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta Kutno, do zadan Biura

Nadzoru Wiascicielskiego nalezato m.in.:

- prowadzenie spraw pozostajacych w kompetencjach Prezydenta Miasta
Kutno, jako Zgromadzenia Wspélnikow spotki kapitalowej Przedsigbiorstwa
Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0.;

- wspdlpraca z podmiotami funkcjonujacymi w sferze gospodarki komunalnej
w zakresie opracowywania projektow uchwat Rady Miasta, uchwat
Zgromadzenia Wspolnikow i zarzadzen Prezydenta Miasta dotyczacych:
cen i oplat za pobor wody i odprowadzanie $ciekow, regulaminu zbicrowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow,

- wydawanie zezwolef na zbiorowe zaopafrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie sciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 111-117;123-124)

6. Liczba mieszkancow miasta Kutno wynosita; w 2015 . 45 tys.7, w 2016 r. 43,8

tys. oraz w | kwartale 2017 r. — 43,8 tys. Urzad nie posiadat informacji na temat

liczby mieszkancéw korzystajacych ze zbiorowego zaopatrzenia w wode. Zgodnie

z wyjasnieniem Prezydenta ,Nie wykazano danych w kolumnie Liczba mieszkaficow

korzystajacych ze zbiorowego zaopatrzenia w wode, z uwagi na brak obowigzku

prowadzenia takiej ewidencii’. Jednak w Studium uwarunkowan i kierunkow

7 Dane statystyczne z 2015 r. na podslawie opracowania Urzedu Statystycznego w Lodzi
Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2016 Gmina Miejska Kutno:
hitp:/Mlodz.stat.gov.plivademecum/vademecum_lodzkie/portrety_gmin/kutnowski/miaste_kutno.pdf
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zagospodarowania przestrzennego miasta Kutna mozna odczyta¢, ze W 2015 r.
dostep do sieci wodociagowej miafo 44 316 mieszkaticow, co stanowifo 99,8 %
0g6fu mieszkaficow miasta’. Natomiast w Sprawozdaniu z dziafalnodci Zarzadu
Spétki Przesigbiorstwa Wodociggbw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Kulnie za rok 2016 r.
mozna odnaleZé zapis wskazujacy liczbe mieszkancéw obslugiwanych przez sie¢ ~
43 889 os6b.
(dowod: akta kontroli str. 126-134;137-147)
Na przyczyny nieobjecia wszystkich mieszkancow zbiorowym zaopatrzeniem
w wode, Prezydent w wyjasnieniach wskazat na ograniczenia finansowe Spofki:
LPWIK w Kutnie realizuje zadania okreslone w planie rozwoju i modernizacji
urzadzerh wodociggowych i urzadzeri kanalizacyjnych, uchwalanym przez Rade
Miasta Kutno. Zadania umieszczone w planie w duzym stopniu wynikajg z potrzeb
mieszkanicOw, kierufacych wnioski o wybudowanie sieci  wodociggowo-
kanalizacyjnych. Zadania te realizowane sq sukcesywnie w miare moZliwosci
finansowych Spotki’.
(dowdd: akta kontroli str. 135-136)
7. Wg sprawozdan Urzedu SG-01 sporzadzanych na podstawie ewidencji
Przedsiebiorstwa, liczba nieruchomosci w miescie Kutno przytaczonych do sieci
wodociggowej wynosita: w 2014 r. 4428 co stanowilo 931 % wszystkich
nieruchomo$ci® w miescie, w 2015 r. 4488 co stanowilo 936 % wszystkich
nieruchomo$ci w miescie, w 2016 r. 4539 co stanowilo 93,99 % wszystkich
nieruchomo$ci w miescie. Urzad nie posiadat informacji o liczbie nieruchomosci
przylaczonych do sieci wodociagowej na dzieft 31 marca 2017 r. wskazujac na ,brak
mozliwosci wygenerowania w systemie ewidencji gruntéw i budynkéw EWOPIS
informacji wg terminu minionego. Posiadany w Urzedzie Miasta Kutno system
pozwala wygenerowac przedmiotowe dane wylgcznie wg stanu na dzient biezgcy”.
Na przyczyny nieprzytaczenia wszystkich nieruchomosci w miescie do sieci
wodociagowe] oprécz braku sieci wodociggowej prezydent miasta wskazuje na
whasne zrodla wodonosne mieszkaricow np. studnie.
(dowod: akta kontroli str. 126-136)
8. Zgodnie ze Studium uwarunkowarn i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta Kutna z 28 marca 2017 r. (zwanego dalej: Studium), celem
rozwoju systemu zaopatrzenia w wode jest:
— utrzymanie w najblizszej przysziosci zdolnosci produkcyjnej komunalnych ujec
wody na dotychczasowym poziomie, z mozliwoscig zwigkszenia tej zdolnoSci
w perspekiywie, po udokumentowaniu nowych zasobdw eksploatacyjnych.
Wskazuje sie przy tym na potrzebe podiecia przez wlasciwy organ decyzi,
w sprawie zagospodarowania lub likwidacji studni wykonanych dla
projektowanego w latach 80-tych komunalnego ujecia wody Skleczki. Inwestycja
zostata przerwana po odwierceniu 5 studni (jedna poza obszarem miasta), bez
ostatecznej decyzji o sposobie ich zagospodarowania;
— modernizacja, rozbudowa i uniezaleznienie funkcjonowania (od zaktadu TROUW
Nutritnion Sp. z 0.0.) stacji wodociagowej DUW Metalowa;
— poprawa dystrybucji wody dla odbiorcow odczuwajacych okresowe braki wody
spowodowane niskim ci$nieniem dyspozycyjnym.
Realizacja ww. celow jest uzaiezniona m.in. od:

& Pod pojeciem liczby nieruchomosci Urzad Miasta w Kutnie przyjgl liczbe wszystkich budynkdw
mieszkalnych, posiadajacych lub nie przytacze wodociagowe

¥ Uchwata nr XXXVI/358/17 Rady Miasta Kutno w sprawie uchwalenia zmiany ,Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kutna
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— wybudowania dla stacji wodociagowej DUW przy ul. Metalowej zbiornikow
wody uzdatnionej wraz z pompownig i ukfadem rurociggéw, zapewnienia
wlasnego zasilania energetycznego i wlasnego ujecia wody (dwie studnie);

— podjecia dziatania w kierunku zapewnienia dla stacji wodociggowe] przy
ul. Metalowej wlasnego zrodta wody, jako gwarancji bezpieczenstwa
i statosci dostaw wody dla obecnych i przyszlych odbiorcow;

— prowadzenia budowy sieci wodociagowej na nowych terenach
przeznaczonych  do zabudowy i na terenach, gdzie przewiduje sig
intensyfikacje zabudowy;

— Zzapewnienia poprawy warunkow dostawy wody do odbiorcow
odczuwajgcych okresowe braki wody, poprzez wydzielenie z obszaru
zasilania stref ci$nieniowych zasilanych z dodatkowych pompowni
strefowych;

— sukcesywnego prowadzenia wymiany wodociagdw wykonanych z rur niskiej
jakosci;

— eliminacji przeciekow w sieci wodociggowej i redukcije strat;

‘ (dowdd: akta kontroli str. 148-149)
W okresie objetym kontrolg obowigzywato 35 miejskich planéw zagospodarowania
przestrzennege miasta Kutno (zwanych dalej; MPZP miasta Kutno), ktdre
obejmowaly 1445 ha, co stanowi 43 % powierzchni miasta. W ww. okresie
opracowane i uchwalone zostaly trzy MPZP miasta Kutno (w tym jeden zostat
zmieniony) dla terendw przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe i ushug,
a sze$t kolejnych jest w trakcie opracowywania (w tym dwa dotyczace roéwniez
zabudowy przemystowej). Wszystkie obowazujace plany obejmowaly swoim
zakresem m.in. rozbudowe sieci wodociggowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 150-254)
9. Prezydent miasta, poza planowaniem inwestycji wodociagowych, wyrazonym w:
- realizowaniu polityki rozwoju przestrzennego miasta, okreslonej w Studium;
- wieloletnich planach rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen

kanalizacyjnych, uchwalanych przez Rade Miasta Kutno;
- miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego miasta, uchawalnych
przez Rade Miasta Kutno;

hie podejmowat innych dzialan'd, majacych na celu objecie zbiorowym
zaopatrzeniem w wode wszystkich mieszkancow oraz wiascicieli nieruchomosci
z zabudowg mieszkalng, uslugows, przemystowa, lub zarzadzajgcych takimi
nieruchomosciami na terenie miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 255-256)
10. W okresie objetym kontrolg funkcjonowaly dwa Plany rozwoju i modernizacji
urzqdzen wodociggowych i urzgdzert kanalizacyjnych obejmujace okresy |l pdlrocze
2012 r. — | polrocze 2015 r. oraz Il p&lrocze 2015 r. — | pétrocze 2018 r. Plany
spelnialy wymagania okreslone w art. 21 ust. 3 uzzw {j. byly zgodne z kierunkami
rozwoju gminy okreslonymi w Studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta Kutna, ustaleniami obowigzujgcych miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego oraz ustaleniami Zezwolenia na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode.

10 Np. refundacja kosztdw przylaczenia do sieci wodociagowej dla ubozszych rodzin, starania o
pozyskania $rodkow Ffnansowanych na przedsiewziecia wodociagowe (fundusze ochrony
srodowliska, UE)




11. Zmieniony plan obejmujacy Il polrocze 2012 r. — | pétrocze 2015 r. zostat

przedlozony przez Spotke Prezydentowi Miasta w dniu 26 lutego 2015 r., oraz

zatwierdzony uchwalg nr V/70/15 Rady Miasta Kutno z dnia 31 marca 2015 r, 11
(dowdd: akta kontroli str. 357-378)

Plan obejmujacy okres Il pdirocze 2015 r. — | pbirocze 2018 r., po zacpiniowaniu

przez Wydziat Gospodarki Przestrzennej Urzedu (dalej WGP") w zakresie jego

zgodnoéci z kierunkami rozwoju gminy okreslonymi w dokumentach planistycznych

miasta oraz ustaleniami Zezwolenia, zostat przediozony Prezydentowi w dniu 19

lutego 2015 r. i uchwalony przez Rade Miasta uchwalg nr V/71/15 z dnia 31 marca

2015 r 12, Plan ten zostal trzykrotnie uaktualniany uchwatami Rady Miasta®® po

uprzednim zaopiniowaniu przez Prezydenta.

(dowéd: akta kontroli str, 257-356)

Plany obowigzujace w okresie objetym kontrolg byly uchwalane zgodnie z art. 21

ust. 5 uzzw, tj. w terminie 3 miesiecy od dnia przediozenia planu prezydentowi

miasta.

12.  Plan na lata Il pélrocze 2015 r. — | pdirocze 2018 r.obejmowat inwestycje

wodociggowe | kanalizacyjne o planowanych nakladach 20585 tys. z,

pochodzacych ze Srodkdw wlasnych (odpisy amortyzacyjne) - 10 135 tys. zt oraz

planowanych  érodkow  zewnetrzych - 10450tys. 2z, pochodzacych

z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Do

najwazniejszych inwestycji wodociggowych ujetych w Planie (naktady planowane

Iapzme 8 950 tys. zt) naleZaly:
zaplanowany na 2016 r. drugi etap modermizacji i rozbudowy stacp uzdatniania
wody przy ul. Granicznej w Kutnie, ktorego koszt miat wynosi¢ 950 000 zt. Na
realizacje pierwszego etapu ww. inwestycji ujetego w planie na |l pétrocze 2012
r. — | potrocze 2015 r. wydatkowano tacznie 14.214,2 tys. zt. Drugi etap inwestycji
ukonczono w dniu 31 grudnia 2016 r. (bez nasadzen zieleni), a jego koszt
wyniost 679 tys. zt i zostat pokryty z zagranicznych linii kredytowych za
posrednictwem BOS S.A.

- zaplanowana na lata 2017-2018 budowa nowej stacji uzdatniania wody
w Lodzkiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej w Kutnie, ktorej koszt realizacji ma
wynies¢ okoto 8 000 tys. zi. Do dnia rozpoczecia kontroli wykonano w 2016 r.,
opracowanie pn. JKoncepcja modemizacji DUW w Kutnie’, a w 2017 .
rozpoczela prace Komisja wewnetrzna ds. oceny koncepcji modemizacji DUW,

" Uchwata Nr V/70/15 Rady Miasta Kutno z dnia 31 marca 2015 r. zmieniajaca uchwate Nr
XIX/200/12 w sprawie uchwalenia wieloletniege planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodcclggowych | urzadzen kanalizacyjnych na okres Il polrocze 2012 r. — | potrocze 2015 .,
bedacych w posiadaniu PWIK.

2 Uchwala Nr V/71/15 Rady Miasta Kutno z dnia 31 marca 2015 r. zmieniajaca uchwate Nr
XIX/200112 w sprawie uchwalenia wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych | urzadzen kanalizacyjnych na okres Il pdtrocze 2015 r. - | pblrocze 2018 .,
bedacych w posiadaniu PWIK.

13 Uchwata nr XX/217/16 Rady Miasta Kutno z dnia 15 marca 2016 r. zmieniajgca uchwale nr Vi71/15
w sprawie uchwalenia wielofetniego planu rozwoju | modernizacji urzadzen wodociagowych i
urzgdzen kanalizacyjnych na okres Il p&lrocze 2015 r. - | pétrocze 2018 r., bedgcych w posiadaniu
PWiIK Sp. z 0.0 w Kutnie, uchwala nr XXX/321/16 Rady Miasta Kutno z dnia 22 listopada 2016 r.
zmigniajgca uchwale nr V/7115 w sprawie uchwalenia wieloletniego planu rozwoju i modernizacii
urzadzett wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych na okres |l péirocze 2015 r. — | pblrocze
2018 r., bedacych w posiadaniu PWiK Sp. z 0.0 w Kutnie oraz uchwata nr XXXV1/362/17 Rady Miasta
Kutne z dnia 28 marca 2017 r. zmieniajaca uchwatg nr V/71/15 w sprawie uchwalenia wieloletniego
planu rozwoju i modemizaci urzadzen wodociagowych | urzadzen kanalizacyjnych na okres Il
pétrocze 2015 r. — | polrocze 2018 r., bedacych w posiadaniu PWIK Sp. z 0.0 w Kutnie.



W zwigzku z planownang zmiang planu zagospodarowania przestrzennego dla
potrzeb inwestycji termin jej realizacji ulegl przesunigciu. Wykonanie
dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe
zaplanowano na koniec 2019 r., natomiast rozpoczecie budowy jest
spodziewane w | pofroczu 2020 r. Srodki finansowe na realizacje tej inwestycji
maja_pochodzié z umorzenia czeéci (do 50 %) splaty pozyczki do WFOSIGW
w todzi - zaciggnieciej na modernizacje i rozbudowe | etpau SUW-Graniczna.
(dowadd: akta kontroli str. 269-280,379-380)
13. W okresie objetym kontrolg obowigzywaly na terenie miasta Kutno dwa
regulaminy dostarczania wody i odprowadzania $ciekow (zwane dalej:
s;egulaminami”), opracowane przez Przedsiebiorstwo. Pierwszy regulamin zostal
przediozony prezydentowi miasta przez Spotke w dniu 14 listopada 2005 .
| uchwalony przez Rade Miasta uchwatg z dnia 14 lutego 2006 r."4. Drugi
z obowigzujacych w kontrolowanym okresie regulaminow zostat przediozony -
prezydentowi miasta przez Spélke w dniu 28 maja 2015 r. i poddany ponad roczne;j
konsultacji. Regulamin zostat uchwalony przez Rade Miasta uchwalg z dnia 21
czerwca 2016 r.15
(dowod: akta kontroli str. 381-430)
Ww. regulaminy zawieraly prawa | obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego oraz odbiorcow uslug w zakresie dostarczania wody wymagane art.
19 ust. 2 uzzw.
14. Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta Miasta na temat podejmowanych dziatan
kontrolnych w Spdlce, a takze Planéw: ,Prezydent Miasta Kutno, zgodnie
z art, 12 ust 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce komunalnef'6, pefni
funkcje zgromadzenia wspoinikbw w Przedsiebiorstwie Wodociqgéw i Kanalizacji
Sp. z 0.0. - jednoosobowej spofce miasta. Jako zgromadzenie wspoinikéw,
zatwierdza m.in. kierunki rozwoju Spoiki oraz roczne i wieloletnie plany jej
dziatalnosci, a takZze rozpatruje i zatwierdza sprawozdania Zarzadu z dzialalnosci
i sprawozdania finansowe po kazdym roku obrotowym. Spolka, realizujac zadanie
wlasne miasta, w zakresie zaopalrzenia w wodg, podlega stafemu nadzorowi
prowadzonef dziatalnodci, ktdry realizowany jest przez powotany do tego organ {
Rade Nadzorczg Spolki’.
(dowod: akta kontroli str. 255-256)
W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta nie korzystal z uprawnienia
okre$lonego w art. 18e ust. 1 ustawy uzzw, oraz w Zezwoleniu na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw w miescie
Kutnie, tj. kontroli dziatalnosci przedsigbiorstwa w zakresie zgodno$ci wykonywanej
dzialalnoéci w zwigzku z udzielonym Zezwoleniem. Prezydent Miasta nie korzystat
takze z uprawnienia zapisanego w Zezwoleniu, dotyczacego kontroli przestrzegania
przez Przedsiebiorstwo zapisow regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
Sciekdw obowigzujacego na terenie miasta Kutno.. Zgodnie z wyjasnieniem
Prezydenta: ,W okresie objetym kontrolg nie odnotowano istotnych sygnatow, ktére
mogfyby by¢ podstawg do wszczecia kontroli. Wystepujace nieprawidlowosci,
dotyczace np. zakiocenia ciggfosci Swiadczenia ushig, jak mialo to migjsce
w przypadku mieszkancow ulicy Grunwaldzkiej, usuwane byly przez
Przedsiebiorstwo w moZfiwie ktorkim terminie, a Prezydent Miasta informowany byt
na biezaco o podjetych dziataniach”,

1 Uchwata nr XLVIIf442/14 z dnia 18 marca 2014 r. w sprawie zmiany ragulaminu dostarczania wody
i odprowadzania sciekéw, obowigzujacego na obszarze Miasta Kutno.

15 Uchwata nr XXIV/273/16 Rady Miasta Kutno z dnia 21 czerwca 2016 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu dostarczania wody | odprowadzania Sciekéw, obowigzujgcego na terenie Miasta Kutno.
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Ocena czastkowa

(dowod: akta kontroli str. 255-256;431-433)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:
Sprawowany przez Prezydenta Miasta nadzor wiascicielski nad Przedsiebiorstwem
byl niedostateczny w Swietle braku w badanym okresie kontroli dziatainosci
gospodarczej Przedsiebiorstwa w zakresie zgodnosci wykonywanej przez nig,
dziatalnosci z udzielonym Zezwoleniem (art. 18e ust. 1 ustawy uzzw). Zgodnie
z wyjasnieniem Prezydenta Miasta: ,W okresie objetym kontrolg nie odnotowano
istotnych sygnatéw, ktére moglyby byc podstawg do wszczecia kontroli”.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidiowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Niezawodnos¢ dostarczania wody w wystarczajacej
ilosci i pod odpowiednim ciSnieniem

2.1. Kontrole i monitoring pracy sieci wodociagowej
1. Zgodnie z informacjq zawartg w Sprawozdaniu z dziafalnoéci Zarzadu Spotki
Przedsigbiorstwva ~ Wodociggébw |  Kanalizacji Spdétka z  ograniczong
odpowiedzialnoécia w Kutnie za rok 2016 - stan na dzien 31 grudnia 2016 r.
(zwanego dalej: Sprawozdaniem Zarzadu Spolki), dlugos¢ sieci wodociagowej
w miescie, w tym przytaczy wodociggowych, wynosita 232,2 km i zbudowana bylta
z rur zeliwnych - 52 %, rur PE - 42 % i niewielkigj ilosci rur PCY — 6 %. Urzad nie
posiadat informacji 0 strukiurze wiekowej przewodéw wodociggowych. Zgodnie
z wyjasnieniem Prezydenta Miasta: ,Szczegéfowe informacje na temat wieku
migjskiej sieci wodociggowej posiada Przedsigbiorstwo, gdyZ praktycznie w calodci
stanowi ona jego wiasnosé”.

(dowod: akta kontroli str. 434-444)
2. Urzad nie posiadat informacji 0 wykonywanych kontrolach obiekiow budowlanych
w okresie ich uzytkowania, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 2 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. prawo budowlane’. Zgodnie z wyjasnieniem Prezydenta Miasta:
,Kontrole obiektow budowlaych w okresie ich uZytkowania przeprowadzane sq przez
wlasciciela lub zarzadce obiektu. W zwigzku z powyzszym obowigzek kontroli fezy
wyfacznie w kompetencjach Zarzadu Przedsigbiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji
Sp. z 0.0. w Kutnie, ktory prowadzi sprawy spéiki i reprezentujg jg na zewnalrz.
PWiK Sp. z o.0. w Kutnie, nie informowalo Prezydenta Miasta Kutno
o przeprowadzanych kontrolach obiektow budowlanych w okresie ich uzytkowania z
uwagi na brak takiego obowigzku”.

(dowod: akta kontroli str. 438-444)
3. Urzad nie posiadal informacji o prowadzonym przez Przedsigbiorstwo
monitoringu sieci wodociagowej w badanym okresie, w szczegélnosci pomiarach
natezenia przetywu wody, wysokosci ciSnienia wody w przewodach i wyciekach
wody. Zgodnie z wyjasnieniem Prezydenta Miasta: ,Przedsebiorstwo Wodociggbw
i Kanalizacji Sp. z o0.0. w Kuinie nie informowalo Prezydenta Miasta Kutno
o prowadzonych monitoringach sieci wodociggowej dotyczacych m.in. pomiarbw
natezenia przeplywu wody, wysoko$ci ci$nienia czy tez wyciekéw wody, z uwagi na
brak takiego obowiazku”.

(dowod: akta kontroli str. 442-444)
4, Urzad nie posiadal informacii o stratach wody wodociggowej wykazywanej przez
Spotke. Zgodnie z wyjasnieniem Prezydenta Miasta: ,Prezydent Miasta Kutno nie
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posiada udokumentowanej wiedzy na temat wielkodci ,strat” wody wodociggowef
Z uwagi na brak takich informacji ze strony Przedsigbiorstwa. Wykazywane
w sprawozdaniach Zarzadu z dziatalnosci Spotki roznice, miedzy iloScig wody
wydobylej a ilocig wody dostarczonej odbiorcom usiug, sq wynikiem nie tyfko
nigkontrolowanych strat wody, wynikajgcych z technologii wykonania migjskiej sieci
wodociggowe] (uszczelnienia kielichowe i ich dlugotrwaly okres eksploatacyi) oraz
wystepujacych awarii, ale takze wynikajq z faktu, iz wydobyta woda wykorzystywana
Jjest w procesie uzdatniania wody oraz plukania sieci, Z uwagi na brak takich
informacji w przedmiofowym zakresie Prezydent Miasta nie podejmowat czynnosci
majgcych na celu wsparcie Przedsiebiorstwa w celu ich ograniczenia’.

(dowdd: akta kontroli str. 438-444)

2.2. Awarie na sieci wodociagowej
8. Prezydent Miasta nie byt informowany na biezaco o przypadkach awarii na
sieciach wodociggowo-kanalizacyjnych i nie egzekwowat przekazywania takich
informaciji. W okresie objetym kontrola, Prezydent miasta nie otrzymywal od Spokki
informacji o podjetych i zaplanowanych dziataniach naprawczych i harmonogramie
ich realizacji, wbrew cigzacemu na niej obowigzkowi prawnemu zawartemu w §5
pkt. 7 lit b, w zwigzku z pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia rjws, po wystapieniu okolicznosci
mogacych spowodowaé zmiang jakosci wody, szczegdlnie jej pogorszenie,
W szczegoinosci awarii instalacji wodociagowej, awarii systemu uzdatniania wody,
wymiany instalacji wodociggowej i powodzi. Spétka przestala Prezydentowi Miasta
27 faksow (na 160 awarii) z informacjg o zakiéceniach dotyczacych zaopatrzenia
mieszkancow w wode — 7 w 2016 r. i 20 w 2015 r. Informacje przesytane przez
Przedsiebiorstwo Prezydentowi Miasta zawieraly jedynie zdawkowa wiedze na
temat terminéw wystapienia przerwy w dostawie wody oraz jej powodach f].:
awariach, pracach naprawczych, pracach modemizacyjnych, pracach
konserwatorskich czy zakloceniach parametrow fizyko-chemiczych podawane]
wody, a wiec nie wypelnialy swoim zakresem calego obowigzku zawartego w ww.
przepisie. Zgodnie z przedstawionymi wyjasnieniami ,Prezydent byt kazdorazowo
bezzwiocznie informowany przez Spétke drogg telefoniczng badz za posrednictwem
faksu o przypadkach awarii na sieciach wodociggowo-kanaliacyjncyh oraz
o podjetych przez Spétke dziataniach naprawczych w zakresie powstafych awarir”.

(dowdd: akta kontroli str. 447-481)
W sprawozdaniu Zarzadu Spdki za rok 2015, odnotowano 87 awarii ze Srednim
czasem ich usunigcia szesciu godzin, w tym: 51 awarii na sieciach wodociagowych i
36 awarii na przytaczach wodociagowych.

(dowod: akta kontroli str, 436-437)
Zgodnie ze sprawozdaniem Zarzadu Spotki za rok 2016, w okresie tym wystapity 73
awarie ze $rednim czasem ich usunigcia pieciu godzin, w tym: 48 awarii na sieciach
wodociggowych oraz 25 awarii na przytaczach wodociggowych.

(dowdd: akta kontroli str. 434-435)
Wedlug Prezydenta: ,Na chwile obecng w Urzedzie Miasta brak jest
udokumentowanych informacji na temaf awarii w | kwartale 2017 r. Informacja
przedstawiona zostanie w kolejnym sprawozdaniu Zarzadu z dziafalnodci Spofki,
ktére zostanie zlozone Prezydentowi Miasta Kutno — Zgromadzenia Wspoinikow
w roku przysziym, celem zatwierdzenia’,

(dowdd: akta kontroli str, 442-445)
7. Prezydent Miasta nie podejmowat dziatan majacych na celu wsparcie Spofki
w zapewnieniu bezpieczenstwa zdrowotnego wody. Zgodnie z wyjasnieniem
Prezydenta: ,W zakresie zapewnienia bezpieczefistwa zdrowoinego wody nie
wystepowala konieczno$¢ podejmowania dziatart ze strony Prezydenta Miasta
Kutno, a w przypadku niedotrzymania cigaglosci ustug i odpowiednich parametrow
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dostarczanej wody, Przedsiebiorstwo postepowafo zgodnie z zapisami uchwalonego
przez Rade Miasta Kutno ,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow,
obowigzujgcego na terenie Miasta Kutno”. Prezydent Miasta Kutno nie wymagat od
Przedsebiorstwa szczegbowej dokumentacji dotyczacej rodzaju, ilodci, czasu
trwania poszczegdinych awarii oraz liczby i rodzaju odbiorcow pozbawionych wody
w wyniku ich wystepowania, z uwagi na brak sygnafow dofyczacych
nieprzestrzegania przez Spotke procedur postepowania w sytuacjach wystapienia
awatrii, okre$lonych w ,Regulaminie dostarczania wody | odprowadzania Sciekow,
obowigzujgcego na terenie Miasta Kutno”,
(dowod: akta kontroli str. 442-445:447-451)

8. Zgodnie z przedstawionymi w Urzedzie dokumentami Prezydent miasta nie
posiadal informacji o dtugotrwalych przerwach w dostawie wody trwajacych ponad
dobe.

(dowdd: akta kontroli str. 447-451)
9. W okresie objetym kontrolg zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta wystapily inne
niz awaria powody braku wody w sieci: ,Obok awarii na sieciach wodociggowych
przerwy w dostawie wody spowodowane - byly pracami remontowo-
modernizacyjnymi przedmiotowych sieci, o ktérych Prezydent Miasta informowany
byf podczas liczych spotkan z Zarzadem Spolki oraz, podobnie jak w przypadku
awarii, drogg telefoniczng lub faksem. W Urzedzie Miasta Kutno, brak jest
szczegblowych, udokumentowanych informacji w przedmiotowym zakresie”.

(dowod: akta kontroli str. 447-451)
10,11.  Zgodnie z wyjasnieniami prezydenta miasta w zakresie przedsigwziet
inwestycyjnych majgcych na celu zmnigjszenie awaryjnosci sieci wodociggowej oraz
wspbipracy prezydenta miasta ze Spotka; ,Informuje, iz podejmowane przez
Prezydenta Miasta czynno$ci w zakresie zmniejszenia awaryjno$ci sieci dotyczyly
przede wszystkim uzgadniania z Zarzadem PWIK Sp. z 0.0. w Kutnie zakresow
przebudowy awaryjnych sieci wodociggowych a takie zakupow majgtkowych
dokonywanych przez Spétke. Wynikiem tych uzgodnieri byly opracowane wielofetnie
plany rozwoju i modernizacji urzadzery wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych,
ktore podiegaly zatwierdzeniu przez Prezydenta Miasta Kutho — Zgromadzenie
Wspdinikow Spéiki | Rade Miasta Kutno. Przedmiotowe dziatania finansowane byly
Srodkami pochodzacymi z odpisow amortyzacyjnych Spoiki.

(dowdd: akta kontroli str. 447-452)

NIK zwraca uwage, Ze pomimo braku przepisu prawa zobowigzujacego do
zachowania zasady pisemnosci pomiedzy organami a innymi podmiotami
niebedgcymi  osobami fizycznymi, w celu wykazania realizacji obowigzkow
natozonych przez ustawodawce, powinna by¢ zachowana zasada pisemnosci.

W dziafalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent miasta nie egzekwowat od Przedsigbiorstwa informacii

o podjetych i zaplanowanych dziataniach naprawczych | harmonogramie ich

realizacji, po wystapieniu okolicznosci mogacych spowodowaé zmiane

jakosci wody, szczegdlnie jej pogorszenie, w szczegdinosci awarii instalaci

wodociagowej, awarii systemu uzdatniania wody, wymiany instalacji

wodociggowej i powodzi. Skutkowato to nieinformowaniem mieszkancow

przez Prezydenta Miasta o jakosci wody, wymaganym §23 pkt 1-3

rozporzadzenia risw. Tym samym Prezydent narazit mieszkancoéw miasta

na brak informacji 0 dostarczaniu wody o jakosci niespetniajacej wymagan

rozporzadzenia riws, oraz pozbawil ich mozliwosci pojecia dziatan

zaradczych. Zgodnie z przedstawionymi wyjasnieniami ,Prezydent Miasta
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byt kazdorazowo bezzwilocznie informowany przez Spotke drogg
telefoniczng badz za posrednictwem faksu o przypadkach awatii na sieciach
wodociggowo-kanaliacyjncyh oraz o podjetych przez Spotke dziataniach
naprawczych w zakresie powstaych awarii".

2. Sprawowany przez Prezydenta Miasta nadzér wlascicielski nad
Przedsiebiorstwem byl niedostateczny w $wietle braku informacji o:

- okresowych kontrolach stanu technicznego wodociagowych
obiektdéw budowalnych i sieci wodaciggowej (art. 62 ust. 1 pkt 12
prawo budowalne);

- prowadzonym przez Przedsigbiorstwo  monitoringu  sieci
wodociagowe] w szczeqolnosci pomiarach nateZenia przelywu
wody, wysokosci cisnienia wody w przewodach i wyciekach wody;

- wystepowaniu okolicznosci mogacych spowodowac zmiane jakosci
wody, szczegdlnie jej pogorszenie (awarie).

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnosc kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Zapewnienie wymaganej jakosci wody
3.1. Badania jakosci wody
1. Urzad miasta nie posiadat informacji o ilosci i lokalizacji miejsc na sieci
wodociaggowej, z ktdrych Przedsiebiorstwo podbierato wode do badan, oraz ich
czestotlowosci. Zgodnie z wyjasnieniem prezydenta miasta: ,Przedsiebiorstwo
posiada wifasne laboratorium, z wdroZzonym systemem zarzadzania jakoscig,
w ktorym w sposéb ciggfy monitorowana jest jako$¢ wody, . przeprowadzane sg
badania fizyko-chemiczne oraz bakteriologiczne wody dostarczanej do gospodarstw
domowych oraz innych odbiorcdw uslug. Systematycznym badaniom poddawana
Jjest woda surowa, przed procesem uzdatniania, po poszczegbinych etapach
procesu technologicznego oraz woda uzdatniona, pochodzaca ze Stacji Uzdatniania
Wody przy ul. Granicznej, Doraznego Ujecia Wody przy ul. Metaowej oraz
wybranych punktéw sieci miejskiej. Harmonogram oraz miejsca poboru prob wody
do badania ustala przedsiebiorstwo w uzgodnieniu z Paristwowym Powiatowym
Inspektorem  Sanitarnym w Kutnie. W Urzedzie Miasta Kutno brak jest
szczegotowych, udokumentowanych informacji w przedmiotowym zakresie”.

(dowod: akta kontroli str. 482-486)

3.2. Oceny jakosci wody

5. W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta otrzymat od ppis zgodnie z §17
ust. 5 rozporzadzenia rjws, 57, informacji o stwierdzeniu przydatnosci do spozycia
wody wodociggow publicznych. W latach 2015, 2016 i | kw. 2017 r. ppis przekazat

Prezydentowi odpowiednio 15, 321 10 ww. ocen.

(dowod: akta kontroli str. 482-486,491-506)

6., 7. W badanym okresie Prezydent byl informowany o przypadkach warunkowej
przydatnosci wody do spozycia lub braku przydatnosci do spozycia,

(dowdd: akta kontroli str. 482-486)
8. Prezydent miasta, wbrew obowigzkowi zawartemu w §16 ust. 1 pkt 6
rozporzadzenia rjws, nie byt informowany przez ppis o jakosci wody na
nadzorowanym terenie.

{(dowéd: akta kontroli str. 507-510)
9. Prezydent miasta nie otrzymywat rowniez od ppis informacji koniecznych do
podjecia dziatant majgcych na celu zaopatrzenie konsumentow w wode o whasciwe]
jakosci zgodnie z wymogiem okreslonym w § 19 ust. 3 rozporzadzenia rjws.
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(dowod: akta kontroli str, 507-510)
Prezydent miasta w kontrolowanym okresie nie otrzymywal od ppis obszarowych
ocen jakosci wody oraz szacowania ryzyka zdrowotnego konsumentow.

(dowod: akta kontroli str. 507-510)
Prezydent otrzymat w dniu 30 stycznia 2017 r. jedna Okresowg ocene jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi z wodociaggéw zlokalizowanych na terenie
Miasta Kutno za okres 2016 r., w ktdrej ppis stwierdzit przydatno$é wody do
spozycia przez ludzi z wodociggow publicznych Kutno-Graniczna, Kutno-Metalowa,
wodociagu publicznego PKP Kutno-Azory oraz wodociggu zaktadowego PINI
POLONIA. Ponadto wskazat na brak przydatnosci do spozycia przez ludzi wody
z wodociggu prywatnego zakladowego Fresenius Kabi Oddziat Kutno, ul.
Sienkiewicza 25. W zwigzku z powyiszym stwierdzeniem o braku przydatnoSci
wody do spozycia: ,W miesigcu wrzeéniu pobrano do badania préby wody z sieci
wodociggu zakiadowego Fresenius Kabi Poiska, w ktérych stwierdzono obecno$é
bakterii z grupy coli. Wystawiono decyzje administracing o braku przydatnosci wody
do spoZycia i nakazujgcg przeprowadzenie dezynfekcji urzadzeri wodnych oraz
apewnienie odbiorcom wody spelniajacej wymogi rozporzadzenia. W ramach
dziafari naprawczych producent dokonat dezynfekcji urzadzen wodych oraz
przetaczono Zrodio zasilania wodociggu z SUW Fresenius Kabi Polska na SUW
Kutno-Graniczna. A wodociag zakladowy na koniec roku 2016 r. oceniony zostaf
jako zly. W dniu 19 stycznia 2017 r. na podstawie sprawozdafi z badan
potwierdzajgcych skuteczno$¢ podejmowanych dziatann naprawczych wydano
decyzje o przydatnodci do spozycia wody z wodociggu zakfadowego.”
Zdaniem NIK ppis powinien niezwfocznie poinformowaé Prezydenta Miasta o braku
przydatnosci wody do spozycia.

(dowdd: akta kontroli str. 488-490,507-510)

Zdaniem Prezydenta Miasta nie byt on poinformowany o ww. decyzji z uwagi na
fakt, ze wydana decyzja dotyczyla wodociagu zaktadowego, a prezydent miasta nie
byt strong przedmiotowego postepowania, nie otrzymat on decyzji o braku
przydatnosci do spozycia wody z ww. wodociggu, a tym samym nie podejmowal
dziatar w przedmiotowym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 507-510)

3.3. Informowanie konsumentow o jakosci wody

10.  Prezydent Miasta w okresie objetym kontrolg nie przekazywat konsumentom
wody i nie zamieszczat na stronie internetowej Urzadu Gminy informacii o jakosci
wody wymaganej § 23 ust.1 i zawierajacej dane okreslone w § 23 ust. 2
rozporzadzenia rjws. Opublikowat natomiast w dniu 7 lutego 2017 r. na stronie BIP
Urzedu Miasta Kutno oraz umiescit na tablicy ogloszer w Urzedzie Okresowg ocene
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi z wodociggdw zlokalizowanych
na fterenie Miasta Kutno za okres 2016 r. Zapytany o inne przekazywanie
konsumentom informacji speniajacej wymogi wskazane w § 23 ust 2
rozporzadzenia riws Prezydent wyjasnit, ze ,nie udostepniat przedmiotowych
informacji na wniosek 0s0b zainferesowanych, gdyz takich wnioskéw nie bylo.
Aktualne informacje na temat jakoSci wody do spoiycia przez ludzi na terenie
Miasta zamieszczone sq na stronie infernefowej Przedsiebiorstwa, 1.
www.pwik.kutno.pl w zakladce ,Laboratorium™. Ponadto zgodnie z wyjasnieniem
Prezydenta Miasta: ,Odbiorcy usiug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode,
o wszelkich okolicznosciach mogacych powodowaé zmiane jakoSci dostarczanej
wody, jak rowniez o podejmowanych przez przedsiebiorstwo dziafaniach,
informowani sq na biezgco poprzez strong internetowq Spdiki. Prezydent Miasta,
dodatkowo informowany jest droga telefoniczng lub za po$rednictwem faksu’”.
Zdaniem NIK obowigzek informowania mieszkancow o jakosci wody wodociagowej
nie fjest uwarunkowany otrzymaniem wniosku w tej sprawie.
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(dowdd: akta kontroli str. 442-446;482-486;511)
12.  Zgodnie z wyjasnieniem Prezydenta-Miasta: ,W kontrolowanym okresie nie
wystapify zdarzenia, w wyniku kiorych Prezydent Miasta zmuszony bylby do
wydawania zalecefi w zwiqzku z potencjalnymi zagrozeniami dfa zdrowia
konsumentéw wynikajgcymi z nieodpowiedniej jakosci wody” (§24 ust. 2
rozporzadzenia rjiws).
Prezydent Miasta nie przedstawial mieszkaricom w porozumieniu z ppis informacji
wymaganej §24 ust. 1 rozporzgdzenia rjws, kiory fo oboquek nie zostat
uzalezniony od nieodpowiedniej jakosci wody.

3.4. Dzialania na rzecz poprawy jakosci wody i zarzadzanie
kryzysowe

13.  Zgodnie z wyjasnieniem prezydenta miasta: ,Giéwnym problemem

Zwigzanym z realizacjq zadania zbiorowego zaopatrzenia w wode sg ograniczone

Srodki finansowe, zaréwno po stronie Miasta jak i Spolki, kiére nalezafoby

przeznaczy¢ na frealizacje zadanh w zakresie budowy | modernizacji sieci

wodociqgowych oraz ich cyklicznego czyszczenia”.
(dowdd: akta kontroli str. 482-487)

14., 156, W zakresie dziatan podejmowanych przez prezydenta miasta w celu

poprawy jakosci ujmowanej wody:

- w latach 2013-2016 Spolka realizowata projekt pn. Modemizacja
i rozbudowa Stacji Uzdatniania Wody w Kutnie ul. Graniczna 13, ktdrego wartos¢
wyniosla 14 200 tys. zi netto.

— w roku 2016 Spotka opracowata koncepcje projektowg w zakresie lokalizacii
studni, budowy nowej stacji uzdatniania wody oraz przewidywanej technologii
uzdatniania wody, zaopatrujacego przede wszystkim Lodzka Specjalng Strefe
Ekonomiczng — Podstrefe Kutno.

(dowad: akta kontroli str, 482-487)

16. W kontrolowanym okresie Prezydent Miasta otrzymat od konsumentow wody
trzy skargi dotyczace stanu instalacji sieci wodociagowej skutujacej czestymi
awariami i przerwami w dostawie wody, w tym dwie od konsumentow wody z sieci
wodociggowej oraz jedng od Powiatowego Rzecznika Konsumentow. Przedmiotowe
sygnaly kierowane ‘byly przez mieszkancow doméw  jednorodzinnych
zlokalizowanych przy ulicy Grunwaldzkiej w Kutnie. Zgodnie z wyjasnieniami
Prezydenta: ,Stan sieci wodociggowej w ulicy Grunwaldzkiej znany byt
Prezydentowi Miasta oraz Spoice, a w wyniku podjelych dziatah zadanie dotyczgce
budowy nowego odcinka sieci w ww. ulicy umieszczone zostafo w wieloletnim planie
rozwoju | modernizacji urzadzent wodociggowych i urzgdzen kanalizacyjnych
bedacych w posiadaniu Przedsiebiorstwa. Zadanie fo podzielone zostalo na dwa
etapy. Pierwszy wykonany zostaf w roku 2016, w ramach ktérego wybudowano sie¢
wodociggowg w ul. Skrajnej i ul. Lipowej — sie¢ wodociggowg zamkniefo w ukfadzie
pierécieniowym, minimalizujgc tym samym zakiécenia w dostawie wody podczas
realizacji kolejnego etapu. Drugi efap dotyczy juz wymiany awaryjnego wodociggu
na odcinku od Ronda Dmowskiego do posesji przy ul. Grunwaldziej 46, ktdrego
realizacja przewidziana zostata w pierwszym poiroczu roku 2017,

(dowdd: akta kontroli str. 482-488;512-527)
17.  Prezydent miasta nie podejmowal dodatkowych dziataii adresowanych do
odbiorcow wody w zakresie zabezpieczenia przez nich wewnetrznych instalacii
wodociggowych, w celu utrzymania dobrej jaosci wody na wyplywie z zaworu
czerpalnego. Zgodnie z wjasnieniami Prezydenta: ,Zgodnie z zapisami §3 pkt 2
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekbw, obowigzujgcego na terenie
Miasta Kutno, odbiorca uslug korzysta z zaopairzenia w wode w sposéb nie

15




Ustalone
nieprawidlowosci

powodujacy pogorszenia usfug Swiadczonych przez Przedsigbiorstwo oraz nie
utrudniajacy dziafainodci, a w szczegoinosci uzytkuje wewnefrzng instalacje
wodociggows w sposéb eliminujacy mozliwo$é wystapienia skazenia chemicznego
lub balkteriologicznego wody w sieci wskutek cofnigcia sie wody z wewnefrznej
instalacji wodociggowej, powrotu cieplej wody fub wody z instalacji centralnego
ogrzewania. Nad prawidlowoscig realizacji przedmiotowego obowigzku czuwa
przedsigbiorstwo, ktre dokonuje przyfaczeh nieruchomoscei do sieci wodociggowe;”.

(dowdd: akta kontroli str. 482-488)
18.  Zgodnie z pismem Starosty Kutnowskiego z dnia 19 wrzesnia 2014 r.
przekazujacym zalecenia do gminnych plandw zarzgdzania kryzysowego, na terenie
powiatu kutnowskiego nie wystepujg obiekty ujete w wyciagu z Jednolitego wykazu
obiektéw, instalacji, urzadzen i ustug wehodzacych w skiad infrastruktury krytycznej
Z podziatem na systemy wg stanu na dzient 14 pazdziernika 2013 .

{(dowdd: akta kontroli str. 482-488;528-536)
W okresie objetym kontrolg na terenie miasta Kutno obowigzywat sporzgdzony
w maju 2016 r. Plan Zarzadzania Kryzysowego Miasta Kuto opracowany na
podstawie art. 19 ust. 2 pkt 2 [it. b ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Dokument
zostat przedstawony Staroscie Kutnowskiemu w dniu 15 czerwca 2016 r. do
zatwierdzenia. Akceptacja dokumentu nastgpita 23 czerwca 2016 r. zgodnie
zart. 17 ust. 2 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym'8, po czym zostat zwrécony do Urzedu. W planie uwzgledniono
zagrozenia dla sieci wodociggowych (btad Iludzki, niekorzystne warunki
meteorclogiczne, awarie urzadzen technicznych w ujeciach wody, przerwy
w dostawach energii elekiryczne] trwajace ponad 12 godzin, akty terroryzmu) oraz
ocene ryzyka ich wystapienia.

{(dowdd: akta kontroli str. 507-509;537-550)
Zgodnie z przedstawionymi dokumentami, poprzedni obowigzujacy i zaktualizowany
Plan Zarzadzania Kryzysowego Miasta Kuto zostat przedioZony Staroécie
Kutnowskiemu w dniu 15 lipca 2011 r. Zatwierdzony przez Staroste zostal przyjety
przez Prezydenta Miasta Kutno Zarzadzeniem nr 81/2012 z dnia 18 czerwca 2012 .
Pomiedzy obowigzujacym a poprzednim planem zarzadzania kryzysowego uplynety
4 lata. Biorac powyZsze pod uwage, plan zarzadzania kryzysowego nie byt
systematycznie aktualizowany, a cykl jego planowania byt dluzszy niz dwa lata -
niezgodnie z art, 5 ust, 3 zk.

(dowdd: akta kontroli str. 507-509;537-550)
W Urzedzie od miesigca marca 2008 r. funkcjonuje komérka organizacyjna
prowadzaca sprawy z zakresu zarzadzania kryzysowego — Wydziat Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego (wczesniej Miejskie Centrum Reagowania).

(dowod: akta kontroli str. 111-122;482-488)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Prezydent Miasta nie egzekwowal od ppis: informacji o jakosci wody na
nadzorowanym terenie (§16 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia rjws); informacii
koniecznych do podjecia dziatarh majacych na celu zaopatrzenie konsumentow
w wode 0 wiasciwej jakosci {§ 19 ust. 3 ww. rozporzadzenia); obszarowych ocen
jakosci wody oraz szacowania ryzyka zdrowotnego konsumentow (§20 ust. 5 pkt
ww. rozporzadzenia).

2. Prezydent Miasta nie przekazywat konsumentom wody i nie zamieszczat na
stronie internetowej Urzadu Gminy informaciji o jakosci wody wymaganej § 23

18Dz, U. z2017r. poz. 209, zwanej dalej zk
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ust.1 i zawierajacej dane okreslone w § 23 ust 2 rozporzadzenia rjws oraz
wbrew obowigzkowi wynikajacemu z § 24 ust, 1 ww. rozporzadzenia, nie
informowat mieszkancow o jakosci wody w porozumieniu z ppis.

3. Prezydent Miasta nie prowadzit systematycznej akiualizacji Planu Zarzgdzania
Kryzysowego Miasta Kutno, a cykl jego planowania byt diuzszy niz dwa lata t.
niezgodnie z przepisami art. 5 ust. 3 zk.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosc
dziatalno&¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Prawidtowos¢ ustalania cen za wode wodociagowa

4.1. Kalkulacja i zatwierdzanie taryf za zbiorowe zaopatrzenie

w wode.
1. Whnioski o zatwierdzenie taryf na zbiorowe zaopatrzenie w wode w okresie
objetym kontrolg (za okresy 01.05.2015 — 30.04.2016, 01.05.2016 ~ 30.04.2017
i 01.05.2017 — 30.04.2018) byly przedstawiane Prezydentowi Miasta w terminie
okreslonym w art. 24 ust. 2 uzzw, Do wnioskow za okres 01.05.2015 — 30.04.2016
oraz 1.05.2016 - 30.04.2017 dolgczono taryfy oraz ich uzasadnienia wraz
z dokumentami spefniajacymi wymogi § 19 ust. 2 3 rtwr. Do pozostatego wniosku
taryfowego nie dotgczono informacji o ilosci i cenie zakupionej wody przez
Przedsigbiorstwo, pomimo takiego obowigzku wynikajacego z § 19 ust. 3 pkt rtwr,
(dowdd: akta kontroli str. 556-682;587-593;595-619;631-651;660-681)
Taryfy uchwalone przez Rade Miasta i obowigzujace w okresach od 01.05.2015 do
30.04.2016, 01.05.2016 do 30.04.2017 i od 01.05.2017 do 30.04.2018 speknialy
wymogi zawarte w §4 ust 1 i 2 rozporzadzenia rtwr, za wyjatkiem taryfy
obowigzujace] w okresie od 01.05.2014 r. do 30.04.2015 r. Taryfa ta zawierafa
jedynie informacje dotyczaca ceny za 1m? dostarczonej wody z podziatem na frzy
grupy taryfowe. Nie zawarto w niej natomiast elementéw okreslonych w w §4 ust. 1
i 2 ww. rozporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 583-5686;594,620-630,652-659;682-690)
Wszystkie taryfy obowigzujacy w okresie objetym kontrolg nie zawieraly elementu
okreslonego w §5 pkt 2 rozporzadzenia rtwr — stawki optaty abonamentowe;.
Zgodnie z wyjasnieniem prezydenta miasta faryfy nie zawieraly ww. elementu
Z uwagi na brak umieszczenia stawek we wnioskach taryfowych opracowanych
przez Przedsigbiorstwo’. Ponadto analizujac §5 pkt 2 na tle §14 rozporzadzenia rtwr
nalezy doj¢ do wniosku, ze okreslenie stawki oplaty abonamentowej nie jest
elementem obligatoryjnym taryfy, poniewaz to po stronie Przedsigbiorstwa lezy
mozliwos¢ wyboru struktury i rodzaju taryfy: taryfy jednoczionowej zawierajacej cene
1m3 wody bez stawki optaty abonamentowej lub taryfy wieloczionowej zawierajgcej
ceny i stawki optat.
{dowod: akta kontroli str. 507-510)
3. W taryfach obowigzujacych w kontrolowanym okresie, zgodnie z §5 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia rtwr, skalkulowane zostaly stawki optat za przytaczenie do urzadzet
wodociggowych bedacych w posiadaniu przedsiebiorstwa, wynikajace z kosztow
przeprowadzenia prob technicznych przytacza wybudowanego przez odbiorce ustug
i wynosily odpowiednio:
- w taryfie za maj 2014 — kwiecient 2015 r. - 119 zt netto + VAT
- w taryfie za maj 2015 - kwiecien 2016 r. — 110 zt netto + VAT
- w taryfie za maj 2016 - kwiecier 2017 r. — 108 zt netto + VAT
- wtaryfie za maj 2017 — kwiecien 2018 r. — 116 zt netto + VAT
(dowod: akta kontroli str. 584;626;658;688)
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4. Ustalajgc niezbedne przychody Przedsigbiorstwo uwzglednito w taryfach za
okresy 01.05.2014 - 30.04.2015, 01.05.2015 - 30.04.2016, 01.05.2016 -
30.04.2017, 01.05.2017 - 30.04.2018 koszty eksploatacii i uirzymania w wysoko&ci
odpowiednio 9.998 tys. zl, 10.399tys. i, 11.883tys. zt i 10.696 tys. zt, w tym
amortyzacja i odpisy umorzeniowe w kwocie 957 tys. zt, 1.446 tys. zt, 1.963 tys, zt
i 1.891 tys. zt, koszty zakupionej przez siebie wody w okresie obowigzywania taryf
za okresy 01.05.2014 — 30.04.2015 r, i 01.05.2015 - 30.04.2016 w kwocie 5 tys. zt
i 7tys. zt, a takZe oplaty za korzystanie ze $rodowiska w wysokosci 366 tys. zt,
347 tys. zt, 332 tys. zti 321 tys. 7.
Nalezno$ci nieregularne oraz marza zysku w okresach obowigzywania taryf nie byly
elementem niezbednych przychodéw. Oplaty za korzystanie ze $rodowiska zostaly
prawidtowo uwzglednione w niezbednych przychodach we wniosku taryfowym.
W optatach nie uwzgledniono natomiast podwyZzszonej optaty za pobdr wody
z uwagi na fakt, Zze oba ujecia wody eksploatowane przez PWIK pozwolenia takie
posiadaly.
{dowdd: akta kontroli str. 583-586;594;620-630;652-659,682-690)
5. Wysokos¢ niezbednych przychodéw w okresach taryfowych 01.05.2014 -
30.04.2015, 01.05.2015 - 30.04.2016, 01.05.2016 - 30.04.2017, 01.05.2017 -
30.04.2018 wyniosta odpowiednio 9.998 tys. z, 10.399tys.zt, 11.883tys. 2
i 10.696 tys. zt. W ich wyliczeniach nie uwzgledniono przychoddw uzyskiwanych od
gminy na rozwéj i modernizacje sieci wodociggowej z uwagi na brak dofinansowania
tego zadania. Nie uwzgledniono ponadto doptat gminy do cen wody dla okre$lonych
grup odbiorcow ze wzgledu na brak takiego dofinansowania. Uwzgledniono
natomiast wszystkie elementy wymienione w tabeli D zalacznika do rozporzadzenia
rtwr.
{dowdd: akta kontroli str. 551-556)
6. W okresie objetym kontrola cena 1m3 wody wodociggowej dla taryfowej grupy
odbiorcow obejmujacej gospodarstwa domowe, wynosita odpowiednio:
—  wtaryfie za maj 2014 — kwiecieri 2015 r. — 2,66 zt netto + VAT,
- w taryfie za maj 2015 - kwiecien 2016 r. — 2,90 zt netto + VAT,
— w taryfie za maj 2016 — kwiecien 2017 r. — 3,17 z netto + VAT,
— w taryfie za maj 2017 — kwiecien 2018 r. — 3,47 zt netto + VAT.
W ww. taryfach nie stosowano réznicowania stawek cen za 1m® wody z uwagi na jej
jakos¢, ani obnizek z fytulu dostarczania wody nie spetniajacej wymagan,
okreslonych przepisami rozporzadzenia riws. Zgodnie z §15 ust. 2 rozporzadzenia
rtwr obliczenie taryfowych cen nastapito {(zgodnie z kalkulacjami zawartymi
w zatacznikach do wnioskéw o zatwierdzenie taryf) przez podzielenie wartosci
rocznych planowanych niezbednych przychodéw dla danej taryfowej grupy
odbiorcéw przez odpowiadajacg im planowana roczng ilosc.
(dowdd: akta kontroli str. 551-556)
7. Zgodnie z przepisami: art. 191 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. kodeks
spolek handlowych?® (zwanej dalej: ksh) w sprawie zasad rozdysponowania zysku
wynikajacego z rocznego sprawozdania finansowego przez uprawniony do tego
organ — zgromadzenie wspoinikow spotki, oraz z art. 231 § 1 ksh — podczas obrad
zwyczajnego zgromadzenia wspolnikow, zyski przedsiebiorstwa za rok 2015 i 2016
w wysokosci odpowiednio 849 tys. zt i 85 tys. zi rozdysponowano na kapitat
zapasowy Spotki. W 2014 r. Przedsigbiorstwo ponicsto strate w wysokosc
843 tys. =t.
. {dowod: akta kontroli str. 691-692)
8. Weryfikacja taryf w Urzedzie zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy uzzw, polegata na
przeprowadzeniu dwéch postepowan. Sprawdzano czy taryfy | plan zostaly
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Ustalone
nieprawidtowosci

opracowane zgodnie z przepisami ustawy oraz weryfikowano koszty, o kitérych

mowa w art. 20 ust. 4 ptk. 1 ustawy uzzw, pod wzgledem celowosci ich ponoszenia.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu, a takze wyjasnieniami prezydenta

miasta, analizg wnioskow o zatwierdzenie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode

i zbiorowe odporwadzanie sciekow oraz wieloletnich planéw rozwoju i modernizacii

urzadze wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu

przedsigbiorstwa, zajmowalo sie Biuro Nadzoru Whascicielskiego Urzedu. Zakres
zadah biura powigzano z peiniong przez Prezydenta funkcjg zgromadzenia
wspoinikow Przedsiebiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Kutnie -
jednoosobowej spbtki Miasta Kutno. Zgodnie z wyjadnieniem Prezydenta:

Wieloletnie plany rozwoju i modemizacji urzadzen wodociagowych | urzadzef

kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu przedsiebiorstwa, opracowywane byly

przez PWIK Sp z 0.0. w Kutnie przy scistej wspbipracy z Prezydentem Miasta Kutno

— Zgromadzeniem Wspoinikéw Spotki. Projeldy planow analizowane byly pod katem

ich ceowosci i zgodnodci z kierunkami rozwoju miasta okreSlonymi w studium

uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta, z ustaleniami
miejscowych planbw zagospodarowania przestrzennego oraz ustaleniami
zezwolenia wydanego przedsiebiorstwu na prowadzenie zhiorowego zaopatrzenia

w wode | zbiorowego odprowadzania Sciekw. Z uwagi na spefniane ww. warunkow

Prezydent Miasta Kuto — Zgromadzenie Wspéinikow, zatwierdzat przedmiotowe

plany na mocy zapisow umowy Spotki a nastepnie przekazywal Radzie Miasta

Kutno, celem ich uchwalenia”.

. (dowod: akta kontroli str. 111-124;551-555)

9 Taryfy za okres objety kontrolg weszly w zycie na podstawie:

- uchwaly Nr V/72/15 Rady Miasta Kutno z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie
zatwierdzenia taryf za zbiorowe =zaopafrzenie w wode | zbiorowe
odprowadzanie Sciekéw - w odniesieniu do wniosku na okres 01.05.2015 -
30.04.2016;

- uchwaly Nr XX/218/16 Rady Miasta Kutno z dnia 15 marca 2016r. w sprawie
zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie Sciekow - w odniesieniu do wniosku za okres 01.05.2016 -
30.04.2017 r.

- uchwaly Nr XXVI/363/17 Rady Miasta Kuino z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie
zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie ciekow - w odniesieniu do wniosku za okres 01.05.2017 -
30.04.2018 r. ‘

(dowéd: akta kontroli str. 583;594;620,652;682)

10. W kontrolowanym okresie taryfy na poszczegdine lata obowigzywaly 1 rok,

z tym ze taryfa obowigzujgca w okresie 01.05.2013 - 30.04.2014 zostala

przediuzona uchwalg Rady Miasta Kutno?® na okres 01.05.2014 - 30.04.2015.

W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Przediozona przez Prezydenta Miasta taryfa za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw obowigzujgca w okresie 01.05.2014 r. -
30.04.2015 r. (przyjeta uchwatg Rady Miasta Kutno nr XXX/322/13 z dnia 26 marca
2013 r. w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode

20 chwata Rady Miasta Kutno nr XLVII/441/14 z dnia 18 marca 2014 r.20 w sprawie
przedluzenia czasu obowigzywania taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw

19




| Ocena czastkowa ‘

Wnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

i za zbiorowe odprowadzanie Sciekdw, oraz przediuzona uchwatg Rady Miasta
Kutno nr XLVil/441/14 z dnia 18 marca 2014 r. w sprawie przediuzenia czasu
obowiazywania taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
sciekow), nie spetniata wymagan zawartych w §4 ust. 1 i 2 oraz §5 pkt 2
rozporzadzenia riwr, co $wiadczy o nierzetelnej weryfikacji wniosku taryfowego.
Zgodnie z wyjasnieniem Prezydenta ,Stanowifo o niedopatrzenie ze strony miasta,
podczas opracowania projektu uchwaly w sprawie zatwierdzenia taryf. Taryfa
Zatwierdzona przez Rade Miasta Kuino podiegata jednak ocenie organu nadzoru,
ktory to organ nie wniost uwag w zakresie fresci uchwalonej taryfy’.

(dowod: akta kontroli str. 431-433)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidlowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2!, wnosi o:

1. W ramach sprawowanego nadzoru wtascicielskiego:

- podjecie dziatan kontrolnych w Spdice;

- egzekwowanie od Spdtki biezacego informania o podjetych
i zaplanowanych dziataniach naprawczych i harmonogramie ich
realizacji, po wystapieniu okolicznosci mogacych spowodowaé zmiang
jakosci wody;

- pozyskiwanie od Przedsiebiorstwa informacji o: okresowych kontrolach
stanu technicznego wodociggowych obiektow budowalnych i sieci
wodociagowej, prowadzonym przez Przedsigbiorstwo monitoringu sieci
wodociagowej w szczegoinosci pomiarach natezenia przetywu wody,
wysoko$ci cisnienia wody w przewodach | wyciekach wody.

2. Pozyskiwanie od Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kutnie
informacji o jakoSci wody przeznaczone] do spozycia przez ludzi na terenie
Kutna, tj. biezacych, okresowych i obszarowych ocen jakosci wody.

3. Przekazywanie konsumentom wody informacji o jakosci wody zgodnie
zwymaganiami § 23 ust. 112 oraz § 24 ust. 1i2 rjws.

4. Prowadzenie systematycznej aktualizacji Planu Zarzgdzania Kryzysowego
Miasta Kutno.

5. Prowadzenie rzetelnej weryfikacji wnioskow Spotki o zatwierdzenie taryf na
zbiorowe zaopatrzenie w wodg.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgltoszenia na pismie umotywowanych =zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

10z U. 22017 r,, poz. 524
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnloskow

Zgodnie z art, 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag | wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caloSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia & lipca 20171,

Najwyzsza |zba Kontroii

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
- Adam Markiewicz Przemystaw Szewczyk
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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