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P/17/048 — Utrzymanie i eksploatacija sieci wodociagowych w miastach

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi

Krzysztof Serwa, specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr LLO/14/2017 z dnia
10.01.2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Przedsiebiorstwo Wodociagdw | Kanalizacji Sp. z 0. 0. w Kutnie 99-300 Kutno ul.
Przemystowa 41,

Witold Kaminski, Prezes Zarzadu - Dyrektor Przedsiebiorstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci?
dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie utrzymania i eksploatacji sieci
wodociagowych w latach 2015 - | kwartat 2017 ..

W okresie objetym kontrolg Spotka zapewnila powszechny dostep do sieci
wodociggowej, niezawodnos¢ dostarczania wody w wystarczajacej ilosci, pod
odpowiednim cisnieniem | w wymaganej jakosci. Prawidtowo ustalano ceny za wode
wodociggowa,

Powyzsza ocene uzasadnia przygotowanie formalno — prawne i organizacyjne
Przedsigbiorstwa do realizacji zbiorowego zaopatrzenia w wode. PWIK
dysponowalo, bowiem zezwoleniem oraz pozwoleniami wodnoprawnymi na pobér
wody z dwoch uje¢, a takze regulaminem dostarczania wody okreslajgcym prawa |
obowigzki Przedsiebiorstwa oraz odbiorcow ustug.

Sie¢ wodociggowa, ktérg dysponowato Przedsiebiorsiwo zapewniala dostap do
wody wodociagowej 97% mieszkancéw miasta Kutno.

Prowadzony monitoring polegal na pomiarach ciénienia i szczelnosci przewodow
i obejmowat 80% sieci. Kontrole stanu technicznego sieci ograniczono natomiast do
rocznej kontroli okresowej przeprowadzanej na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®, odstepujac jednoczesnie od
przeprowadzenia kontroli okresowej piecioletniej, o kiérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt
2 uph., co skutkowalo tym, Zze Przedsigbiorstwo nie dysponowato peing wiedzg
dotyczaca stanu technicznego sieci.

1 Zwara dalej PWiK lub Przedsighiorstwem,

?Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowsa, skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowoscl,
negatywna. Jezell sformulowanie cceny cgoingj wedlug proponowanej skali byleby nadmiernie utrudnione, albe taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania konirolowansj jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opfsows, badz uzupelnia oceng ogéing o dodatkowe objasniente

3tj.Dz. U. 22016 r. poz. 290 z poz. zm., zwana dalej upb
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Opis stanu
faktycznego

Przedsiebiorstwo  prawidiowo kontrolowato jakos¢ wody, na podstawie
zatwierdzonego przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kutnie
harmonogramu. Laboratoria wykonujace badania wody posiadaty stosowne
certyfikaty oraz zatwierdzone systemy jakosci badan wydane przez wlasciwych
panstwowych powiatowych inspektoréw sanitamych. PWIK na biezaco informowato
konsumentow o jakoéci dostarczanej wody zamieszczajac je na wilasne] sironie
internetowe]. Jako$¢ wody spelniata wymagania okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi*.

Przedsigbiorstwo ustalato taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode w oparciu
o ustawe o z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw® oraz rozporzadzenie Ministra Budowniciwa z dnia 28
czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf
oraz warunkdéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekows. Wnioski taryfowe byly przedstawiane do weryfikacji
Burmistrzowi w wymaganym terminie. Zawieraly informacje wymagane § 19 rtwr za
wyjatkiem informacji o iloci i cenie zakupionej wody wymaganej na podstawie §
19 ust. 3 pkt 3 rtwr.

1. Zapewnienie powszechnego dostepu do sieci wodociagowej

1.1 Przygotowanie formalno-prawne do realizacji zbiorowego zaopatrzenia
w wode

1.1.1. W lipcu 1991 r. zostalo utworzone przedsighbiorstwo komunalne pod nazwa
PWiK?. Postanowieniem Sadu Rejonowego w Kuftnie z dnia 19 marca 1997 r#
przedsiebiorstwo komunalne zostalo przeksztalcone w jednoosobowg spotke
z ograniczong odpowiedzialno$cig Gminy Miejskiej Kutno.
Przedmiotem dzialainosci Przedsichiorstwa byt m.in.: pobdr, oczyszczanie |
wprowadzanie wody do budynkow, instytucji, zaktadow komunalnych, zaktadow
produkeyjnych i innych uzytkownikow, budowa obiektéw inzynierii wodnej I prace
projektowe z tym zwigzane, uslugi laboratoryjne w zakresie badan fizyko -
chemicznych i mikrobiologicznych wody oraz sprzedaz materialdw z magazynu
konsygnacyjnego.
{(dowod: akta kontroli str. 4-34)
1.1.2 W wyniku przeksztatcenia wlasnosciowego w 1997 r. PWIK przejelo majatek
dotychczasowego przedsiebiorstwa komunalnego, ktore dysponowato siecig
wodociggows na podstawie wpisu do rejesiru przedsigbiorstw panstwowych?®. Od
momentu przeksztalcenia Miasto nie wnosito do spétki w formie aportu nowych
odcinkow sieci wodociagowe] w zamian za udzialy w spolce. Majgtek stuzacy do
zbiorowego zaopatrzenia w wode pozostajacy wiasnoscig gminy o 2,75 km
rurociagow sieci rozdzielczej, ktore zostaly oddane PWIK do eksploatacji umowami
uzyczenia w roku 2016. Natomiast PWIK wediug stanu na koniec 2014 r., 2015 r.,
2016 r. oraz na dzien 31 marca 2017 r. dysponowalto odpowiednio 147,7 km, 150
km, 149, km oraz 149,7 km sieci wodociggowe] stanowigce] wtasnosc
Przedsiebiorstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 4-127, 145-146)

4Dz.U. 22015, poz. 1989, zwane dalej rjws 2 2015r.

5¢]. Dz. U, 22017 r,, poz. 328, dalej zwana uzzw.

8Dz.). 2016 r,, poz. 1301 zZwane dalej riwr.

7 Uchwata Rady Migjskie] w Kutnie z dnia 25 czerwca 1991 r. Nr 107/XIVi91.

8 Postanowienie Sgdu Rejonowego w Kutnie Akt Notarialny Repozytorium A232/97.

® Postanowienie Sadu Rejonowego w Plocku z dnia 9 sferpnia 1991 r. w sprawie wpisu do rejestru przedsigblorstw
pahstwowych pod nr PP-138.
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1.1.3 PWIK ofrzymalo zezwolenie na prowadzenie zhiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw w miescie Kutnie 10 stycznia 2003 r.10
Zezwolenie to zawieralo elementy okreSlone w art. 18 uzzw. W zezwoleniu
Prezydent Miasta natozyt na Przedsiebiorstwo obowigzek informowania go o jakoéci
wody przeznaczone] do spozycia przez ludzi, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 121-140)

1.1.4. W okresie ubiegania sie o zezwolenia Spétka nie ofrzymata od Prezydenta

Miasta przyrzeczenia ich wydania {promesy).

(dowod: akta kontroli str.10)

1.1.5. W latach 2015-2016 PWIK posiadato pozwolenie wodnoprawne na pobér wod

wydane decyzjag Wojewody tddzkiego z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie

szczegdtowego korzystania z wod z okresem waznosci do dnia 30 kwietnia 2017 .

Pozwolenie wydane bylo na pobdr wod podziemnych z dwéch ujeé komunalnych

Kutno-Graniczna i Kutno-Skieczki na potrzeby wodociagu miejskiego w tacznej ilosci

Qunaxn=1000 m3/h, Qsrq=19102 m¥/dobe, Qmeaxs=24000 m3/dobe.

(dowdd: akta kontroli str.25-30)

Decyzjami z dnia 3 kwietnia 2017 r. Starosta Kutnowski wydat dwa pozwolenia

wodnoprawne na pobdr wod podziemnych z ww. uje¢, z 10 - letnim okresem

obowigzywania, w tym: dla ujecia Kutno —~ Graniczna w ilosci Qmaxn=600 m3h,

Q5r¢=13052 m3/dobe, Qmax roczne=4 763 980 m?/a oraz dla ujecia Kutno — Skleczki

w il0$ci Qman=400 m3h, Q&r4=4830 m3/dobe, Qmax roczne=1 762 950 m¥a.

(dowod: akta kontroli str.708-717)

1.1.6 W okresie kontrolowanym Zadne z uzytkowanych przez PWIK uje¢ wody nie
posiadato, ustanowionej w drodze decyzji lub w drodze aktu prawa migjscowego,
strefy ochronnej dla uje¢ wodnych. W pozwoleniu wodnoprawnym, wydanym dla
ujecia Kutno-Graniczna i Kutno-Skleczki ul. Metalowa 4, zobowigzano jedynie jego
uzytkownika do utrzymywania w nalezytym stanie technicznym istnigjgcych
urzgdzen do poboru wod podziemnych.

Dyrektor PWIK wyjasnit, 2e przyczyng nie wystepowania o ustanowienie stref

ochronnych dla posiadanych i eksploatowanych uje¢ wodnych byt brak:

- obligatoryjnego wymogu w tym zakresie w przepisach prawa wodnego,

- bezwzglednego nakazu ustanowienia zewnetrznej strefy ochrony posrednie]
w dokumentacji hydrogeologicznej otworéw studziennych eksploatowanych ujeé,
oddzialywania na zloza wdd podziemnych eksploatowane przez PWIK
potencjalnych zanieczyszczen Srodowiskowych o charakterze komunalnym,
rolniczym lub przemystowym, na c¢o wskazujg wyniku analizy wody na
przestrzeni kilkunastu lat.

Ponadto Dyrektor wyjasnit, iz mimo niewyznaczenia formalnego stref ochronnych,

PWIK fizycznie ustanowit ,strefy ochrony bezposrednie]” w obydwu ujeciach

wodnych. Wystepujaca tam strefa ochrony bezposredniej ma promieft minimum

8 do10 m przy studniach wierconych istnieje, jako grunty otaczajace budowle

i urzadzenie poboru wody, zgodnie z zapisami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra

Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia 5 listopada 1991 r.

w sprawie zasad ustanawiania stref ochronnych zrédet i uje¢ wodnych'. Strefy te

znajduja sig wewnatrz dziakek ogrodzonych wokét plotem o wys. ok. 1,80 m z brama

zamykang na klucz i tablicami informacyjnymi o whascicielu ujgcia i strefie ochronnej.

Dziatki wyposazone sg w instalacje alarmowe zabezpieczajace wejscia do

budynkdw z urzadzeniami wodnymi. Na terenach dzialek ze studniami gtebinowymi

grunty sluza jedynie do celdw infrastruktury technicznej zwigzanej z wydobyciem
wody.

0 Decyzja Prezydenta Miasta Kutno IMS- 6431/1/03, NW-6431/1/06.
"Dz, U.Nr 116, poz. 504.
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(dowod: akta kontroli str.4-8)

1.2. Przygotowanie organizacyjne i finansowe do realizacji zbiorowego
zaopatrzenia w wode

1.2.1. Przedsigbiorstwo jest uzytkownikiem dwéch ujeé wodnych wody podziemne;:
Kutno-Graniczna bedgce wtasnoscig przedsiebiorstwa na potrzeby wodociagu
miejskiego, oraz ujecia gorno-jurajskiego Kutno-Sklgczki ul. Metalowa 4 na potrzeby
wodociggu miejskiego oraz dla strefy przemystowej. Ujecie Kutno-Skleczki stanowi
whasnoé¢ BASF Polska Sp. z 0.0. w Warszawie, Wytwornia Prefiksow w Kutnie.
PWIK dzierzawi na czas nieokrelony teren przedmiotowego ujecia wody (na
podstawie umowy dzierzawy). Na terenie obydwu uje¢ wodnych funkcjonowaly
tacznie dwie stacje uzdatniania wody po jednej na kazdym ujeciu.
W kontrolowanym okresie podstawowymi urzgdzeniami do uzdatniania wody na
terenie ujecie Kutno — Graniczna byly: 2 wieZe napowietrzajgce, 1 komora reakeji
Vo = 600 m3, 3 ciggi technologiczne po 7 szt. otwartych filtrdw pionowych o wym.
@ 2,5mx 7,75 m, 1 lampa UV do dezynfekcji wody na zbiorniki retencyjne, chlorator
wody tocznej dla miasta, 1 separator Lamela z koagulacjg (do zageszczania
osadéw z wod poplucznych), trzykomorowy osadnik wéd poptucznych (3x40m3),
centralna sterownia procesow technologicznych. Na terenie przedmiotowego ujecia
znajdowal sie takze zestaw 4 pomp o mocy 45 kW wydajnosci po 300 m3 kazda,
zbiorniki retencyjne w ilosci 4 szt. Po 1500 m3kazdy.
Ujecie wody Kutno-Skleczki ul. Metalowa dysponowato urzadzeniami do uzdatniania
wody w postaci: 6 szt. filtrow ci$nieniowych poziomych o wym. @ 2,2 m x 6,0 m,
1 sprezarka 2,5 kW do napowietrzania wody w przeciwpradzie, chlorator wody
ttoczne] dla miasta, 1 dmuchawa 22 kW do przedmuchu w procesie ptukania,
2 poletka ociekowe 0 wym. 30 x 6 x 2 m kazde. Ujecie to nie posiadaio pomp ani
zbiornikéw do gromadzenta wody | wyréwnywania cisnienia w sieci.
Wg stanu na koniec 2014, 2015 i 2016 r. oraz na dzieft 31 marca 2017 r. dtugo&¢
przewodow rozdzielczych wynosita odpowiednio 131 km, 133,3 km, 136,8 km
i 137,4 km, dlugos¢ przewodéw magistralnych 16,7 km (w 2014 r.i 2015 r.) i 12,3
km {w 2016 r. i na koniec | kw, 2017 r.), a diugos¢ przewoddw stanowigcych
wiasnos¢ gminy wynosita 2,75 km.

(dowod: akta kontroli str.141-157)
1.2.2 PWIK przediozyto radzie miasta projekt regulaminu dostarczania wody w dniu

.30 marca 2016 r. Przedmiotowy regulamin zostat uchwalony przez Rade Gminy

Miasta Kutno 21 czerwca 2016 r.t2, Zatwierdzony regulamin okreslal wszystkie
prawa i obowigzki Przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow
ustug wymagane art. 19 ust. 2 uzzw.
{(dowdd: akta kontroli str.158-165)

1.2.3 Wedlug stanu na koniec 2015 r., 2016 r. i na koniec | kw. 2017 r. liczba
zawartych przez Przedsiebiorstwo uméw o zaopatrzenie w wode wyniosta
odpowiednio 4834, 4882 i 4892, w tym z wilascicielami lub zarzadzajacymi
nieruchomosciami 4800, 4848 i 4858 oraz 34 umowy zawierane corocznie
z indywidualnymi wtascicielami lokali w budynkach wielolokalowych.

{dowdd: akta kontroli str.166)
1.24 W kontrolowanym okresie w przedsigbiorstwie nie odnotowano odmowy
zawarcia umowy O zaopatrzenie w wodg w odpowiedzi na pisemny wniosek
wtasciciela nieruchomosci lub zarzgdzajacego albo wiasciciela lokalu.

(dowod: akta kontroli str.167)

2 Uchwala Nr XXIV/273/18 Rady Miasta Kutno z dnia 21 czerwca 2016 r. w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania
waody i odprowadzania Sciekéw, obowigzujgcego na terenie Miasta Kutno, Dziennik Urzedowy Wojewddziwa t.odzklego z dnia
12 lipca 2016 1. poz. 2959.
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1.2.5 Analiza 10 losowo wybranych umdw o zaopatrzenie w wode {po piet
z 2015 1.1 2016 1), wykazata, ze zawieraly one postanowienia wymagane art. 6 ust.
3 uzzw.
(dowod: akta kontroli str. 168-182)
1.2.6 Liczba nieruchomosci na terenie miasta przytaczonych do sieci wodociagowej
wg. stanu na koniec 2014 r., 2015 r., 2016 r. oraz na koniec | kw. 2017 r. wyniosta
odpowiednio 4428, 4488, 4539 oraz 4551.
Przedsigbiorstwo nie dysponuje danymi dotyczgcymi liczby nieruchomoéci
w miescie Kutno.
Dyrektor PWiK wyjasnil, ze w miescie znajdujg sie obszary, ktore nie sg podigczone
do sieci wodociagowej. Ich przylaczenie wymagatoby budowy ok. 4,53 km sieci, co
stanowitoby tacznie 3,03% istniejacej sieci wodociggowej.
{(dowod. akta kontroli str. 183-186, 290-292)
1.2.7 Dziatania podejmowane przez PWiK w celu objecia wszystkich wlascicieli
nieruchomosci lub zarzadzajacymi nieruchomo$ciami na terenie miasta zbiorowym
zaopatrzeniem w wode obejmowaty: w 2015 r przebudowe siedmiu przylaczy
wodociggowych i wykup jednego odcinka sieci wodociggowych, w 2016 r. budowe
trzech nowych odcinkow sieci oraz przebudowe istniejacych, wykup pieciu odcinkéw
sieci, a takze przebudowe 12 przytaczy, w | kw. 2017 rozpoczecie budowy nowego
odcinka sieci, przebudowe przytaczy | wykup jednego odcinka sieci.
(dowdd: akta kontroli str.187)
1.28 W kontrolowanym okresie obowigzywaly w PWIK dwa ,Wieloletnie Plany
Rozwoju i Modemizacji Urzadzeh Wodociagowych i Kanalizacyjnych® — na |I
polrocze 2012 — | péirocze 2015 i na Il kw. 2015 - | kw. 2018. Przedsiebiorstwo
przediozylo prezydentowi miasta Zmieniony Plan obejmujacy Il pétrocze 2012 r. -
| poirocze 2015 r., w dniu 26 lutego 2015 r., kidry zostat zatwierdzony 31 marca
2015 1.4, Natomiast Plan obejmujacy Il potrocze 2015 r. — | pétrocze 2018 r., zostat
przediozony prezydentowi miasta w dniu 19 lutego 2015 r., a uchwalony 31 marca
20151.18
Plany speinialy wymagania okreslone w art. 21 ust, 1 uzzw oraz warunki okreslone
w art. 21 ust. 3 uzzw, tj. byly zgodne z kierunkami rozwoju miasta Kutno okreslonymi
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Kutna'®, planami ogolnymi migjscowego zagospodarowania przestrzennego
miasta'” oraz warunkami zezwolenia wydanego Przedsigbiorstwu na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode.
(dowdd: akta kontroli str.188-197)
1.2.9 Prezydent Miasta Kutno nie zglaszal uwag do ww. projektu planu. Ponadto
Dyrektor PWiK wyjasnit, ze ,podczas tworzenia Planu na Il péfrocze 2015 r. - |
potrocze 2018 r. prowadzone byly rozmowy, na ktdrych ksztatt planu byt na biezaco
konsultowany z prezydenfem miasta’. Przedmiotowy plan w trakcie jego
obowigzywania podlegat korektom, ktdre mialy miejsce:
— 4 lutego 2016 r. — dotyczyta Planu na lata 2016 - | potrocze 2018, zostata
zatwierdzona przez Rade Miasta w dniu 15 marca 2016 1.8

13 Zwany dalej Planem

1 Uchwala Nr v/70/15 Rady Miasta Kutno z dnia 31 marca 2015 r. zmieniajaca uchwalg Nr X1¥/200/12 w sprawie uchwalenia
wigloletniego planu rozwoju | modernizacii urzadzen wodociagowych | urzadzen kanafizacyjnych na okres |l pbtrocze 2012 1. —
| pérocze 2015 r., bedacych w posiadaniu PWiK.

15 Lichwala Nr v{71/15 Rady Miasta Kutno z dnia 31 marca 2015 r. zmieniajgca uchwalg Nr XIX/200/12 w sprawie uchwalenia
wieloletniego pfanu rozwoju | modemizacii urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych na okres [ potrocze 2015+ —
| palracze 2018 r., bedgeych w posiadaniu PWIK. )

hitps:ffiumkutno.bip.e-zeto.ew/index. php?type=4&name=bt307 &func=selectsite&value%255B0%255D=mnu18&value%2556 1
%2550=4.

7 hitp:liplanyzagospodarowania.pl/migjscowosciiodzkie/kutnowskifkutno

18 Lichwala Nr XX/217/16 Rady Miasta Kuino z dnia 15 marca 2016 r. zmieniajgca uchwale Nr V{71115 w sprawie uchwalenia
wielgletniego planu rozwoju | modemizaci urzadzen wodociagewych i urzadzen kanalizacyjnych na okres Il potrocze 20151, -
| pblrocze 2018 r., bedacych w posiadaniu PYiK.
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— 4 listopada 2016 r. - dotyczyta Planu na lata 2016 — | potrocze 2018,
zatwierdzona w dniu 22 listopada 2016 r.19
— 20 lutego 2017 r. - dotyczyta planu na lata 2017 ~ | polrocze 2018,
zatwierdzona w dniu 22 marca 2017 r.20
(dowdd: akta kontroli str.198-246)

1.2.10. Wsréd najwazniejszych inwestycji, jakie znalazly sie w Planie na lata 2015 —

2016 byty m.in.:

- przebudowa  przylaczy  wodociggowych w o - 7 szt
z zaplanowanym terminem realizacji 07.2015 - 12.2015 i rzeczywistym terminem
realizacji 08.2015 — 10.2015;

- wykup sieci wodociggowej - 1 szt. z zaplanowanym terminem realizacji 07.2015
~ 12.2015 i rzeczywistym terminem realizacji 07.2015 - 10.2015 oraz w ilosci - 5
szt. z zaplanowanym terminem realizacji 01.2016 — 12.2016 i rzeczywistym
terminem realizacji 04.2016 - 12.2016;
budowa sieci wodociggowe] @160mm L=200mb z zaplanowanym terminem
realizacji 01.2015 - 12.2015 i rzeczywistym terminem realizacji 01.2015 -
12.2015 oraz L=530mb z zaplanowanym terminem realizacji 01.2016 — 12.2016 i
rzeczywistym terminem realizacji 06.2016 - 12.2016;

- budowa sieci wodociggowej @110mm L=779mb z zaplanowanym terminem
realizacii 01.2016 - 12.2016 i rzeczywistym terminem realizacji 01.2016 -
12.2016

- przebudowa siec wodociggowych 2315mm L=150mb
z zaplanowanym terminem realizacji 01.2016 — 12.2016 i rzeczywistym terminem
realizacji 08.2016 — 12.2016;

- budowa odcinka magistrali wodociagowsj @500 z zaplanowanym terminem
realizacji 09.2016 — 12.2016 i rzeczywistym terminem realizacji 10.2016 -
12.2016;

Wszystkie ww. zaplanowane inwestycje zostaly zrealizowane. Planowane koszty

realizacji wszystkich inwestycji w okresie objetym planem, w tym takze ww.

wazniejszych inwestycji wynosity na dzien 31.12.2016 r. - 2.202 tys. zl. Inwestycje
planowano pokry¢ ze $rodkéw wiasnych Przedsiebiorstwa oraz kredytu
inwestycyjnego pochodzacego z zagranicznych linii kredytowych. Natomiast
rzeczywiscie poniesione wydatki na inwestycje na dzieri 31.12.2016 r. wyniosty —

2.042,85 tys. zt., co stanowi 92,73% ogétu zaplanowanych wydatkow w tym okresie.

Wsrod najwazniejszych inwestycji zaplanowanych do realizacji w Planie na 2017 r.

znalazly sie:
- przebudowa przytaczy wodociagowych z zaplanowanym terminem realizacji
01.2017 - 12.2017; rzeczywistym terminem rozpoczecia 03.2017;

- wykup sieci wodociagowej z zaplanowanym terminem realizacji 01.2017 -
12.2017;

- przebudowa sieci  wodociagowej @110mm i @160mm  L=485
z zaplanowanym terminem realizacji 01.2017 - 12.2017:

- budowa sieci wodociggowej @250mm L=770mb z zaplanowanym terminem
realizacji | etapu 01.2017 - 12.2017;

W roku 2017 Przedsigbiorstwo zaplanowafo wydatki inwestycyjne w kwocie

1.320 tys. I, Wydatki te planowano pokryé ze Srodkéw wlasnych przedsiebiorstwa.

Rzeczywiscie poniesione wydatki na inwestycje w roku 2017 wg. stanu na dzien

31.03.2017 wynosily 8,7 tys. 1.

" Uchwala Nr XXX/321/118 Rady Miasta Kuino z dnia 22 listopada 2018 . zmieniajaca uchwale Nr XX/217/16 w sprawle
uchwalenia wieloletniego planu rozwoju | modemnizac urzadzen wodociagowych i urzadzed kanalizacyjnych na okres ||
péirocze 2015 1. - | polrocze 2018 r., bedacych w posiadaniu PWIK.
# Uchwata Nr XXXV362/17 Rady Miasta Kuino z dnia 28 marca 2017 . zmieniajgca uchwale Nr XXX/32116 w sprawie
ushwalenia wieloletniego planu rozwoju i modernizac urzadzen wodogiagowych 1 urzgdzen kanalizacyinych na okres Il
potrocze 2015 1. - | polrocze 2018 r., bedacych w posiadaniu PWIK,
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Ocena czastkowa

Ustalone
nigprawidtowosct

(dowod: akta kontrofi str. 247-260)
1.2.11. W badanym okresie PWIK nie byt kontrolowany przez Prezydenta
Miasta Kutno.

(dowdd: akta kontroli str.261)

1.212.  Przedsiebiorstwo nie byto kontrolowane przez Wojewodzkiego inspektora
Ochrony Srodowiska w Lodzi Delegatura w Skieriewicach.

(dowod: akta kontroli str.262-289)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢  Przedsigbiorstwa
w zbadanym zakresie.

Niezawodnoéé dostarczania wody w wystarczajace] ilosci i pod
odpowiednim ci$nieniem.
2.1. Kontrole i monitoring pracy sieci wodociagowej

2.1.1. Charakterystyka sieci wodociagowej PWIK wg. stanu na dzieft
31 marca 2017 r. przedstawiata sie nastepujagco:
- wiek do 20 lat - rury z zeliwa szarego — 4, 26 km, rury PE — 43,74 km;
- wiek 21-30 lat — rury stalowe 0,32 km, rury z Zeliwa szarego — 19,58 km, rury
PE — 5,7 km, rury PCV — 9,24 km;
- wiek 31-40 lat — rury stalowe 0,01 km, rury z Zeliwa szarego — 30,28 km, rury
PCV - 2,58 km;
- wiek 41-50 lat — rury stalowe 0,38 km, rury z Zeliwa szarego — 24,89 km, rury
PCY -2,41km;
_ wiek 51-60 lat — rury stalowe 0,38 km, rury z zeliwa szarego — 24,89 km.
(dowéd: akta kontroli str.293-296)
2 1.2. PWIK w latach 2014 — 2016 poddawato sie¢ wodociagowa okresowej, rocznej
kontroli dokonujac przegladéw catego uzbrojenia sieci i badania wydajnosci wodnej
hydrantow przeciwpoZarowych zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane?!,
Nie dokonywano kontroli okresowej sieci wodociagowe przeprowadzanej raz na
pie¢ lat ze wzgledu na niewystapienie okolicznosci, o ktérych mowa w art. 61 pki 2
upb
Jednoczeénie Przedsiebiorstwo poddawalo  kontroli - okresowej rocznej oraz
piecioletniej obiekty sieciowe, polozone w stacji uzdatnia wody w Kutnie przy ul.
Granicznej, a takze w stacji uzdatniania wody w Kutnie - Skleczki, ul. Metalowa.
Kontrole roczne wykazaly w budynku komory zasuw i zbiornikdw przy ul. Granicznej
m.in. zerwanie rynien dachowych, korozjg na elementach blacharskich, liczne
odspojenia spekania tynkow. W budynku DUW przy ul. Metalowej stwierdzono m.in.
poprzerywana ciaglo$¢ rynien, przeciek w kominie wentylacyjnym, zapadnietg
i popekana opaske z betonu. W budynku SUW przy ul. Granicznej wykazano mi.in.
nieszczelnosci w przejsciach rur kanalizacyjnych, brak obrdbki blacharskie] wokot
wrot wejéciowych. W ramach przegladow pigcioletnich badano oprécz stanu
technicznego i wartosci uzytkowej obiekiow badano réwniez sprawnos¢ instalacii
stuzacych ochronie srodowiska, . kanalizacji sanitarnej. Po kontrolach formutowano
whnioski i sprawdzano ich realizacjg.
(dowéd: akta kontroli str.297-345)
213 W kontrolowanym okresie Przedsigbiorstwo monitorowato prace siecl
wodociagowej poprzez pomiar cisnienia wody w migjscach zlokalizowanych na
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wprowadzeniu wody do sieci {po uzdatnieniu), na sieci i w punktach pomiarowych
przed przytaczami wodociggowymi.
Ponadto Dyrektor Przedsigbiorstwa wyjasnit, Zze ,nie posiadalo ono klasycznego
monitoringu, ktéry by rejestrowal przeplywy i cisnienie w wyznaczonych weztach
sieci wodociggowej, a istniejgce punkty rejesfrujgce nie pozwalajg na pelne
monitorowanie sieci  wodociggowej. Istiejace punkty pomiaru ciSnienia nie
pozwalajg takZze na ustalenie docelowego miejsca wystapienia awarii, dopiero
zainstalowanie przeptywomierzy strefowych i ich monitorowanie moze wskazaé, ze
w danej strefie moze mie¢ miejsce awaria. Monitoring ci$nienta wskazuje nam, Ze
w tym rejonie co$ dzieje sig, moze to by¢ zwiekszony rozbidr lub wyciek wody”.
W poszczegodinych latach liczba miejsc, w ktdrych monitorowano prace sieci
wodociggowej poprzez pomiar cisnienia wynosita odpowiednio: w 2014 r. nie
monitorowano pracy sieci wodociagowej, 2015 1. — 10, 2016 r. — 15, | kw. 2017 r. -
19, natomiast czestotliwo$¢ pomiaru byla stala we wskazanym okresie i wynosita 60
minut. Za pomocg 19 punktow pomiarowych cisnienia wody wodociggowej
Przedsiebiorstwo monitorowato 80% sieci wodociagowej. Jednakze nie prowadzono
pomiardw natezenia przeplywu wody w sieci, natomiast pomiar szczelnoSci
przewodéw dokonywany byt poczawszy od | kw. 2017 r. na obszarze zasilanym
przez SUW2 Kutno-Graniczna, w 368 miejscach z czestotliwoscig raz na dobe
{(w postaci dziatan interwencyjnych). Stacja ujecia wody Kutno-Graniczna zasilata
89% obszaru miasta. W latach 2015 r,, 2016, [ kw. 2017 r. nie zarejestrowano
przypadkow zbyt wysokiego cisnienia wody, zbyt niskie cisnienie zrejestrowano
w 1 miejscu, a wycieki wody zarejestrowano tylko w | kw.2017 r. w 7 miejscach
podczas pomiaréw interwencyjnych.
| (dowod: akta kontrali str.346-352)
2.1.4. PWIK nie okreslilo ekonomicznego poziomu wyciekow dla sieci wodociagowej
tj. docelowego minimalnego poziomu, do jakiege powinny byé ograniczone straty
wody w sieci wodociggowej przy najnizszych kosztach eksploatacyjnych.
(dowdd: akta kontroli str.345)
Wedtug wyjasnien Prokurenta Spotki ,aktualnie w Przedsiebiorstwie sg prowadzone
dziatania zmierzajagce do okreslenia ekonomicznego poziomu wyciekow sieci
wodociagowej. Od 2016 r. jest wdrazany system GIS?, przygotowane sg mapy
przebiegu sieci wodociggowej z oznaczeniem na nich uzbrojenia. Opracowano i
wdrozono model hydrauliczny sieci wodociagowej, trwajg prace przygotowawcze do
strefowania sieci i wydzielenia obszaréw kontroli wyciekow. Na biezaco jest
prowadzona ewidencja wody wioczonej do sieci, sprzedanej | wody zuzyte] na
potrzeby utrzymania sieci (ptukania). Na podstawie tych danych dokonuje sie
analizy ksztaltowania strat wody, wylicza sie wskaZniki ksztattowania strat wody
oraz poziom nieuniknionych strat wody i wylicza sig koszty strat wody z wyciekow.
Do konca 2017 r. zostanie w Przedsiebiorstwie okreslony ekonomiczny poziom
wyciekow sieci wodociggowe)”.
Do wyjasnien dotgczono wyliczenie wskaznikow strat wody w latach 2014 — 2016.
(dowod: akta kontroli str.683-707)
2.1.5 Dziataniami podejmowanymi w 2014 r., 2015 1. i 2016 r. przez PWIK na rzecz
ograniczenia strat wody w sieci wodociggowej byly przebudowa awaryjnych sieci
wodociagowych, przebudowa przytaczy wodnych, zabudowa wodomierzy ze
zdalnym odczytem, monitorowanie poboru wody przez zaktady przemystowe.
W roku 2008 Przedsigbiorstwo rozpoczelo wymiane starych wodomierzy na
nowoczesne z radiowym odczytem. Efektami tych dziatan byto obnizenie strat wody.
W 2014 r. w stosunku do roku 2008 o obnizono straty wody o 10,14% w 2015 1. o
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13,77%, a w 2016 r. 0 14,13%. Montaz nowoczesnych wodomierzy pozwolit takze
na blisko 100% skuteczno$¢ odczytu wskazah wodomierza niezaleznie od
obecnosci adbiorcy. Koszty dziatan na rzecz ograniczenia strat wody w siec
wodociagowe] w 2014 r.,, 2015 r. i 2016 r. wyniosty odpowiednio 605,8 tys. ,
485,5 tys. zt oraz 464,1 tys. zt.

Zrodlem finansowania dziatan dotyczacych przebudowy awaryjnych  sieci
wodociggowych, oraz przebudowy przytaczy wodnych byly odpisy amortyzacyjne.
Natomiast zabudowa wodomierzy ze zdalnym odczytem i monitorowanie poboru
wody przez zaktady przemyslowe byly sfinansowane ze Srodkdw obrotowych
Przedsiebiorstwa.
W poszczegoinych okresach roczna ilos¢ wody ujmowanej wynosita:
— w 2014 r. — 4.085,10 tys. m3, roczna ilos¢ wody zuzytej przez odbiorcow —
3.349,72 tys. m?, a wysokos¢ strat wody w sieci wodociggowej — 546,89 tys. m3;
— w2015 r. - 3.853,90 tys. m3, roczna ilos¢ wody zuzytej przez odbiorcow —
3.350,10 tys. m3 i wysokos¢ strat wody w sieci wodociggowej — 255,78 tys. m?;
— w2016 r. — 3.778,90 tys. m3, roczna ilos¢ wody zuzytej przez odbiorcow —
3.387,70 tys. m3 i wysokos¢ strat wody w sieci wodociagowej — 236,10 tys. m2,
(dowod: akta kontroli str. 350-354)
2. 2 Awarie sieci wodociagowej

2.2.1 llos¢ awarii, ktore wystapity na sieci wodociggowej w latach 2015 r.,
2016 r. i w | kw. 2017 r. przedstawiata sie odpowiednio: 140; 120; 49, a wskaZnik
intensywno$ci awarii na 1 km sieci wynosit: 0,93, 0,80 i 0,33. Wérdd obigktéw, kidre
najczesciej ulegaly awariom w przedmiotowym okresie byly: przewody
wodociagowe, potaczenia przewodow, wodomierze. Glowng przyczyng awarii
wystepujacych na sieci wodociagowej bylo eksploatacyjne zmeczenie materiatow,
z ktdrych zostata wybudowana, przekladajace sie na rozszczelnienia potaczen
sztamunkowych | pekniecia podiuzne przewodéw. Do przyczyn awarii nalezy
zaliczy¢ rowniez ukryte wady wbudowanej armatury oraz mechaniczne uszkodzenia
infrastruktury przez uzytkownikéw drog, a takze zewnetrznych wykonawcow
wykonujgcych budowy innych sieci. Skutkami awarii byty przerwy w dostawie wody,
straty wody, uszkodzenia nawierzchni i terenéw zielonych oraz infrastruktury
podziemnej, zalania nieruchomosci i terenéw przylegtych.

(dowod: akta kontroli str. 355)
2.2 Maksymalny czas trwania awarit (w godzinach) w latach 2015, 2016 i i | kw.
2017 r. wynosil odpowiednio 30, 404 i 16. Minimalny czas trwania awarii
(w godzinach) w ww. okresie wynosit 3,5, 7 oraz 3,5, natomiast $redni czas trwania
awarii (w godzinach) wynosil 5,1, 14; i 3,88.

(dowad: akta kontroli str. 356)
2.2.3. W kontrolowanym okresie miato miejsce jedno zdarzenie powodujace przerwe
w dostawie wody spowodowane] awarig trwajacej ponad dobe. Byta to awaria
przylacza wodociagowego, dostarczanie wody wznowiono po 30 godzinach.
Pozbawionych wody na czas przedmiotowej awarii zostalo dwoch odbiorcow
w budynkach jednorodzinnych (jedna posesja niezamieszkata). Po uzgodnieniach,
odbiorcy zrezygnowali z dostarczania wody w trakcie trwania awarii przez PWIK
i zabezpieczyli sie w wode we wlasnym zakresie.
Dyrektor PWiK wyjasnit, ze ,z uwagi na niewielki zakres awarii Przedsiebiorstwo nie
wystepowalo do PPIS oraz nie informowatc prezydenta o zdarzeniu. Po usunietej
awarii wykonano badania bakteriologiczne, kidre wykazaly przydatnod¢ wody do
spozycia”.
Awaria 40 godzinna miala miejsce na odcinku wodociggu polaczenia
pierScieniowego w migjscu, do kibrego nie byt polgczony Zaden odbiorca.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czgstkowa

Wytaczenie tego odcinka wodociagu nie pozbawito, wiec zadnego z odbiorcow
dostepu do wody. '
(dowod: akta kontroli str.357-360, 683-707)
224 Wszystkie awarie wodociggowe, ktére wystgpity na sieci wodociggowe)
i przytaczach wodociggowych stanowiacych majatek Przedsiebiorstwa byly usuwane
we wtasnym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str.359)
225 Dziatania podejmowane w przypadku awarii polegaly na jej lokalizacji
i niezwlocznym wylaczeniu odcinka sieci lub przylacza z eksploatacji tak, aby
wylaczenie ograniczato do niezbednego minimum dostarczenie wody do jak
najmniejszej liczby odbiorcdw. Po usunigciu awarii plukano sie¢ (przylacze)
a nastepnie wykonywano dezynfekcje odcinka sieci | ponowne plukanie.
{dowdd: akta str.359)
2.2.6 W kontrolowanym okresie nie wystapily przypadki innych niz awaria powodow
braku wody w sieci, natomiast wystapity krotkotrwate spadki cidnienia spowodowane
pracami serwisowymi na stacji uzdatniania wody SUW Kutno —Graniczna 28 grudnia
2016 1. oraz 13 stycznia 2017 r.
(dowod: akta kontroli str.357-365)
227 W celu zmnigjszenia awaryjnosci sieci wodociggowe] i skrocenia czasu
usuwania awarii PWiK podejmowal nastepujace dziatania: przebudowa awaryjnych
przylaczy i sieci wodociagowych, przeglady, wymiana zasuw sieciowych
i domowych. Na realizacig powyzszych przedsiewzie¢ Przedsigbiorstwo
wydatkowato w 2015 r. kwote 656 tys. zt, w 2016 r. 696 tys. zt, a w | kw. 2017 r.
150 tys. zt. Wydatki te zostaty pokryte ze $rodkow whasnych — zadania inwestycyjne
z odpisdw amortyzacyjnych a pozostate ze Srodkow obrotowych. Efektami tych
dziatan bylo obnizenie liczby awarii 0 20 w 2016 r. w stosunku do roku 2015 oraz
skrocenie $redniego czasu usuwania awarii z 5,71 godziny do 5,18 godziny w tym
samym okresie, jak rowniez obnizenie strat wody z 6,72 % w roku 2015 do 6,3%
w roku 2016.
(dowdd: akta kontroli str.360)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosc:

PWIK w kontrolowanym okresie nie dokonywat kontroli okresowych sieci
wodociagowych przeprowadzanych przynajmniej raz na 5 lat, o ktérych mowa w
art. 62 ust. 1 pkt 2 upb.

Dyrektor Przedsiebiorstwa wyjasnit, Zze w przeszlosci podjgto dziatania
organizacyjne w celu uporzadkowania i zewidencjonowania obiekidéw budowlanych,
jakimi sq sieci wodociagowe. Sieci wodociggowe, ktorymi dysponuje PWIK zostaly
podzielone na odcinki (jako samodzielne obiekty budowlane). Obecnie istnieje 106
obiektow budowlanych (odcinkow sieci), w tym 24 obiekty, ktorym nie uptynat 5 letni
okres uzytkowania. W stosunku do pozostalych w najblizszym czasie beda
realizowane przeglady okresowe 5 letnie. Wezesniej takich przegladow nie
dokonywano w zwigzku z tym nie ma mozliwosci przedstawienia przedmiotowych
protokotdw.

(dowdd: akta kontroli str. 297-345)
W ocenie NIK, odstepujac od realizacji wynikajacego z art. 62 ust. 1 pkt 2 upb
obowigzku dokonywania 5 letnich przegladdw okresowych sieci wodociagowe;,
ktorych zakres jest szerszy niz przegladow rocznych, Przedsiebiorsiwo nie
dysponowato peing wiedza w zakresie whasciwosci uzytkowych tych obiektow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnoé¢ kontrolowane] jednostki w zbadanym zakresie
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3 Zapewnienie wymaganej jakosci wody.
3.1. Badania jakosci wody

3.1.1 PWIK nie dysponowalo wilasnymi wewnetrznymi wytycznymifzaleceniami

dotyczacymi monitorowania jako$ci wody, _

Dyrektor Przedsiebiorstwa wyjasnit, ze prowadzenie badan monitorowania jakosci

wody w sieci odbywa sie w oparciu o zapisy zawarte w rjws z 2015 .

(dowod: akta kontroli str.366-369)

3.1.2 Dla potrzeb oceny przydatnosci wody w ramach prowadzenia wewnetrznej

kontroli jakosci wody, Przedsigbiorstwo uzgodnito z wiasciwym Parstwowym

Powiatowym Inspektorem Sanitarnym?* po raz pierwszy w2007 .

| umiescito w Harmonogramie pobierania prébek wody do badan w 2008 r. punkty

czerpalne probek wody do badan.

Dodatkowo Dyrektor PWIK wyjasnli, Ze ,zmiany dotyczace punktow czerpalnych

umieszczane  byly w  harmonogramach na  poszczegblne lata

i przyjmowane bez uwag przez ppis’.

Harmonogramy (czestotliwosC) pobierania probek wody do badaf na lata 2015,

2016, 2017 uzgadniano w nastepujacych terminach: na rok 2015 — 24 grudnia 2014

r., na rok 2016 — 04 stycznia 2016 r.; na rok 2017 - 05 grudnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 370-379)

Badania jakosci wody wodociggowe] wykonywane przez PWIK (monitoring

kontrolny) w poszczeg6inych latach objetych kontrolg przedstawialy sig nastepujaco:

- w 2015 r. - wyznaczono - 2 punkty poboru wody pobranej z ujecia -
czestotliwos¢ pobierania probek wody do badan 2 probkifrok; 2 punkty poboru
wody — podawanej do sieci po uzdatnieniu - 3 prébkifrok; 3 i 6 punktéw poboru
wody — u odbiorcow w budynkach uzytecznosci publicznej - 3 i 4 probkifrok;

- w 2016 r. — wyznaczono - 2 punkty poboru wody do badan — pobranej z ujecia —
2 probkifrok; 2 punkty poboru wody — podawanej do sieci po uzdatnieniu z - 2
probkifrok; 8 i 3 punkty poboru wody — u odbiorcéw w budynkach uzytecznosci
publicznej - 3 i 4 probkifrok;

w | kw. 2017 r. - wyznaczono - 5 punktéw poboru wody — u odbiorcdw w
budynkach uzytecznosci publicznej - 1 prébka/rok.

Badania jakos¢i wody wodociagowe] wykonywane przez PWIK (monitoring

przegiadowy) w badanym okresie przedstawialy sig nastepujaco:

- w 2015 r. - wyznaczono — 2 punkty poboru wody - podawanej do sieci po
uzdatnieniu z czestotliwoscig pobierania prébek wody do badan 1 prébkafrok; 3
punktow poboru wody — u odbiorcdw w budynkach uzytecznosci publicznej - 1
prébka/rok;

w 2016 r. — wyznaczono 2 punkty poboru wody - podawanej do sieci po
uzdatnieniu - 1 prébka/rok; 4 punkty poboru wody — u odbiorcéw w budynkach
uzytecznoéci publicznej - 1 prébka/frok;

- wlkw. 2017 r. - nie wyznaczono punktow poboru wody

(dowod: akta kontroli str. 370-379, 640-644)

3.1.3 Zakres wykonywanych badan byt wyznaczony w oparciu, o: jako$¢ i rodzaj

ujmowanej wody, zastosowane metody uzdatniania, diugos¢ sieci wodociggowej

wiek wodociggu, =zanieczyszczenia wystepujace w Srodowisku, mozliwosé

wystapienia wtdrnych zanieczyszczeh w rozprowadzajacej sieci wodociggowej. W

2015 r. zakres badan wody obejmowat badania przewidziane w zalaczniku nr 5

rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. natomiast w 2016 1. i | kw.

2017 r. w rjws z 2015 r., kidre prowadzono w ramach monitoringu kontrolnego.

W ramach monitoringu przegladowego zakres badan wody prowadzono wg zal. 1-3

iip. 2, 415 zatacznik nr 4 rjws.

2 Zwanym dalej ppis



(dowéd: akta kontroli str.383-385) -

3.14 Badania zawartosci substancji promieniotwérczych w wodzie zostaly
przeprowadzone pizez PWiK po raz pierwszy w 2012 r. a substancjg objetg
monitoringiem byt tryt i catkowita dopuszczaina dawka promieniowania. Otrzymane
wyniki wynosity:

— catkowita dopuszczalna dawka - w | probie < 0,030mSvirok®, a w drugiej

probie < 0,033mSvirok - catkowita dopuszczalna zawartosé to 0,10mSv/rok;
— Tryt - w | probie < 10 Bg/1%, w Il prébie <10Bq/l - dopuszczalna zawartosé
100Bq/l.
Przedsighiorstwo zlecito w kwietniu 2017 r., na ujeciach wody, badania w ramach
monitoringu jakodci wody w zakresie: radonu, trytu, izotopdw promieniotwdrezych
radu — Ra-226, Ra-228. Prognozowany termin otrzymania wynikéw z badar - 19
czerwea 2017 r. W przypadku nie przekroczenia granic wykrywalnosci stezenia trytu
oraz radu — Ra-226, Ra-228 okreslonych w czesci C zatgeznika nr 10 rjws z 2015 1.
Przedsigbiorstwo bedzie wykonywato pomiar ich stezenia raz na 5 lat.
(dowdd: akta kontroli str.389-390)

3.1.5 Probki wody do badan w punktach ustalonych w Harmonogramie pobierania
probek wody do badari t. pobranej z ujecia, podanej do sieci po uzdatnieniu,
ustalonych punktw na sieci wodociggowej na lata 2015, 2016, | kw. 2017 pobierato
oraz badania wykonywalto: Laboratorium PWiK Jub akredytowane Laboratorium Jars
ul. Koscielna 2a w Legionowie?.

(dowdd: akta kontroli str.391)
3.1.6 W kontrolowanym okresie zar6wno Laboratorium PWiK jak i Laboratorium Jars
posiadaly zatwierdzony przez ppis system jakosci prowadzonych badarh wody.

(dowtd: akta kontroli str.392-430)
3.1.7 Analiza 10 losowo wybranych sprawozdar z badar; jakosci wody w przypadku
nieprzekroczenia parametrow jakosci wody okreslonych w riws wykazata, e
Przedsigbiorstwo przekazywato ppis wyniki badan wody w terminach 1-6 dni od dnia
otrzymania sprawozdania z badan z laboratorium, co dato $rednig 3,6 dnia i bylo
zgodne z §6 pkt 9 rjws z 2015 r,

(dowdd: akta kontroli str.380-382)
3.1.8 W latach 2015, 2016 nie stwierdzono przekroczenia parametrow jakosci wody.
Wobec powyzszego PWIK nie dysponowat sprawozdaniami z badan wody, ktérej
jakos¢ przekraczata parametry okreslone w rjws.

(dowbd: akta kontroli str.386)

3.1.9 Wobec nieprzekroczenia w kontrolowanym okresie parametrow jakosci wody
PWIK nie planowat i nie podejmowat dziatan naprawczych dotyczacych jakosci
wody.

(dowdd: akta kontroli str.387, 461)
3.1.10 Analiza 10 losowo wybranych ocen wydanych przez ppis w 2015 r.
i 2016 r. na podstawie otrzymanych od Przedsigbiorstwa wynikow badar wykazata,
Ze ppis przekazywat ocene do PWIK w terminie od 5 do 9 dni, co daje $rednio 6 dni.

(dowdd: akta kontroli str.386,460)
3.2. Ocena jakosci wody

3.2.1 W latach 2015, 2016 i | kw. 2017 r. przeprowadzono odpowiednio 48, 501 5
badan wody wodociagowej, a ppis wydato 14, 32 i 9 ocen jakosci. Na podstawie

% miliswert (mSv) - jednostka wyrazajaca ilogé energii rdznego rodzaju promieniowania jonizujacego pochion ietg przez Zywe
thanki,

% bekerel [Bq] - Jednostka miary akiywnosci promigniotwérezej

# Zwane dalej Laboratorium Jars
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sprawozdah z wynikow badan w ww. latach, ppis wykazat we wszystkich
przypadkach, ze badana woda byta przydatna do spozycia.

(dowad: akta kontroli str. 462-463)
3.2.2. W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki warunkowej przydatnosc
wody do spozycia.

(dowdd: akta kontroli str.462-463)
3.2.3. Nie wystapity rowniez przypadki stwierdzenia przez ppis braku przydatnosci
wody do spozycia.

(dowdd: akta kontroli str.462463)

324, W zwigzku z brakiem przeciwskazan przydatnosci wody do spozycia
Przedsiebiorstwo nie wystepowalo do Wojewodzkiego Inspektora Sanitarmnego za
posrednictwem ppis z wnioskiem o zgodg na odstepstwo od wymagan chemicznych
jakim powinna odpowiadac woda.

(dowdd: akta kontroli str.462-463)
3.25 Przedsigbiorstwo nie wystepowalo o zgodg na odstepstwo od wymagan
chemicznych jakim powinna odpowiada¢ woda. Wobec powyzszego ppis takiej
decyzji nie wydawat.
(dowdd: akta kontroli str.462-463)
326 W kontrolowanym okresie wystapily okolicznosci, ktore mogly spowadowac
zmiane jakosci wody byly to: awarie sieci wodociggowej, przebudowa siedi,
wykonywanie polaczei nowo budowanych siec, przylaczy z istniejacy siecig
wodociagowa, W 2015 1. bylo 18 przypadkéw, w 2016 r. 8 przypadkow, a w | kw.
2017 r. 2 przypadki. Przedsigbiorstwo kazdorazowo powiadamialo odbiorcow
o mozliwoéciach wystapienia zmiany jakosci wody w formie pisemnej jak réwniez
powiadamiao ppis i Prezydenta Miasta. Po kazdym tegoe typu zdarzeniu
wykonywano badania kontrolne jakosci wody. W ww. przypadkach PWIiK nie
uzgadniat z ppis miejsca i czestotliwosci oraz zakresu badania wody. W przypadku
przedsiewziet naprawczych nie wystapila potrzeba planowania takich dziaian gdyz
nie wystapito pogorszenie sie jakoéci wody. Parametry badanej wody spefniaty
wymagania okreslone w rjiws z 2015 .
(dowéd: akta kontroli str.550-559)
327 Nadzer nad jakoscia wody do spozycia w ramach kontroli urzedowej
sprawowany byt przez PPIS w Kutnie | odbywal sie zgodnie z zatwierdzanym
corocznie przez Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitamego w Lodzi
harmonogramem probek wody do spozycia. W 2015 . pobrano 48 probek w dwoch
przypadkach stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych wartosci. W wyniku
przeprowadzonych badari przez Odziat Laboratoryjny Powiatowe] Stacji Sanitarno -
Epidemiologicznej w Skiemiewicach w pobranych prébkach stwierdzono naruszenie
wymagan jakosci wody przeznaczonej do spozycia w postaci:
- przekroczenia dopuszczaingj wartosci parametru fizyko — chemicznego
okreslonego w zataczniku nr 3 czgsé B riws —mangan wynik 55 + 7pg/l {norma

50 pg/l;
obecnodci bakterii coli w ilosci 46 jednostek w 100ml wody (norma
0 jednostek w 100 mi).

Dyrektor PWIK w wyjasnieniach podal, ze ,w obu przypadkach wszczeto
nostepowanie administracyjne, jednakze obydwa postepowania zostaly umorzone -
z uwagi na ustanie przekroczenia w trakcie postepowania przed wydaniem oceny
jakosci wody'. Powyzsze przekroczenie ,wynikalo z dwudniowej przerwy
i ponownego uruchomienia doraznego ujecia wodnego, co bylo spowodowane
brakiem energii elektrycznej. W drugim przypadku badania wykonane przed jak i po
zdarzeniu wykonane przez laboratorium Przedsigbiorstwa, jak i te wykonane przez
ppis po zdarzeniu nie potwierdzity skazenia wobec powyzszego postgpowanie
zostalo umorzone. W wyjaénieniach PPIS w Kutnie potwierdzit umorzenie
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przedmiotowych postepowan z uwagi na fakt doprowadzenia jakosci wody do
spozycia do obowigzujacych norm.
W 2016 r. pobranc 40 probek wody — przekroczen nie stwierdzono, woda byla
przydatna do spozycia, w | kw. 2017 r. pobrano 15 probek wody — przekroczen nie
stwierdzono, woda byta przydatna do spozycia.

{dowdd: akta kontroli str.388,431-459,464-547)
328 Zakres i czestotliwos¢ badania jakosci wody ujmowanej dla potrzeb
zbiorowego zaopatrzenia miasta w wode wynikat z harmonogramu uzgadnianego na
dany rok z PPIS w Kutnie. Badania wykonywane byly na mieszance wody
ujmowanej doptywajacej do stacji uzdatniania wody.
W 2015 r. i 2016 r. — SUW Graniczna 2x1 prébka (kwiecien | sierpien} zakres
monitoring kontrolny, DUW28 — Metalowa 2x1 prébka (kwiecien i sierpien) zakres
monitoring kontrolny;
W | kw. 2017 r. — badania zaplanowane (kwiecief i sierpien) zakres monitoring
kontrolny.

‘Ponadto wypelniajac postanowienia decyzji Wojewody todzkiego dotyczacej

udzielenia  pozwolenia  wodnoprawnego PWIK  prowadzilo  monitoring
eksploatowanych studni wykonujac badania z czestotliwoscia raz na rok dotyczace;:
metnosci, barwy zapachu, odczynu, twardosci ogéinej, zasadowosci, zelazo ogbine,
mangan, chlorki, siarczany, azotany, azotyny, sucha pozostatos¢. Nie
zaobserwowano rowniez wptywu por roku na jakosé ujmowanej wody glebinowej.

(dowéd: akta kontroli str.560-616)
3.2.9 PWIK w latach 2015 i 2016 nie podejmowalo zadnych dziata w celu poprawy
jakosci ujmowanej wody z uwagi na fakt, ze jej jakos¢ na przestrzeni badanego
okresu nie ulegta pogorszeniu a pory roku takze nie mialy wptywu na jakosé
ujmowanej wody.
Dodatkowo Dyrektor PWiK wyjasnil, ze powyzsze stwierdzenia potwierdzity ,operaty
wodnoprawne z 2016 r., opracowane w celu uzyskania pozwolefi wodnoprawnych
na pobor wod podziemnych z ujecia SUW Graniczna i DUW Metalowa. Koszty
poniesione na realizacje tego opracowania — w wysokosci 9.300 Z (bez VAT)
pochodzity z dziatalnosci hiezace]. W tej sytuacji Przedsiebiorstwo nie podejmowato
zadnych, innych dziatan w celu poprawy jakosci wody ujmowane;”.

{dowdd: akta kontroli str.617)

3.2.10 w kontrolowanym okresie woda z ujecia Kutno-Graniczna uzdatniana byta

wg. technologii ziozonej z nastepujacych procesdw:

- napowietrzanie (natlenienie) wody w przeciwprgdzie w  wiezach
napowietrzajacych wypetionych pierécieniami Biateckiego z wymuszonym
przeptywem powietrza;

- czesciowe wytrgcanie osadu w postaci weglandw i zwigzkéw Zelaza pod
wptywem natlenienia wody w Komorze Reakeji pod wiezami;
filtracja (uzdatnianie) nastepuje w jednostopniowym procesie uzdatniania na
otwartych filtrach DynaSand, gdzie odbywal sie proces odzelaziania
odmanganiania wody na ztoZach z piasku kwarcowego, w technologii ciggtego
plukania;

- dezynfekcja wody uzdatnionej lampg UY na rurociggu zbiorczym
odprowadzajgcym wode uzdatniong do zbiornikéw retencyjnych;

- wody popluczne poprzez oczyszezanie na Separatorze Lamella kierowane sg
z powrotem do Komory Reakcji rurociggiem poprzez dodatkowg lampe UV,
a zgeszczone wody osadowe spuszczane do osadnika wod poptucznych.
Proces zageszczania osadow wspomagany byt dodawaniem do wdd
poptucznych Srodkow chemicznych w postaci flokulanta i koagulanta;

% dorazne ujgcie wodne
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- woda uzdatniona podawana byta do sieci miejskiej z dodatkiem $rodka

. dezynfekujacego — podchlorynu sodu.

Srodki chemiczne stosowane w procesie uzdatniania wody: koagulant glinowy PAX,

flokulant Magnafloc LT27, podchloryn sodu S — do dezynfekeji wody.

Woda z ujecia Kutno-Skleczki uzdatniana byta wg. technologii zlozonej

z nastepujacych procesow.

- woda surowa ze studni nr | i Il transportowana byta bezposrednio do procesu
uzdatniania — filtry,
napowietrzanie wody odbywalo si¢ poprzez foczenie powietrza ze sprezarki
bezposrednio do odcinka rurociggu doprowadzajacego wode do kazdego filtra;
filtracja (uzdatnianie) odbywala sig na fitrach pospiesznych, cisnieniowych,
jednostopniowych, na zlozach zwirowych — gdzie nastepowata redukcja Zelaza -
i manganu;
okresowe ptukanie filtrow odbywato sie w celu usunigcia ze zloza zwirowego
nagromadzonych osaddw w trakcie uzdatniania wody;

- wody poptuczne odprowadzane byly na zewnatrz stacji do dwoch osadnikow
(dwa poletka ociekowe);

- woda uzdatniona ttoczna byta do magistrali (sieci na terenie strefy
przemyslowej) agregatami pompowymi bezposrednio ze studni glebinowych po
przejsciu przez filtry, gdyz w tym ujeciu nie bylo zbiormikéw retencyjnych. Praca
agregatéw pomp glebinowych odbywata sie ze zmienng wydajnoscig (w takt
zapotrzebowania na wode w sieci};

- na wyjsciu rurociggu ze stacji uzdatniania odbywato sie dozowanie w sie¢
podchlorynu sodu w celu dezynfekcii.

Srodki chemiczne stosowane w procesie uzdatniania wody: podchloryn sodu S
— do dezynfekeji wody.
(dowdd: akta kontroli str.618-619)

3.211 W kontrolowanym okresie PWIiK nie wprowadzato zmian w stosowane]
technologii uzdatniania wody.

(dowdd: akta kontroli str.620)

3.2.12 Ujecie wody Kutno-Graniczna posiadato pozytywna oceng higieniczng ppis
dla materialow i wyrobdw uzywanych do uzdatniania wody. Natomiast ujecie wody
Kutno-Skleczki nie dysponowalo takg ocena,

{dowod: akta kontroli str.621-623)
Dyrektor PWiK zapytany o przyczyny nie posiadania przez ujgcie Kutno-Skleczki
oceny higienicznej dla materiatow i wyrobow uzywanych do uzdatniania wody
Prokurent Spolki wyjasnit, ze ,przepisy obowigzujgce w dacie oddania do
eksploatacji ww. ujecia ti. w 1985 r. nie wymagaty uzyskania w znanej obecnie
formie tzw. ,oceny higienicznej’. Zgodnie z obowigzujacym wowczas dekretem z 14
sierpnia 1954 r. o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej?, organy PIS opiniowaly pod
wzgledem higieniczno - sanitamym dokumentacje projektowg oraz oddany do
uzytku obiekt DUW.”
W materiatach dotyczacych przekazania/przyjecia do eksploatacji inwestycji,
znajduje sie zapis o tresci TSE w Kutnie z upowaznienia WSSE Ptock wyraza zgode
na eksploatacje Stacji uzdatniania wody w wyniku doprowadzenia stanu sanitamo-
technicznego obiektu oraz uzyskania pozytywnych wynikow analizy wody -
stwierdzajgc, ze woda nadaje sie do picia i na potrzeby gospodarcze.
Wediug Prokurenta PPIS, zgodnie z obowigzujacymi aktualnie wymaganiami
prawnymi, prowadzi na DUW staly, biezacy nadzor sanitarny.

(dowdd: akta kontroli str. 683-707)

2Dz, U, Nr37, poz. 160 ze zm.
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3.3 Informowanie klientéw o jakosci wody

3.3.1 Przedsigbiorstwo na biezaco informowalo konsumentdw o jakosci
dostarczanej wody zamieszczajgc je na wilasnej stronie internetowe
{w zakladce LABOLATORIUM - Jako$¢ wody). Wérdd umieszczanych materiatow
byly. aktualna decyzja ppis, wyniki ostatniego monitoringu jakosci wody, wyniki
badan uzdatnianej SUW Graniczna i DUW Metalowa(Skleczki).
(dowdd: akta kontroli str.624-627)

3.3.2 W kontrolowanym okresie nie wystapita sytuacja, w ktorej jakos¢ wody nie
spetniata wymagan okreslonych w rjws.

(dowéd: akta kontroli str.628)
3.3.3 PWIK nie podejmowalo zadnych czynnosci, ktore mialy na celu uzgadnianie z
ppis danych o przekroczeniach parametréw jakosciowych wody oraz zwigzanych z
nimi zagrozeniach zdrowoinych, gdyz w warunkach dostarczania konsumentom
wody o wymaganej przepisami jakosci — taka potrzeba nie wystapita.

(dowdd: akta kontroli str.628)

3.4 Dziatania na rzecz poprawy jakosci wody wodociagowej i zapewnienia jej
bezpieczenstwa

3.4.1 Dyrektor Przedsigbiorstwa wyjaénil, Ze PWIiK spetniajac ustawowy obowigzek
zapewnienia zdolnosci posiadanych urzadzen wodociggowych do realizacji dostawy
wody w wymaganej ilosci i jakosci, pod odpowiednim ciSnieniem, w sposéb ciggly i
niezawodny napotykalo w te] dziatalnosci gidwnie na problemy natury technicznej.
Zwigzane byly one z eksploatacjg sieci. Wystepujace problemy mogty wplywac na
jakost swiadczonych przez Przedsiebiorstwo ustug. Wérdd nich byly: nieskutecznie
dziatajace zasuwy, zmiany kierunku przeptywu wody przy okresowych wytaczeniach
odcinkow sieci, przetaczenie zasilania odbiorcow z innej stacji uzdatniania, trudnos¢
utrzymania parametréw jakosciowych wody na stalym poziomie z uwagi na brak
zbiorika retencyjnego (DUW Skleczki).

(dowdd: akta kontroli str.629)
3.4.2 llos¢ skarg na zta jakos¢ wody wodociagowej, ktore wptynety do PWIK
wynosita; 20151. -1, 2016 1. -4, | kw. 2017 r. - 0.
Skargi wptywaly z zaktadéw przemysiowych i dotyczyly wewnetrznej instalacii
wodociggowej. Przedsigbiorstwo wykonywata kontrolno — poréwnawcze badania
wody, pobierajac prébki ze stacji uzdatniania wody, sieci miejskiej i punkiow
instalacji wewnetrznej zgtaszajacego, sprawdzano i czyszczono filtry przed
wodomierzem. W razie potrzeby wykonywano takze plukanie sieci wodociggowe.

{dowod: akta kontroli str.630)
3.4.3 Przedsiebiorstwo w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow,
obowigzujacym na terenie Miasta Kutno oraz w umowach o zaopatrzenie w wode
z odbiorcami ustug wskazalo obowiazki odbiorcow w zakresie korzystania
z wewnetrzne] instalacji wodociggowe] w sposdb niepowodujacy pogorszenia
jakosci swiadczonych uslug, w szczegolnosci poprzez: wykorzystanie pobrane
wody w celach okreslonych w umowie i w warunkach przylaczenia nieruchomosci,
a takze
uzytkowanie wewnetrznej instalacji wodociagowej w sposob eliminujacy mozliwos¢
wystapienia skaZzenia chemicznego lub bakteriologicznego wody w sieci na skutek
cofniecia sie wody z instalacji wodociagowe], powrotu ciepte] wody lub wody
z instalacji centralnego ogrzewania.

(dowdd: akta kontroli str.631)
3.4.4 PWIK, jako jednostka organizacyjna o istotnym znaczeniu dla funkcjonowania
aglomeracji miejskich i bezpieczenstwa publicznego - na mocy decyzji Wojewody
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Ustalone
nieprawidlowosci

© Qcena czastkowa

L odzkiego™® zostalo umieszczone w ewidencji (Wojewody Lodzkiego) obiektow
waznych dla obronnoéci i intereséw panstwa podiegajgcych obowigzkowej ochronie.
Przedsiebiorstwo dysponowato takze ,Planem Ochrony” sporzadzonym w lipcu
2012 r. przez osobe uprawniong i uzgodnionym z Komendantem Wojewddzkim
Policji w todzi. Do obowiazywania i stosowania w Przedsigbiorstwie zostat
zatwierdzony przez Prezesa Zarzadu — Dyrektora Przedsiebiorstwa w sierpniu
2012r.

(dowdd: akta kontroli str.632-636)

W dziatainosci  konfrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. PWIK nie uzgadniata z PPIS miejsca, czestotliwosci i zakresu badan wody
kazdorazowo po wystapieniu awarii, przebudowy sieci oraz wykonywania
potaczen nowo budowanych sieci, pomimo takiego obowiazku wynikajacego
z § 5 pkt 7 riws, w zwigzku z § 5 pkt 1 lit. ¢ tego rozporzadzenia.

Dyrektor Przedsighiorstwa wyjasnit, ze kazdorazowo po wystapieniu ww. zdarzen
informowano odbiorcow o mozliwosci wystgpienia zmiany jakosci wody. Po kazdym
tego typu zdarzeniu wykonywano kontrolne badania jakosci wody, nie uzgadniano
jednak z PPIS migjsca i czestolliwosci oraz zakresu badania wody. Osobg
odpowiedzialng byt kierownik dziatu utrzymania sieci, oraz dyrekfor
Przedsiebiorstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 548-551)

2. PWIK nie posiadt ,oceny higieniczne]" dla materiatow i wyrobow uzywanych
do uzdatniania wody dia ujecia Kutno-Skleczki. Zgodnie z art. 12 ust. 2
uzzw kazdy material i wyréb uzywany do uzdatniania wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi powinien posiada¢ pozytywng oceng higieniczng
ppis.

Dyrektor Przedsiebiorstwa wyjasnit, ze ,przepisy obowigzujace w dacie oddania do
eksploatacji ww. ujecia tj. w 1985 r. nie wymagaly uzyskania w znanej checnie
formie tzw. ,oceny higienicznej’. Zgodnie z cbowiazujacym wowczas dekretem z 14
sierpnia 1954 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitame*!, organy PPIS opiniowaty pod
wzgledem higieniczno — sanitarnym dokumentacje projektowa oraz oddany do
uzytku obiekt DUW." Zgodnie z obowigzujacymi aktualnie wymaganiami prawnymi,
PPIS prowadzi na DUW Kutno-Skleczki staty, biezacy nadzér sanitarny.
Osobg odpowiedzialng za powstanie nieprawidtowosci byt Dyrektor PWIK. Nie
posiadanie oceny skutkuje brakiem pewnosci, e materialy kontaktujace sie z wodg
nie bedq pogarszaty jakosci wody do picia, a tym samym nie beda stanowity
zagrozenia zdrowia.
Zdaniem NIK, PWIK powinien wystapi¢ do ppis o otrzymanie ,oceny higieniczne]”
dla potrzeb eksploatacji DUW Kutno-Skleczki. Zgodnie z art. 12 ust. 1 uzzw nadzor
nad jakoscig wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi sprawujg organy
Panstwowe] Inspekcji Sanitamej, a na podstawie art. 12 ust. 2 uzzw kazdy materiat i
wyréb uzywany do uzdatniania wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
powinien posiadaé pozytywng oceng higieniczng ppis oraz § 21 rjws.

(dowdd: akta kontroli str. 683-707)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4 Prawidtowo$¢ ustalania cen za wode wodociggowa

4.1 Kalkulacja | zatwierdzanie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode

30 Decyzja z dnia 15 maja 2000 r. nr Zk-1V-5258/D-18/2000 w sprawie ewidencji obiektéw waznych dla obronnosci i interesow
panstwa podlegajacych obowiazkowe] ochronie.
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4.1.1 Podstawowe dane finansowo - ekonomiczne Przedsiebiorstwa wg stanu na

koniec 2014 r., 2015 r. i 2016 r. przedstawialy sie w poszczegblnych fatach

nastepujaco:

- warto$¢ aktywbw/pasywow — 57.172,2 tys. zt, 55.166,4 tys. zl, 54.546,4 tys. z,

- stan przychodéw ze sprzedazy ogélem - 30.291,2 tys. zi, 31.371,1 tys. 2,
30.185,1 tys. zt,

- przychody ze sprzedazy w zakresie zbiorowego zaopaftrzenia wwode - -

0.239,5tys. zt, 9.771 9 tys. zt, 10.787 tys. 2,

- zysk (strata) ze sprzedazy — 1474 tys. zi, 988,8 tys. zl, 1.781,7 tys. zt.
Wedtug Dyrektora PWiK w badanym okresie Przedsiebiorstwo nie wystepowalo do
gminy o dodatkowe $rodki na realizacje zadan zwigzanych ze zbiorowym
zaopatrzeniem w wode. Przedsighiorstwo nie otrzymywato dofinansowania na cele
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych, nie byta takze uchwalana ani
przekazywana doptata do cen wody, ¢ ktdrej mowa w art. 24 ust. 6 uzzw.

(dowdd: akta kontroli str. 659-680)
4.1.2 Obowigzujace w Przedsiebiorstwie zasady rachunkowo$ci spetniajg
wymagania art. 10 ust 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia o rachunkowosci® (dalej ,ur”).
Przedstawiona dokumentacja ksiegowa, zgoednie z art. 20 ust. 5 ur, umoZliwia:
wydzielenie  kosztdbw  stalych i zmiennych, przychodéw  zwigzanych
z poszczegdinymi rodzajami  dziatalno$ci  przedsiebiorstwa  wodociagowo-
kanalizacyjnego, a takze w odniesieniu do poszczegbinych taryf; ustalenie kosztow
zwiazanych z dzialalnoScig inwestycyjng w poprzednim roku obrachunkowym;
dokonanie alokacji niezbednych przychodéw wedtug taryfowych grup odbiorcow
ustug.

(dowad: akta kontroli str. 659-680)
4.1.3 Whnioski o zatwierdzenie taryf na zbiorowe zaopatrzenie w wodg w okresie
objetym kontrolg (za okresy 05.2015 - 04.2016, 05.2016 - 04.2017 i 05.2017 —
04.2018) byly przestawiane Prezydentowi Miasta w terminie okreSlonym w art. 24
ust. 2 uzzw. Do wniosku za okres 05.2015 — 04.2016 dotgczono taryly oraz ich
uzasadnienia wraz z dokumentami spetniajgcymi wymogi § 19 ust. 2 i 3 rtwr. Do
uzasadnien pozostalych dwéch wnioskow taryfowych nie dotgczono informacji o
iloci i cenie zakupionej wody przez Przedsigbiorstwo, pomimo takiego obowigzku
wynikajacego z § 19 ust. 3 pkt rtwr.

(dowdd: akta kontroli str. 658-680)
4.1.4 Zgodnie z wymogami §4 ust. 1 i 2 rtwr, PWIK zamie$cito we wnioskach
taryfowych na lata 2015,2016, 2017 wszystkie wymagane ww. przepisami elementy.
Taryfy nie zawieraly natomiast stawek oplaty abonamentowej, o kidre] mowa
w § 5 pkt 2 rtwr z tego powodu we wniosku nie uwzgledniono warunkow rozliczen
w zaleznosci od wyposazenia nieruchomosci w przyrzady i urzadzenia pomiarowe.

(dowdd: akta kontroli str. 659-680)

4.1.5 Wnioski taryfowe zawieraly informacje o wysokoSci opfat za przytacze
wodociggowe pobierane przez Przedsigbiorstwo, w ktdrych okreSlono koszt
wynagrodzen pracownikow i uzycie sprzetu. Wysokos¢ tych oplat ksztaltowata sie
nastepujaco: taryfa za okres 05.2015 — 04.2016 - 110 zt +VAT, taryfa za okres
05.2016 — 04.2017 - 108 zt +VAT, taryfa za okres 05.2017 — 04.2018 - 116 zt +VAT.
PWiK prawidtowo skalkulowal stawke oplaty za przylaczenie do urzadzen
wodociggowych bedacych w jego posiadaniu lub zarzadzaniu, o ktorej mowa w

§ 5 ust. 1 pkt 7 riwr.,
(dowdd: akta kontroli str. 659-680)

%20z U.z2016 1. poz. 1047 ze zm.
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4.1.6. Ustalajac niezbedne przychody Przedsiebiorstwo uwzglednito w taryfach za
okresy 056.2015 - 04.2016, 052016 - 04.2017, 052017 - 04.2018 koszty
eksploataci i utrzymania w wysokosci odpowiednio 10.399 tys. zt, 11.883 tys. zt i
10.696 tys. zt, w tym amortyzacja i odpisy umorzeniowe w kwocie 1.446 tys. Zi,
1.963 tys. zt i 1.891 tys. 24, koszty zakupionej przez siebie wody w okresie 05.2015 -
04.2016 w kwocie 7 tys. Zi, a takze oplaty za korzystanie ze $rodowiska w
wysokosci 347 tys. zt, 332 tys. zti 321 tys. zt.
Naleznoéci nieregularne oraz marza zysku w okresach obowiazywania taryf nie byty
elementem niezbednych przychoddw. Optaty za korzystanie ze Srodowiska zostaty
prawidiowo uwzglednione w niezbednych przychodach we wniosku taryfowym.
W opfatach nie uwzgledniono natomiast podwyzszonej optaty za pobér wody
w zwigzku z brakiem pozwolenia wodnoprawnego z uwagi na fakt, ze oba ujecia
wody eksploatowane przez PWiK pozwolenia takie posiadaty.
(dowdd: akta kontroli str. 659-680)
417 Podstawg do ustalenia poziomu planowanych kosztow eksploatacji
i utrzymania bylo wykonanie koszibw za poprzedni rok obrachunkowy
poprzedzajacy wprowadzenie nowych taryf zgodnie z § 8 ust. 1 rtwr PWiK przyjat do
kalkulacji cen wskazZnik wzrostu cen produkcji sprzedanej przemystu zgodnie
z zalozeniem do ustawy budzetowej w planie kosztow uwzglednit m.in. skutki
ekonomiczne zwigzane z ponoszeniem wydatkéw na rozwéj i modernizacie
urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych, w tym: zmiang wartosci amortyzacii
wynikajaca z planowanych inwestycji zatwierdzonych przez Rade Miasta Kutno.
Uzasadnienie zmiany warunkéw ekonomicznych w czasie obowigzywania nowych
taryf bylo w kolejnych wnioskach opisane lakonicznie i nie wyczerpujgco.
W szczegdInosci brak bardziej szczegblowego uzasadnienia wzrostu amortyzacii
i kosztow posrednich. Nalezy zaznaczyé, ze odwolywanie sie do plandw
inwestycyjnych nie jest jednoznaczne z realizacjg inwestycji i przejeciem jej do
eksploatacji.
(dowad: akta kontroli str. 659-680)
418 taczna wysokoS¢ niezbednych przychodéw w  Przedsiebiorstwie
w taryfach za okresy 052015 — 04.2016, 05.2016 — 04.2017 oraz 05.2017 -
04.2018 wyniosta odpowiednio 10.399,1 tys. i, 11.883 4 tys. zt oraz 10.696,3 tys. zi.
We wnioskach taryfowych do ustalenia poziomu niezbednych przychodow
uwzgledniono wszystkie sktadniki okreslone w § 8 ust. 1 rtwr oraz w § 9 ust. 1-3
rtwr. W kalkulacji niezbednych przychoddw nie uwzgledniono rat kapitatowych
ponad wartos¢ amortyzacii, odsetek, naleznosci nieregularnych oraz marzy zysku.
Przedsiebiorstwo nie uzytkuje nieodptatnie zadnych $rodkéw trwatych. W latach
2014 - 2016 nie bylo dofinansowania przez Gmine rozwj i moderizacje sieci
wodociggowej Gmina nie doptacata do cen wody dla zadnej grupy odbiorcow.
(dowdd: akta kontroli str. 659-680)
419 W calym okresie objetym kontrolg, Przedsiebiorstwo stosowalo
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode:
- w zaleznoéci od przyjetego rodzaju taryfy dla poszczegéinych taryfowych grup
odbiorcdw ustug: taryfe niejednolita,
w zaleznosci od struktury taryfy; taryfe jednoczionowa.
Taka struktura byta prawidlowa i zgodna z §14 rtwr.
(dowod: akta kontroli str, 659-680)
4.1.10 W ramach zbiorowego zaopatrzenia w wode wyodrebniono trzy taryfowe
grupy odbiorcow ustug:
grupa 1 - do grupy tej zaliczono gospodarstwa domowe, jednostki oéwiaty,
jednostki ochrony zdrowia, i opieki spotecznej, instytucje kultury, rodzinne
ogrody dziatkowe, banki, urzedy a takze podmioty zorganizowane w roznego
rodzaju formy prawne (stowarzyszenia, fundacje, 2zwigzki wyznaniowe,
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jednostki sfery budZetowej{ z zastrzezeniem, ze nie prowadzg dziatalnosci
gospodarczej oraz  woda  pobrana  z  publicznych studni
o zdrojow, zuzyta do zasilania publicznych fontann, na cele przeciw pozarowe,
zraszania ulic i publicznych terenow zielonych,
grupa 2 - przemyst spozywczy | farmaceutyczny,
grupa 3 — pozostali odbiorcy.
Dla tak sformutowanych grup odbiorcow, Przedsigbiorstwo prawidtowo dokonaio
alokacji niezbednych przychoddw na taryfowe grupy odbiorcow ustug. Wykorzystano
wspolczynniki alokacji opisane i skalkulowane we wnioskach. PWIK stosowat
jedynie dwa podstawowe wspéiczynniki alokacji kosztow opisane w rtwr {j.. -
udziat poszczegoinych taryfowych grup odbiorcow ustug w calkowitej ilosci
dostarczonej wody (wspdlczynnik alokacii A},
przewidywane roczne oplaty za korzystanie ze $rodowiska. {wspdtczynnik
alokacji B).
Takie wspotczynniki alokacii oraz sposob ich ustalenia sg zgodne z obowigzujacymi
przepisami, a w szczegblnosci z §11 ust. 5 riwr.
(dowdd: akia kontroli str. 659-680)
4111 Zgodnie z kalkulacjami zawartymi w zalgcznikach do wnioskéw o
zatwierdzenie taryf w kontrolowanym okresie, podstawg do ustalenia ceny 1 m?
wody byty:
- warto$¢ planowanych na rok obowigzywania nowych taryf niezbednych
przychodéw w ztfrok,
- planowana wielko$¢ zuzycia wody w md/rok.
Niezbedne przychody zostalty podzielone na taryfowe grupy odbiorcow wedtug
wspolczynnikow alokacji:
- A - ze wzgledu na sprzedaz wody w kazdej taryfowej grupie,
- B — przewidywane roczne oplaty za korzystanie ze srodowiska
Zgodnie z §15 ust. 2 rtwr, obliczenie taryfowych cen nastepowato przez podzielenie
wartosci rocznych planowanych niezbednych przychodow dla danej taryfowej grupy
odbiorcéw przez odpowiadajgca im planowana roczng ilosé wody. Przedsigbiorstwo
prawidtowo zastosowalo przepisy regulujgce sposob kalkulacji cen.
Przedmiotowe taryfy, a w szczegdlnoéci taryfowe grupy odbiorcow ustug, nie zostaty
oparte na zréznicowane] jakoéci wody lub kosztach z tego wynikajacych. Nie bytoby
to uzasadnione, poniewaz w Przedsiebiorstwie w badanym okresie nie wystepowaty
przypadki  dostarczania wody  wodociagowe]  niespelniajacej  wymagan
obowigzujacych przepisow.
(dowdd: akta kontroli str. 645-647, 659-680)
4.1.12 W 2014 r. Przedsiebiorstwo poniosto strate w wysokosci 8434 tys. zI. Zysk
za rok 2015 i 2016 w wysokosci odpowiednio 849,1 tys. zt i 84,5 tys. z} zgodnie
z uchwatg Zgromadzenia Wsp6Inikow Spétki przeznaczono na kapitat zapasowy.
(dowod: akta kontroli str. 669-680)
4113 Weryfikacja taryfy, zgodnie z art. 24 ust4 ustawy polegata na
przeprowadzeniu dwoch postepowan. Prezydent miasta sprawdzat czy taryfy i plan
zostaly opracowane zgodnie z przepisami ustawy oraz weryfikuje koszty, o ktorych
mowa w art. 20 ust. 4 pkt 1 Ustawy., pod wzgledem celowosci ich ponoszenia.

Przedsiebiorstwo skierowalo wnioski taryfowe do Prezydenta (patrz ad.3).
Z wyjasnien przedsiebiorstwa nie wynika, ze taryfy w analizowanym okresie
podlegaly weryfikacji przez audytora powolywanego przez Urzad Miasta Kutno.

(dowdd: akta kontroli str. 648-649, 659-680)
4.1.14 Podstawg wejscia w zycie taryf w calym okresie objetym kontrolg byty
uchwaty rady gminy o zatwierdzeniu taryf:
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- w odniesieniu do wniosku na okres 05.2015 — 04.2016: Uchwala Nr V/72/15
Rady Miasta Kutno z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie zatwierdzenia taryf za
zbhiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow.

- w odniesieniu do wniosku za okres 05.2016 — 04.2017 r. Uchwata Nr
XX/218/16 Rady Miasta Kutno z dnia 15 marca 2016r. w sprawie zatwierdzenia
taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw.

- w odniesieniu do wniosku za okres 052017 - 04.2018 r. Uchwala Nr
XXVI/363/17 Rady Miasta Kutno z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie
zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie Sciekow.

(dowod: akta kontroli str. 659-680)

4.1.15 Taryfy obowigzujace w okresach 05.2015 - 04.2016, 05.2016 — 04.2017

zostaty opublikowane przez Przedsigbiorstwo ogtaszalo zatwierdzone taryfy

w miejscowej prasie lub w sposéb zwyczajowo przyjety — na tablicy ogloszen PWiK

w terminie do 7 dni od dnia podjecia uchwaly przez Rade Gminy w sprawie ich

zatwierdzenia tj. zgodnie w art. 24 ust. 7 uzzw.

Obowigzujgca w okresie 05.2017 — 04.2018 taryfa zostata opublikowana ,Dzienniku

Lodzkim® oraz na stronie internetowej i tablicy ogtoszen Przedsigbiorstwa przed

uptywem ww. terminu,

Tres¢ komunikatow prasowych w objetym analizg okresie nie budzita zastrzezen -

zawiera informacje wymagane art. 2 pkt.12 uzzw i §4 ust.1 rtwr.

(dowdd: akta kontroli str. 659-680)

4.1.16 W kontrolowanym okresie taryfy na poszczegoine lata obowigzywaty 1 rok.

{dowod: akta kontroli str. 659-680)

4117 Procedura windykacji naleznosci w PWIK zostata wprowadzana

Zarzagdzeniem wewnetrznym Nr10/2009 Zarzadu Przedsigbiorstwa z dnia

23.02.2009 r{wydanym na podstawie Uchwaly Nr 7/2009 Zarzadu z dnia

20.02.2009r.) oraz zarzadzeniem wewnetrznym Nr 44/2014 Prezesa Zarzadu -

Dyrektora Przedsiebiorstwa z dnia 05.12.2014 r.

Whprowadzana ww. dokumentami procedura obejmuje:

- windykacje przesadowa, na kitorg skiada sie m.in. sporzgdzanie i wysytanie
przesgdowych wezwan do =zaplaty za poswiadczeniem  zwrotnym
i monitorowanie wpfat, prowadzenie korespondencii z diuznikiem, przygotowanie
dokumentow w celu egzekucji zadiuzenia na drodze sadowej
| przekazanie ich za pokwitowaniem do Dziatu Finansowo-Ksiegowego.

- windykacje sadowg, na  kidorg sklada sie  m.n.  wystgpienie
z powddztwem o zaplate przeciwko diuznikowi, doprowadzenie do uzyskania
prawomocnego tytulu wykonawczego (nakaz zaplaty, wyrok, ugoda), kierowanie
whioskéw do komornika i prowadzenie egzekucii komomiczej.

Windykacja przedsgdowa prowadzona byta przez Biuro Obstugi Klienta. Informacija

o stanie zadluZzenia drukowana na fakturze wystawionej odbiorcy ustug byfa

jednoczesnie wezwaniem do zaptaty wg. art. 455 KC. Procedure sadowa wszczynat

i prowadzit Dziat Finansowo-Ksiegowy.

(dowdd: akta kontroli str. 659-680)

4.1.18. Efekty dzialan zrealizowanych w latach 2014-2016 majacych na celu

minimalizacje kosztéw zbiorowego zaopatrzenia w wode, zgodnie z o$wiadczeniem

przedsneblorstwa 59 nastepumce
obnizenie zuzycia energu elektrycznej na skutek wymiany pomp,

- obnizenie kosztow energii elektrycznej w wyniku negocjacji cen,

- zamknigcie obiegu wody wod poptucznych na stacji uzdatniania wody,

- ograniczenie liczby awarii sieci wodociggowej w wyniku monitoringu strat wody
i wymiany odcinkdw sieci podlegajace czestym uszkodzeniom,
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zaopatrzeniem w wode. Przedsigbiorstwo nie otrzymywalo dofinansowania na cele
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych, nie byta takze uchwalana ani
przekazywana doptata do cen wody, o kiérej mowa w art. 24 ust. 6 uzzw.

(dowdd: akta kontroli str. 659-680)
4.1.2 Obowigzujace w Przedsigbiorstwie zasady rachunkowo$ci spelniajg
wymagania art. 10 ust 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 0 rachunkowosci3! (dalej ,ur”).
Przedstawiona dokumentacja ksiegowa, zgodnie z art. 20 ust. 5 ur, umozliwia:
wydzielenie  kosztéw stalych i zmiennych, przychodéw  zwigzanych
z poszczegdlnymi rodzajami  dziatalnosci  przedsigbiorstwa  wodociggowo-
kanalizacyjnego, a takze w odniesieniu do poszczegbinych taryf; ustalenie kosztow
zwiazanych z dziatalnoscig inwestycyjng w poprzednim roku obrachunkowym;
dokonanie alokacji niezbednych przychodow wedtug taryfowych grup odbiorcow
ustug.

(dowdd: akta kontroli str. 659-680)
4.1.3 Wnioski o zatwierdzenie taryf na zbiorowe zaopatrzenie w wode w okresie
objetym kontrolg (za okresy 05.2015 — 04.2016, 05.2016 — 04.2017 i 05.2017 -
04.2018) byly przestawiane Prezydentowi Miasta w terminie okre$lonym w art. 24
ust. 2 uzzw. Do wniosku za okres 05.2015 - 04.2016 dotgczono taryfy oraz ich
uzasadnienia wraz z dokumentami spetniajgcymi wymogi § 19 ust. 2§ 3 rtwr. Do
uzasadnien pozostatych dwéch wnioskow taryfowych nie dotaczono informacji o
ilosci i cenie zakupionej wody przez Przedsiebiorstwo, pomimo takiego obowigzku
wynikajacego z § 19 ust. 3 pkt rfwr.

{(dowdd: akta kontroli str. 658-680)
4.1.4 Zgodnie z wymogami §4 ust. 11 2 rtwr, PWiK zamiescito we wnioskach
taryfowych na lata 2015,2016, 2017 wszystkie wymagane ww. przepisami elementy.
Taryfy nie zawieraly natomiast stawek oplaty abonamentowej, o ktore] mowa
w § 5 pkt 2 rtwr z tego powodu we wniosku nie uwzgledniono warunkow rozliczen
w za!eznosm od wyposazenia nieruchomosci w przyrzady i urzgdzenia pomiarowe.

(dowdd: akta kontroli str. 659-680)

4.1.5 Whnioski taryfowe zawieraly informacje o wysokosci opiat za przylacze
wodociggowe pobierane przez Przedsiebiorstwo, w ktdrych okre$lono koszt
wynagrodzen pracownikéw i uzycie sprzefu. Wysoko$¢ tych oplat ksztaltowata sie
nastepujaco; taryfa za okres 05.2015 — 04.2016 - 110 zt +VAT, taryfa za okres

05.2016 — 04.2017 - 108 z} +VAT, taryfa za okres 05.2017 — 04.2018 - 116 zt +VAT,
PWIK prawidiowo skalkulowat stawke optaty za przylaczenie do urzadzen
wodociggowych bedacych w jego posiadaniu lub zarzadzaniu, o ktorej mowa w
§ 5 ust. 1 pkt 7 riwr.

{dowdd: akta kontroli str. 659-680)
4.1.6. Ustalajac niezbedne przychody Przedsigbiorstwo uwzglednito w taryfach za
okresy 05.2015 - 04.2016, 05.2016 — 04.2017, 05.2017 - 04.2018 koszly
eksploatacji i utrzymania w wysokosci odpowiednio 10.399 tys. zt, 11.883 tys. zt i
10.696 tys. zt, w tym amortyzacja i odpisy umorzeniowe w kwocie 1.446 tys. #,
1.963 tys. zti 1.891 tys. zt, koszty zakupionej przez siebie wody w okresie 05.2015 -
04.2016 w kwocie 7 tys. z, a takze oplaty za korzystanie ze $rodowiska w
wysokosci 347 tys. z}, 332 tys. zti 321 tys. 21,
Naleznosci nieregularne oraz marza zysku w okresach obowigzywania taryf nie byty
elementem niezbednych przychodéw. Optaty za korzystanie ze Srodowiska zostaty
prawidlowo uwzglednione w niezbednych przychodach we wniosku taryfowym.
W oplatach nie uwzgledniono natomiast podwyzszonej opfaty za pobor wody

3 Dz U,z 20161 poz. 1047 ze zm.
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w zwiazku z brakiem pozwolenia wodnoprawnego z uwagi na fakt, ze oba ujecia

wody eksploatowane przez PWIiK pozwolenia takie posiadaty.

(dowod: akta kontroii str. 659-680)

417 Podstawa do ustalenia poziomu planowanych koszidw eksploatacii

| utrzymania bylo wykonanie kosztéw za poprzedni rok obrachunkowy

poprzedzajacy wprowadzenie nowych taryf zgodnie z § 8 ust. 1 rtwr PWiK przyjat do
kalkulacji cen wskaznik wzrostu cen produkcji sprzedanej przemystu zgodnie

z zalozeniem do ustawy budZzetowej w planie kosztéw uwzglednit m.in. skutki

ekonomiczne zwigzane z ponoszeniem wydatkéw na rozwéj i modemizacje

urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych, w tym: zmiane wartosci amortyzacji
wynikajaca z planowanych inwestycji zatwierdzonych przez Rade Miasta Kutno.

Uzasadnienie zmiany warunkow ekonomicznych w czasie obowigzywania nowych

taryf bylo w kolejnych wnioskach opisane lakonicznie i nie wyczerpujaco.

W szczegdlnosdci brak bardziej szczegdlowego uzasadnienia wzrostu amortyzaci

i kosztow posrednich. Nalezy zaznaczyé, ze odwolywanie sie do planow

inwestycyjnych nie jest jednoznaczne z realizacjq inwestycji i przejeciem jej do

eksploatacii.
(dowod: akta kontroli str. 659-680)

418 taczna wysokos¢ niezbednych przychoddéw w  Przedsiebiorstwie

w taryfach za okresy 05.2015 - 04.2016, 05.2016 — 04.2017 oraz 05.2017 -

04.2018 wyniosta odpowiednio 10.399,1 tys. zl, 11.883,4 tys. zl oraz 10.696,3 fys. zt.

We wnioskach taryfowych do wustalenia poziomu niezbednych przychodéw

uwzgledniono wszystkie sktadniki okreslone w § 8 ust. 1 rtwr oraz w § 9 ust. 1- 3

rtwr. W kalkulacji niezbednych przychodéw nie uwzgledniono rat kapitatowych

ponad wartos¢ amortyzacii, odsetek, naleznosci nieregularnych oraz marzy zysku.

Przedsiebiorstwo nie uzytkuje nieodpiatnie zadnych érodkéw trwatych. W latach

2014 - 2016 nie bylo dofinansowania przez Gmine rozwoj i modernizacje sieci

wodociggowej Gmina nie dopiacala do cen wody dla zadnej grupy odbiorcow.

(dowdd: akta kontroli str. 659-680)

419 W calym okresie objetym kontrola, Przedsiebiorsiwo stosowato

w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode:

- w zaleznosci od przyjetego rodzaju taryfy dla poszczegélnych taryfowych grup

odbiorcow ustug: taryfe niejednolit,

- w zaleznosci od struktury taryfy: taryfe jednoczionows,

Taka struktura byta prawidlowa i zgodna z §14 rtwr.

{dowdd: akta kontroli str. 659-680)

4.1.10 W ramach zbiorowego zaopatrzenia w wode wyodrebniono trzy taryfowe

grupy odbiorcdw ustug:

- grupa 1 - do grupy tej zaliczono gospodarstwa domowe, jednostki oswiaty,
jednostki ochrony zdrowia, i opieki spotecznej, instytucie kultury, rodzinne
ogrody dziatkowe, banki, urzedy a takze podmioty zorganizowane w roznego
rodzaju formy prawne (stowarzyszenia, fundacje, zwigzki wyznaniowe,
jednostki sfery budzetowej( z zastrzezeniem, ze nie prowadza dziafalnosci
gospodarczej oraz  woda  pobrana  z  publicznych  studni
0 zdrojow, zuzyta do zasilania publicznych fontann, na cele przeciw pozarowe,
zraszania ulic i publicznych terendw zielonych,

- grupa 2 - przemyst spozywczy i farmaceutyczny,
grupa 3 — pozostali odbiorcy.

Dla tak sformufowanych grup odbiorcéw, Przedsiebiorstwo prawidlowo dokonalo

alokacji niezbednych przychodéw na taryfowe grupy odbiorcow ustug. Wykorzystano

wspolczynniki alokacji opisane i skalkulowane we wnioskach. PWiK stosowal
jedynie dwa podstawowe wspdiczynniki alokacji kosztow opisane w rtwr tj..
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udziat poszczegoinych taryfowych grup odbiorcow ustug w catkowitej ilosci
dostarczonej wody (wspdiczynnik alokacji A),
- przewidywane roczne opfaty za korzystanie ze $rodowiska. (wspélczynnik
alokacii B).
Takie wspolczynniki alokacji oraz sposob ich ustalenia sg zgodne z obowigzujacymi
przepisami, a w szczegdlnosci z §11 ust. 5 rtwr.
(dowod: akta kontroli str. 659-680)
4111 Zgodnie z kalkulacjami zawartymi w zatacznikach do wnioskow o
zatwierdzenie taryf w kontrolowanym okresie, podstawa do ustalenia ceny 1 m3
wody byty:
- wartoS¢ planowanych na rok obowigzywania nowych taryf niezbednych
przychoddw w ztrok,
- planowana wielko$¢ zuzycia wody w m3frok.
Niezbedne przychody zostaly podzielone na taryfowe grupy odbiorcow wedlug
wspdtczynnikow alokacii:
- A - ze wzgledu na sprzedaz wody w kazdej taryfowsj grupie,
- B — przewidywane roczne oplaty za korzystanie ze srodowiska
Zgodnie z §15 ust. 2 rtwr, obliczenie taryfowych cen nastepowalo przez podzielenie
wartosci rocznych planowanych niezbednych przychodéw dia danej taryfowej grupy
odbiorcow przez odpowiadajaca im planowana roczng ilos¢ wody. Przedsiebiorstwo
prawidtowo zastosowalo przepisy regulujgce sposob kalkulacji cen.
Przedmiotowe taryfy, a w szczeg6Inosci taryfowe grupy odbiorcow ustug, nie zostaty
Oparte na zréznicowane; jakosci wody lub kosztach z tego wynikajacych. Nie byloby
to uzasadnione, poniewaz w Przedsigbiorstwie w badanym okresie nie wystepowaly
przypadki  dostarczania  wody  wodociagowe] niespetniajace]  wymagan
obowigzujacych przepiséw.
(dowod: akta kontroli str. 645-647, 659-680)
4.1.12 W 2014 r. Przedsiebiorstwo poniosto strate w wysokosci 8434 tys. zI. Zysk
za rok 2015 i 2016 w wysokoéci odpowiednio 849,1 tys. zt i 84,5 tys. zt zgodnie
z uchwalg Zgromadzenia Wspdlnikéw Spolki przeznaczono na kapital Zapasowy.
(dowdd: akta kontroli str. 659-680)
4113 Weryfikacja taryfy, zgodnie z art. 24 ust4 ustawy polegata na
przeprowadzeniu dwoch postepowan. Prezydent miasta sprawdzat czy taryfy i plan
zostaty opracowane zgodnie z przepisami ustawy oraz weryfikuje koszty, o ktorych
mowa w art. 20 ust. 4 pkt 1 Ustawy., pod wzgledem celowosci ich ponoszenia.

Przedsigbiorstwo skierowalo wnioski taryfowe do Prezydenta (patrz ad.3).

Zwyjasnien przedsighiorstwa nie wynika, ze taryfy w analizowanym okresie

podlegaty weryfikacji przez audytora powotywanego przez Urzad Miasta Kutno.
(dowdd: akta kontroli str. 648-649, 659-680)

4.1.14 Podstawg wejécia w Zzycie taryf w calym okresie objetym kontrolg byly

uchwaty rady gminy o zatwierdzeniu taryf:

- w odniesieniu do wniosku na okres 05.2015 — 04.2016: Uchwata Nr V/72/15
Rady Miasta Kutno z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie zatwierdzenia taryf za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow.

- w odniesieniu do wniosku za okres 05.2016 - 04.2017 r. Uchwala Nr
XX/218/16 Rady Miasta Kutno z dnia 15 marca 2016r. w sprawie zatwierdzenia
taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw.

- w odniesieniu do wniosku za okres 052017 — 04.2018 r. Uchwata Nr
XXVI/363/17 Rady Miasta Kutno z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie
zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenic w wode i zbiorowe
odprowadzanie Sciekow.

{dowdd: akta kontroli str. 659-680)
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4.1.15 Taryfy obowigzujace w okresach 05.2015 — 04.2016, 05.2016 - 04.2017

zostaly opublikowane przez Przedsiebiorstwo ogtaszalo zatwierdzone taryfy

w miejscowej prasie lub w sposob zwyczajowo przyjety — na tablicy ogtoszer PWIK

w terminie do 7 dni od dnia podjecia uchwaly przez Rade Gminy w sprawie ich

zatwierdzenia tj. zgodnie w art. 24 ust. 7 uzzw.

Obowigzujaca w okresie 05.2017 - 04.2018 taryfa zostata opublikowana -Dzienniku

L 6dzkim® oraz na stronie internetows;j i tablicy ogloszen Przedsigbiorstwa przed

uptywem ww. terminu.

Treé¢ komunikatow prasowych w objetym analizg okresie nie budzita zastrzezen -

zawiera informacje wymagane art. 2 pkt.12 uzzw i §4 ust.1 rtwr.

(dowdd: akta kontroli str. 659-680)

4.1.16 W kontrolowanym okresie taryfy na poszczegdine lata obowigzywaty 1 rok.

(dowd: akta kontroli str. 659-680)

4117 Procedura windykacji naleznosci w PWiK zostata wprowadzana

Zarzadzeniem wewnetrznym Nr10/2009 Zarzadu Przedsigbiorstva z dnia

23.02.2009 r(wydanym na podstawie Uchwaly Nr 7/2009 Zarzadu z dnia

20.02.2009r.) oraz zarzadzeniem wewnetrznym Nr 44/2014 Prezesa Zarzadu -

Dyrektora Przedsiebiorstwa z dnia 05.12.2014 r.

Wprowadzana ww. dokumentami procedura obejmuje:

- windykacje przesadows, na kiora sklada si¢ m.in. sporzgdzanie i wysytanie
przesadowych wezwai do zaplaty za poSwiadczeniem  zwrotnym
i monitorowanie wptat, prowadzenie korespondenciji z diuznikiem, przygotowanie
dokumentéw w celu egzekucji zadiuzenia na drodze sadowej
i przekazanie ich za pokwitowaniem do Dziatu Finansowo-Ksiggowego.

- windykacje sadows, na ktéra sklada sie  m.in. wystagpienie
z powddztwem o zaplate przeciwko diuznikowi, doprowadzenie do uzyskania
prawomocnego tytulu wykonawczego (nakaz zaptaty, wyrok, ugoda), kierowanie
whioskow do komornika | prowadzenie egzekuciji komornicze.

Windykacja przedsadowa prowadzona byta przez Biuro Obstugi Klienta. informacja

o stanie zadiuzenia drukowana na fakturze wystawionej odbiorcy ustug byta

jednoczeénie wezwaniem do zaptaty wg. art. 455 KC. Procedurg sadowa wszczynat

i prowadzit Dzial Finansowo-Ksiegowy.

(dowbd: akta kontroli str. 659-660)

4.1.18. Efekty dziatah zrealizowanych w latach 2014-2016 majgcych na celu

minimalizacje kosztow zbiorowego zaopatrzenia w wode, zgodnie z oswiadczeniem

przedsiebiorstwa sg nastepujace.

- obnizenie zuzycia energii elektrycznej na skutek wymiany pomp,

- . gbnizenie kosztow energii elektrycznej w wyniku negocjacii cen,

Ustalone
nieprawidlowosc

- zamkniecie obiegu wody wod poptucznych na stacji uzdatniania wody,
- ograniczenie liczby awarii sieci wodociagowej w wyniku monitoringu strat wody
| wymiany odcinkow sieci podlegajace czestym uszkodzeniom,
- instalowanie wodomierzy o wiekszej doktadnosci i z mozliwoscig zdainego
odezytu.
(dowdd: akta kontroli str. 6569-680)

W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Przedsighiorstwo do dwoch wnioskow taryfowych za okresy 05.2016 - 04.2017
i 05.2017 - 04.2018 nie dolgczylo informacji o ilosci i cenie zakupione] wody
wymaganych §19 ust. 3 pkt 3 rtwr.
Dyrektor Przedsigbiorstwa wyjaénit, ze w okresie objgtym ww. taryfami nie
kupowano wody od innych podmiotéw, w zwigzku z tym nie umieszczono takiej
informacji we wniosku taryfowym.
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Ustalone
nigprawidlowosci

- Ocena czastkowa ’

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinfarmowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

instalowanie wodomierzy o wigkszej doktadnosci i.z mozliwoscig zdalnego
odezytu.
(dowdd: akta konfroli str. 659-680)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

Przedsigbiorstwo do dwéch wnioskéw taryfowych za okresy 05.2016 — 04.2017
i 05.2017 - 04.2018 nie dofaczyto informacji o ilosci i cenie zakupionej wody
wymaganych §19 ust. 3 pkt 3 rtwr.

Dyrektor Przedsigbiorstwa wyjasnit, ze w okresie objetym ww. taryfami nie
kupowano wody od innych podmiotéw, w zwigzku z tym nie umieszczono takiej
informacji we wniosku taryfowym. Nie zamieszczenie we wnioskach ww. danych
skutkuje brakiem informacji o kosztach pozyskania wody.

W ocenie NIK, stosowna informacja powinna znalez¢ sig w tresci ww. dokumentow
takze w syltuacfi, gdy Przedsigbiorstwo nie dokonuje zakupdéw wody z obcych
urzadzen. :
(dowod akta kontroli nr. 658-680)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidiowosci
dziatalnos¢ kontrolowangj jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Poddanie kontroli okresowej przeprowadzanej raz na pigé lat, o ktorej mowa
w art. 62 ust. 1, pkt 2 upb 82 odcinkow sieci wodociagowe;.

2. Przedstawianie we wnioskach taryfowych wszystkich  informagji
wymaganych §19 rtwr,

3. Kazdorazowe uzgadnianie z PPIS miejsca, czestotliwosci i zakresu badania
wody po wystgpieniu awari, przebudowy Ilub rozbudowy sieci
wodociagowe.

4. Wystgpienie do PPIS o wydanie ,oceny higienicznej" dla materiatow |
wyrobow uzywanych do uzdatniania wody dla ujecia Kutno-Skieczki.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane]j przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnege, termin
przedstawienia informacji ficzy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoéci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

3Dz U.z2017 r, poz. 524,
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Lodz, dnia 26 lipca 2017 .

Kontroler
Krzysztof Serwa
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