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. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/048 — Utrzymanie i eksploatacja sieci wodociagowej w miastach.

NajwyZzsza lzba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Maciej Koficzalik, giowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/75/12017
z dnia 15 maja 2017 1.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Zdufiska Wola, ut. Ztotnickiego 12, 98-220 Zdunska Wola , zwany dale]
rzedem”.

Piotr Wincenty Niedzwiecki, Prezydent Miasta Zdufska Wola, zwany dalej
,Prezydentem Miasta".

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Podejmowane przez Prezydenta Miasta dzialania o charakterze formalno -
prawnym i organizacyjnym zapewnity realizacjg zadania wiasnego Gminy Miasto
Zdunska Wola dotyczacego zbiorowego zaopatrzenia w wodg. Utworzona w tym
celu jednoosobowa spolka Gminy pn. Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociggéw i
Kanalizacji w Zduriskiej Woli Sp. z o. o. {zwane dalej MPWIK’ lub ,Spotka”)
dysponujaca siecig wodociggowa zapewnita mieszkancom Miasta dostawy wody o
odpowiedniej jakosci.

Prezydent nie dysponowal petng wiedzq dotyczaca ograniczenia strat wody oraz
awaryjnosci sieci wodociggowej, pomimo mozliwosci jakg stwarzaly mu zapisy
wydanego Spolce zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodg.
Odstapit on bowiem od wyegzekwowania wynikajacego z zezwolenia obowigzku
przediozenia mu przez Spotke analiz dotyczacych strat wody oraz rocznych ocen w
zakresie awaril wodociagu. Nie skorzystat ponadto z przystugujgcego mu
uprawnienia do przeprowadzenia kontroli dziatalnosci gospodarczej Spotki w
zakresie zgodnosci wykonywanej dzialainosci z udzielonym zezwoleniem.

Prezydent wspbipracowat z Paristwowym Powiatowym Inspekiorem Sanitarnym w
Zdutiskie] Woli (dalej ,PPIS) w zakresie dbaloci o jakos¢ wody wodociggowe;.
Informowany corocznie przez PPIS o jakoéci wody wodociagowe] posiadal wiedze o
jej przydatnosci do spozycia. Dysponowat ponadto sporzadzanymi przez PPIS
informacjami o stanie bezpieczenstwa sanitamego miasta Zdunska Wola.
Realizowat réwniez obowigzek informowania konsumentéw o jakosci wody.

Przeprowadzona w Urzedzie analiza taryf oparta byta na wnikliwej weryfikacji
kosztow zwiazanych ze éwiadczeniem ustug z uwzglednieniem celowosci ich

1 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skalg ocen: pozytywna, pozytywna mima stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sfarmulowanie oceny ogéinej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka acena nie
dawalaby prawdziwego cbrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostki w zakresie objgtym kontrolg, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupelnia oceng ogding o dodatkowe objadnienis
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Opis stanu
faktycznago

ponoszenia. Brak bylo natomiast w opiniach weryfikacyjnych jednoznacznego
odniesienia sig do zgodnosci taryf z przepisami ustawy z dnia 7 czerwca 2001 1. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow? (zwanej dalej
Uzzw). Nie wyegzekwowano ponadto od Spotki obowigzku przediozenia wraz z
wnioskami taryfowymi informacji dotyczacych ilosci i ceny za zakup wody przez
Spotke oraz obowigzku zamieszezenia w taryfach informacji o $wiadczonych przez
nig ustugach dla poszczegoinych taryfowych grup odbiorcéw, a takze o standardach
jakosciowych obstugi odbiorcdw usiug.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie powszechnego dostepu do sieci
wodociagowej.

1.1.  Przygotowanie formalno — prawne do realizacji zbiorowego
zaopatrzenia w wode.

1. Ustuge zbiorowego zaopafrzenia w wode na terenie Miasta Zduriska Wola
swiadczy Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacii w Zdunskiej Woli Sp.
z 0. 0. (zwane dalej ,Spotka” lub ,MPWIK"), funkcjonujace, jako jednoosobowa
spotka Gminy Miasta Zduriska Wola. Dziata ono na podstawie akiu przeksztatcenia
Przedsigbiorstwa Komunalnego w spétke z ograniczong odpowiedzialnoscig z dnia
25 czerwea 1997 r.

Przedmiotem dziatalnosci MPWIK jest m.in.: pobér, uzdatnianie i dostarczanie wody,
odprowadzanie i oczyszczanie $ciekéw, zbieranie oraz usuwanie odpaddw innych
niz niebezpieczne, roboty zwigzane z budowg rurociggdw przesylowych i sieci
rozdzielczych, wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych |
klimatyzacyjnych. Pelny zakres przedmiotowy dzialainosci Spdtki ujeto w 33
pozycjach § 7 aktu przeksztatcenia przedsigbiorstwa w Spotke.

Sprawowanie stalej kontroli nad dzialalnoscig Spotki nalezy do kompetencji Rady
Nadzorczej. Rada Nadzorcza sklada sie z pieciu czionkéw powotywanych przez
Zgromadzenie Wspélnikdw, z ktdrych trzech wybiera ww. Zgromadzenie, a dwdch
cztonkow jest powolywanych z przedstawicieli wybranych przez pracownikow Spolki.
Uprawnienia przystugujace Zgromadzeniu Wsponikow wykonuje Prezydent Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 4-26)

Zgodnie z aktem przeksztalcenia Przedsigbiorstwa Komunalnege w Spétke z o. o.
kapitat wtasny Spdlki w momencie jej utworzenia tworzyly fundusz zalozycielski oraz
fundusz przedsiebiorstwa po bylym Miejskim Przedsiebiorstwie Wodociggow i
Kanalizacji. Kapitat zaktadowy Spotki wynosit 16.000 tys. zt i dzielit sie na 160.000
udziatow po 100 zl. Pozostatg czes¢ kapitatu wlasnego stanowit kapitat zapasowy
oraz fundusze celowe powstale z przeksztalcenia funduszy specjalinych.
Zgromadzenie Wspdinikow MPWIK mogto podwyzszaé kapitat zaktadowy Spétki do
stukrotnej wartosci posiadanych udziatdw i nie stanowilo to zmiany umowy spétki.

(dowdd: akta kontroli str. 4-26)

2. W latach 1998 - 2012 Miasto Zdunska Wola (zwane dalej ,Miastem” Iub
,Gming’) podwyzszajac kapitat zaktadowy wnosito aportem do Spotki urzadzenia
sieci wodnokanalizacyjnej w zamian za objecie udziatow w MPWiK. Wediug stanu

2Dz U.z2017 r, poz. 328
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na dzier rozpoczecia kontroli, §j. 16 maja 2017 r. kapitat zakladowy Spotki wynosit
41.276,6 tys. zt i dzielit sie na 414.276 udziatéw po 100 zt kazdy, objetych przez
Miasto. Kazdorazowe podwyzszenie kapitatu zaktadowego MPWIK przyjete uchwalg
Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki bylo poprzedzone uchwatg Rady Miejskiej w
Zdunskiej Woli wyrazajgce] wole wyposazenia MPWIK w majgtek trwaty w postaci
urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych.

{dowdd: akta kontroli str. 27 - 136}

t aczna dlugosé sieci eksploatowanej przez MPWIK wynosila w latach 2014 - 2017
(I kwartat) odpowiednio 1374 km, 138,3 km, 138,7 km i 139,8 km, w tym dtugosc
sieci stanowigce] wiasnosé Spotki wyniosta odpowiednio 127,9 km, 128,8 km, 129,2
km i 130,3 km. W badanym okresie Spétka eksploatowata ponadto 3,5 km sieci
stanowigcej wtasnos¢ Gminy Zdunska Wola oraz 6 km sieci stanowigcej wtasnos¢
Gminy Zapolice.

(dowdd; akta kontroli str. 137-139)

W ewidencji syntetycznej i analitycznej $rodkéw w okresie objetym kontrolg
figurowat odcinek sieci wodociagowej w ul. Spokojnej w Zduniskiej Woli o diugosci
85 m i warto$ci 26.558,71 zt — data przyjecia 31.12.1998 r., pomimo tego ze zostat
on wniesiony do Spdlki w formie aportu uchwalg Rady Miasta Nr LI/401/98 z dnia
18 czerwca 1998 r.

(dowod: akta kontroli str. 140-205)

3. W dniu 9 lipca 2002 r. wplyngt do Urzedu wniosek MPWIK o udzielenie
zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekow na ferenie miasta Zdunska Wola, Wniosek ten spetnial
wymogi zawarte w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. uzzw.

Prezydent Miasta Zduriska Wola decyzjg z dnia 28 listopada 2002 r. udzielit
zezwolenia MPWiK na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzenia Sciekow na czas nieokreslony (zwanego dalej ,zezwoleniem™).
Zezwolenie fo zawieralo elementy okredlone w art. 18 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode.

MPWIK posiada rowniez zezwolenie na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w
wode i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Zduriska Wola wydane decyzjg
Wojta Gminy Zduriska Wola w dniu 2 lipca 2003 r. oraz zezwolenie na prowadzenie
zhiorowego zaopatrzenia w wode na terenie Gminy Zapolice udzielone decyzjg
Zarzadu Gminy Zapolice z dnia 1 pazdziernika 2002 r.

(dowdd: akta kontroli str. 206 - 237)

4. Urzad dysponuje pozwoleniem wodnoprawnym wydanym przez Staroste
Zdunskowolskiego w dniu 30 grudnia 2015 r. zezwalajacym MPWIK na pobér wéd
podziemnych z utworéw goémej kredy w ramach zatwierdzonych zasobdw
eksploatacyjnych dia obszaru miasta Zduniska Wola w kategorii B w ilosci 900 mé/h |
w kategorii C w ilosci 500 m3/h z uje¢ w Opiesinie gmina Zduriska Wola. Pozwolenie
wydano na 10 lat.

(dowod: akta kontroli str. 238-243)

W okresie wczesniejszym obowigzywato pozwolenie wodnoprawne ustanowione
przez Wojewode Lédzkiego na okres 10 lat decyzjg z dnia 27 grudnia 2005 r.3

(dowod: akta kontroli str. 244-247)

3 Decyzja Wojewody Lodzkiego Nr SR.IV.B-5811-1/137/05 z dnia 27 grudnia 2015 7.
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1.2.  Przygotowanie organizacyjne i finansowe do realizacji
zbiorowego Zaopatrzenia w wode.

Opiniowaniem wnioskéw 0 zatwierdzenie taryf dia zbiorowego Zaopalrzenia w wode
zajmowalo sie dwoch pracownikow zatrudnionych w Biurze Audytu i Kontroli Urzedu
na stanowiskach audytorow,

{dowdd: akta kontrofi sir. 248-262)

6. Miasto nie dysponuje danymi dotyczacymi liczby mieszkaricow Miasta
korzystajgcych w okresie 2015 - 2017 (i kwartal) ze zhiorowego Zaopatrzenia w
wode,

(dowad: akta kontroli sir, 274 - 290)

7. Wedlug danych Zawartych w sprawozdaniach statystycznych SG-01 zg lata
2014, 20151 2016 liczba budynkéw przytaczonych do sieg wodociagowej na terenie
Miasta wynosita w tych tatach odpowiednio 4.858, 4.935 | 4.902, natomiast liczba
wszystkich budynkéw w Migscie odpowiednio 9.682, 5165 i 5.192 Procentowy
udziat budynkow Przytaczonych do sieci w tacznej liczbie budynkéw Miasta wynosit
85,5%, 95,5%, 94,4%. Urzad nie dysponuje ww, danymi w odniesieniy do stanu na
koniec | kwartaty 2017 r. Brak tych danych Prezydent Miasta wyjasnit brakiem
obowigzku Sporzadzania sprawozdar; kwartalnych SG-01. Dane za 2017 r. majg
Zostac opracowane w 201 8r. '
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rozbudowe na terenach rozwojowych, zgodnie Z polityka, inwestycyjna, realizowang

przez Miasto.
(dowod: akta kontroli str. 291-298)

9. W odpowiedzi na prosby mieszkancow Miasta dotyczace budowy odeinkow siec
wodociggowej sktadane W Urzedzie W okresie 2015 - 2017 {l kwartat) Prezydent
Zdunskie] Woll wystepowat do MPWIK z wnioskami 0 uwzglednienie W planach
rozWojd | modernizacji sieci wodociagowej Spotki wykonania postulowanych
odcinkow sieci. Kazdorazowo Spdtka informowata Urzad o ich ujgciu W Ww. planach

{dowod: akta kontroli str. 209-324)

Zapytany 0 dziatania podjete w celu objecia zbiorowym zaopatrzeniem W wode
wszystkich mieszkatficow oraz wiascicieli nieruchomoéci na terenie  Miasta,
Prezydent wskazat na opracowywanie planow rozwoju | modernizacji siecl
wodociagowe] W oparciu 0 analiz potrzeb mieszkancow. Zaznaczy! ponadto, iz
Rada Miasta wychodzac naprzeciw potrzebom i inicjatywom lokainym podjeta w
dniu 28 pazdziernika 2010 r. uchwate Nr LX/605/10 w sprawie okreslenia trybu i
szczegotowyeh kryteriw oceny whioskow o realizacig zadan publicznych w ramach
inicjatywy lokalnej, ktorej przedmiotem dziatania moze by¢ rowniez budowa siecl
wodociagowe). Jednoczesnie stwierdzi, ye po stronie Spotki lezy pozyskanie
grodkow zewnetrznych na rozbudowe systemu wodociagow, jak i pozyskiwanie
nowych odbiorcow wody.

(dowod: akta kontroli str. 274-290)

10,,11. Sporzadzone przez MPWIK wieloletnie plany rozwoju | modernizacji
urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu
MPWiK (zwane dale] ,planami’) na lata 2012 — 2016 oraz na lata 2017 — 2021
przediozono Prezydentowi Miasta odpowiednio w dniu 20 pazdziernika 2011 r. oraz
w dniu 21 pazdziemika 2016 .
Plan na lata 2012 - 2016 zostat zaktualizowany W pazdziemiku 2013 1. na wniosek
Zastepcy Prezydenta Miasta w zwiazku z konieczno$cig przygotowania projektu
uchwaly Rady Miasta W sprawie satwierdzenia taryf na 2014 r.
Wskazane wyzej plany spetniaty warunki okre$lone w art. 21 ust. 112 ustawy 0
zbiorowym zaopatrzeniu W wode i zostaly uchwalone przez Rade Miasta w terminie
okreslonym w art. 21 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu W wode.
W zakresie zadan polegajacych na budowie siec! wodociagowe] W ulicach:
Grzybowej (plan na 2018 rok), Kwiatowe] (plan na 2017 rok), Struga {plan na 2018
rok), nieuwzglednionych bezposrednio W Studium oraz planach zagospodarowania
przestrzennego Prezydent Miasta 7dufiska Wola wskazal, ze zgodnie ze Studium
tereny te leza w strefie urbanizacji oznaczonej na mapach jako tereny rozwojowe dia
ktorych planowana jest rozbudowa systemu magistral | sieci wodociagowych oraz
kanalizacji sanitarnej.
Uchwalenie planbw bylo poprzedzone wydaniem opinii przez Dyrektora Biura
Gospodarki Przestrzennej Architekia Miasta (w stosunku do plany na lata 2012 -
2016) oraz Dyrektora Biura Infrastruktury Technicznej (W odniesieniu do planu na
lata 2017 - 2021) dotyczacej ich zgodnodci Z kierunkami rozwoju Miasta
okreslonymi W studium  uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przesirzennego oraz zgodnosci  Z ustaleniami miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego.

(dowod: akia kontroli str. 274-290, 325-388)

12. W planie nalaia 2012 - 2016 (po aktualizacif) przewidziano realizacje dziewigciu
inwestycjl wodociagowych na taczna, kwote 717 tys. i, w tym siedmiu dotyczacych
budowy wodociagow 0 lacznej diugosc 2 986 mb i 2 dotyczace automatycznej pracy
filtrow w stacji uzdatnia wody. Do dnia rozpoczecia kontroli nie zrealizowano jednej
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidlowosci

Z planowanych inwestycji dotyczacej budowy wodociagu przy ul. Wrzosowej (plan
na2015r.).

(dowod: akta kontroli str. 325-388)

13. Zarzad MPWIK przedioZzyt Radzie Miasta projekt ,Regulaminu Dostarczania
Wody i Odprowadzania Scickow” ha obszarze Miasta Zduriska Wola w dniu 17
listopada 2005 . zaopiniowany pozytywnie przez Rade Nadzorcza Spoiki,

Rada Miasta uchwatg Nr XLVII/440/05 z dnia 29 grudnia 2005 r. uchwalita ww.
Regulamins. W regulaminie tym okreslono: minimalny poziom ushig $wiadczonych
przez MPWIK w zakresie dostarczania wody oraz obowigzki odbiorcow wody,
szczegolowe warunki i tryb zawierania oraz rozwigzywania uméw z odbiorcami,
Sposéb rozliczen w oparciy o ceny | stawki ustalone w taryfach, warunki

(dowod: akta kontroli sir, 389-402)

14. Prezydent Miasta nie skorzystat z uprawnienia okreslonego w art, 18e uzzw, .
kontrolowania Spétki w zakresie zgodno$ci prowadzonej przez nig dziatalnosci z
wydanym zezwoleniem.

Nie kontrolowano réwniez realizacii przez MPWiK zezwolenia i przestrzegania
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekdw w Sposob przewidziany w
pkt 3 zezwolenia, ti. poprzez analize rocznych ocen dotyczacych m.in,
czgstotliwosci, przyczyn i czasy usuwania awarii oraz analize jakosci ustug
zbiorowego zaopatrzenia w wode.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrola nie wykreslono z ewidencji ksiggowe] Urzedu $rodka
trwalego, . odcinka sieci wodociggowe] w ul, Spokojnej w Zduriskiej Wol,
pomimo jego przekazania do Spofki w formie aporty w 1998 1. '

(dowdd: akta kontroli str. 140-205)

Zgodnie z art, 20 ustawy z dnia 29 wrzenia 1994 r 0 rachunkowoscie (dalej
WR"), do ksigg rachunkowych okresu Sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w
postaci zapisu, kazde zdarzenie,  ktore nastapifo  w tym okresie
sprawozdawczym.

® Jadnoczesnie utracia mog uchwala Nr LVI1/659/2002 Rady Miasta z dnia 28 wrzegnia 2002 r. w sprawie uchwalenia
sRegulaminu Dostarczania Wody i Odprowadzania Sciskéw przez Migjskie Przedsisbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji sp, z 0.
0w Zduriskie] Wol".

8Dz U.z2016r, poz. 1047 ze zm.,
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Ocena czastkowa

Wedlug art. 24 ust. 11 2 ur ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za
rzetelne, jezeli dokonane W nich zapisy odzwierciediajg stan rzeczywisty.

Zapytany 0 przyczyny figurowania w ewidencji ilo&ciowo — wartosciowej srodkow
trwafych ww. odcinka sieci Prezydent wyjasnit, iz wartosé przekazanego aportu
(wodociagu w ul. Spokojnej) zostata odpisana z wartoci srodka trwalego, a
nastepnie ha skutek biedu ponownie wprowadzona do ksiegi inwentarzowej pod
datg 31 grudnia 1998 r. Ww. Srodek trwaly zostal wyksiegowany pod data
30 czerwca 2017 1.

(dowsa: akta kontroli str. 403-416)

2. Prezydent nie skorzystat z uprawnienia do kontroli Spolki w trybie okresionym w
art. 18e uzzw, tj. koniroli zgodnosSci wykonywanej przez Spotke dziatalnosci Z
udzielonym zezwoleniem na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodg i
zbiorowego odprowadzenia sciekow.

Jednoczesnie odstapiono od wyegzekwowania od Spétki okreslonego W pkt 3.2
zezwolenia obowigzku corocznego przedkiadania Prezydentowi ocen W zakresie:
czestotliwosel, przyczyn i sposobu zatatwiania skarg i wnioskow wniesionych
przezd odbiorcow ustug wodociggowych, czestotliwosci, przyczyn i czasu
usuwania awarii, wnioskow pokontrolnych 2 przeprowadzonych kontroli
zewnetrznych.

Zapytany 0 przyczyny odstapienia od uprawnienia kontrolowania przez Miasto
MPWIK na podstawie art. 18e uzzw, Prezydent wskazal na realizacie nadzoru
nad Spotka poprzez weryfikacje 1 kontrolg dokumentow dotaczanych do
whioskow o zatwierdzenie taryf za shiorowe zaopatrzenie w wodg, a takze na
kontrole i opiniowanie wieloletniego planu  rozwoju i modemizacji urzadzen
wodociggowych | kanalizacyjnych w zakresie jego zgodnosci Z kierunkami
rozwoju gminy, Z ustaleniami  miejscowych  planow zagospodarowania
przestrzennego oraz pod katem zgodnosci ze Strategia Rozwoju Miasta Zdunska
\Wola. Jednoczesnie stwierdzi, ze odstgpiono od przeprowadzenia W latach 2015
- 2017 szerszych kontroli, z uwagi na to, Ze nie bylo skarg na jakos¢ wody oraz
nie stwierdzono nieprawidiowosci w dziatalnosci Spotki

{dowod: akta kontroli str. 274-290)

W ocenie NIK, przedstawione W wyjasnieniach dziatania Prezydenta odnosza si¢
do realizacji jego obowiazkow wskazanych w art. 21 ust. 4 uzzw oraz art, 24 ust.
4 uzzw zwigzanych Z analizg warunkéw jakim powinien odpowiadac wieloletni
plan rozwoju | modemizacji siect wodociagowe] oraz taryfy za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg. Nie mozna ich jednak utozsamiac z realizacja okreslonego
w art. 18e uzzw uprawnienia Prezydenta do kontroli dziatalnosci gospodarcze]
Spotki w zakresie jej zgodnosci Z udzielonym zezwoleniem, kiorej zasady
przeprowadzenia uregulowane zostaty W rozdz. 5 ustawy z 2 fipca 2004 r. 0
swobodzie dziatalnosci gospodarczef’.

7daniem NIK, podjecie takiej kontroli jest szczegolnie uzasadnione w sytuacji nie
realizowania przez Spotke obowigzkow wynikajacych z pkt 3 zezwolenia.

Prezydent Miasta podejmowal dziatania o charakterze formaino—prawnym Zwigzane
7 realizacjg zadania wiasnego gminy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode.
Wypelniajac wymogi art. 16 uzzw wydat on dla Spokki sezwolenie na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia W wode oraz zgodnie z art. 91 ust. 4 uzzw weryfikowal

7Dz U.z 2016 1., poz. 1829 ze Zm.



Opis stanu
faktycznego

2. Niezawodnos¢ dostarczania wody W wystarczajacej
ilo$ci i pod odpowiednim cignieniem.
21.  Kontrole | monitoring pracy sieci wodociggowej,

1,2,3 Zapytany o dyspenowanie wiedzg dotyczacy wieky miejskiej sieci
wodociggowej | materialdw, z ktorych fa sie¢ Jest  zbudowana kontroli
Przeprowadzanych przez MPWiK na podstawie art. 62 yst. 1 pkt 1,204 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 . prawo budowlane? oraz prowadzonego przez Spétke
monitoringu sieci, Prezydent Miasta wyjasnt, Ze pierwsze sieoi wodociagowe w
Migscie datowane Sq na 1955 r, kiedy to stworzono Zakiad Wodociagow |

(dowod: akta kontroli str. 274-290)

4. W Urzedzie brak jest dokumentacji, Zgodnie, z ktora MPWiK wykazywatoby
coraczne straty wody wodociggowe). Obowigzek przediozenia przez MPWIK
Prezydentowi Miasta Przy. sktadaniu wniosky o zatwierdzanie taryf m. in. analizy
jakosci ustug Zbiorowego zaopatrzenia w wode, w tym analizy strat wody z siegi
wodociagowe] wynikat z punktu 3.3 zezwolenia,

Urzad nie dysponuje rownies ekonomicznym  rachunkiem 0szczgdzania wody
wodociagowej oraz nie posiada informagji, czy i kio taki rachunek przeprowadzit.

(dowdd: akta kontroli str. 403-416)

5. Prezydent Miasta nie podejmowat dziatar; majacych wesprze¢ | Zobligowa¢
MPWIK  do realizacii przedsiewzieé ograniczajacych straty wody z sieci

(dowod: akta kontroli str, 403-416)

8Dz U.z2015r, poz. 290 ze zm,
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2.2. Awarie ha sieci wodociagowej.

6. Spotka dysponuje wiedza na temat 33 awarii sieci wodociagowej W okresie 2015
—~ 2017 (| kwartat) wymagajacych prowadzenia rob6t w pasie drog miejskich, w tym
czasu ich usunigcia.

7 informacji przekazanej przez MPWIK wynika, e W okresie objetym kontrolg,
wystapito tacznie 148 awarii migjskie] siect wodociagowe).

(dowod: akta kontroli str. 417-430)

Jednoczeénie nie wyegzekwowano od Spotki, wynikajacego Z pkt 3 zezwolenia
obowiazku przedkiadania w terminie do 31 stycznia kazdego roku, oceny za ubiegty
rok w zakresie czestotliwosc, przyczyn i czasu usuwania awari.

Zapytany 0 przyczyny nie wyegzekwowania tego obowigzku Prezydent wskazat na
dysponowanie  przez Miasto wiedzg na temat awarii siecl wodociagowej
wymagajace] prac remontowych w pasie drog miejskich.

(dowod: akta kontroli str. 274-290)
7. Spotka nie informowata Prezydenta o zaplanowanych i podjetych dziataniach

naprawczych w nawigzaniu do informacji o awariach siaci wodociagowej, pomimo
takiego obowigzku wynikajgcego z §5pkt7it. b rozporzadzenia Ministra Zdrowta Z
dnia 13 listopada 2015 1. W sprawie jakoscl wody przeznaczone do spozycia przez
lugzi®, zwanej dalej fjws".

Wedtug informacji z MPWIK dotyczace wystapienia W latach 2015 - 2017 (! kwartal)
okolicznoéel  mogacych spowodowaé zmiane jakosci wody, moglo dojé¢ do
pogorszenia jéj jakosci, w sytuacji gdy usunigcie awaril sieci polegajace] na
wymianie odcinka rury, zasuwy badZz wezia hydrantowego wymagalo zamkniecia, a
nastepnie otworzenia przeptywu wody. Kazdorazowo po usunieciu awarii odcinek
sieci, na ktorym awaria miata miejsce byt plukany przez hydranty do chwili wypfywu
czystej wody. Jednoczesnie wskazano 100 awarii o takim charakterze majacych
miejsce W Ww. okresie.

(dowod: akta kontroli str. 420-430)

8. Wediug wyjasnien Prezydenta oraz informacji Z MPWIK w latach 2015 — 2017 (|
kwartal) nie byto dlugotrwalych przerw W $wiadczeniu usiug wodociggowych na
terenie Miasta.

(dowdd: akia kontroli str. 274-290, 429-430)

9. W kontrolowanym okresie nie wystepowaly przerwy W dostawie wody z i€l
wodociagowej Z innych przyczyn aiz awarie. MPWIK informowato natomiast
Prezydenta Miasta © samiarze odciecia wody odbiorcom,  kiorzy zalegali z
platnosciami, zgodnie z art. 8 ust. 1 pki 2 uzzw.

(dowdd: akta kontroli str. 274-290)

10.W latach 2015 - 2017 {i kwartaf) Miasto srealizowalo dwie inwestycje dotyczace
rozbudowy siec! wodociagowe] W ramach prowadzonej W 2016 r. rozbudowy
ul. Wilczej oraz ul. Stefana Zeromskiego. Dlugost wybudowanych odcinkow
wodociagow wynosita odpowiednio 108,41 mb oraz 114.5 mb. Laczny koszt ich
budowy wyniost 74,2 tys. St zostat pokryty ze $rodkow Miasta. Wodociagi te figuruja
w ewidencji srodkow trwalych Urzedu (data przyjecia do ewidencii odpowiednio 281
30 grudnia 2017 1.).

(dowod: akia kontroli str. 431)

e

3Dz U.z 2015, poz. 1989
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Ustalone
Nisprawidlowosci

(dowsd: akta kontroli sir 274-290)

W dziatalnoscei kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace Nieprawidfowosci:

1. Prezydent Miasta nie wyegzekwowat od Spotki wynikajacego z pkt 3.2
obowiazku przediozenia do dnia 31 stycznia kazdego roku, oceny za ubiegly rok
m.in. w zakresie Czgstotiiwosci, Przyczyn i czasu usuwania awarii, a takze

S kt 3.3 zezwolenia obowigzku przediozenig Przy skladaniu

wniosku o zatwierdzenje taryf, analizy jakosci uslug zbiorowego Zaopatrzenia w

wode dotyczacej min. strat wody z siacj wodociggowe),

Wedlug Prezydenta Miasta obowigzek przediozenia WW. oceny i analizy jest
ZWigzany z uprawnieniem Miasta do kontroli Spétki w zakresie realizacjj
zezwolenia oraz Przestrzegania regulaminy dostarczenia wody i odprowadzania
Sciekow, Jednoczesnie Prezydent  wskazat na  brak przestanek do
przeprowadzenia takiej kontroli, o ktorych mowa w punkcie 3.5 zezwolenia
Stwierdzit ponadio, ze sg instytucje kontrolne, powolane do kontroli w
POszczegoinych obszarach dziafania MPWIK, takie Jjak WIOS, PPIS itp.

Przeprowadzenia kontroli dziatalnosci ustugodawey, w szczegdlnosci, gdy:
zostang zgtoszone nieprawidtowosei w Jego dziatatnosei 1yb skargi zgloszone
przez odbiorcow ustug.

Réwniez wynikejacy z pkt 3.3 obowigzek przediozenia Prezydentowi przez
MPWiK analizy jako$ci ustug Zbiorowego Zaopatrzenia w wode nie powinien byé
utoZsamiany z uprawnieniem Prezydenta do Przeprowadzenia kontrol; Spotki w
razie zgtoszenia nieprawidiowosci lub skarg na jej dziatalnosé Zgodnie z treseig
pkt 3.3 usfugodawca jest zobowigzany do przediozenia ww, analizy przy

sktadaniu wniosky o Zatwierdzenie taryf. Przepis ten naklada wiec na Spotke

i
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Ocena czastkowa

obowiazek kazdorazowego dotaczenia przedmiotowe} analizy do ww. whiosku,
nie za$ tylko na zgdanie Prezydenta.

2 Pomimo wiedzy O awariach ~ sieci wodociagowe, mogagcych skutkowat

pogorszeniem jakosci wody Prezydent Miasta nie podjat dziatan skutkujacych
wyegzekwowaniem od Spotki realizacji okreslonego W §5pkt 71t b WS WZW. Z
§ 5 pkt 1fit. tego rozporzadzenia, obowigzku poinformowania Prezydenta 0
podjetych | zaplanowanych dziataniach naprawczych.
Zgodnie Z § 5 pkt 7 lit. b ocena przydatnosci wody przeprowadzona przez
przedsigbiorstwa wodociggowo — kanalizacyine W ramach wewnetrznej kontroli
jakosci wody obejmuje W przypadku wystapienia okolicznoscl wymienionych W
pk 1lit.c, (mogacych spowodowat zmiane jakosci wody, szczegolnie i
pogorszenie), zaplanowanie dziatan naprawczych i ustalenie harmonogramu ich
realizacii oraz nigzwtoczne poinformowanie m.in. prezydenta miasta o podjgtych i
zaplanowanych dziataniach naprawezych.
Zapytany 0 przyczyny nie wyegzekwowania od MPWIK wynikajacego Z § 5 pkt7
lit. b rjws obowigzku poinformowania o podjetych i zaplanowanych dziataniach
naprawczych, W przypadku wystapienia w latach 2015 - 2017 (| kwartat) awaril
wodociagow, 0 ktorych powiadomiono Urzad, Prezydent wyjasnit, ze we
wskazanym okresie nie wplyneta Zzadna skarga na jakos¢ wody wynikajaca Z
awarii, co nie powodowalo koniecznoscl podejmowania dziatad naprawczych
wynikajagcych §5pkt71t.b rjws.

(dowod: akta kontroli str. 274-290)

NIK zauwaza, ze ustawodawca uzaleznit realizacig Ww. obowiazku nie od
wplywu skarg konsumentow dotyczacych jakosci wody, 8 od kazdorazowego
wystapienia okoliczno$ci mogagcyeh spowodowad zmiane  jakosci wody
dotyczacych m.in. awarii instalaci wodociggowe). Prezydent posiadat wiedze ©
awariach siect wodociagowey, ktorych usunigcie wigzalo sie Z uzyskaniem
pozwolenia na zajecie pasa drog miejskich. Pomimo tego nie podjaf dzialan
zmierzajace do wyegzekwowania od Spotki realizacji obowiazku okreslonego w §
5 pkt 7 lit. b riws.

Prezydent Miasta nie dysponowat wiedzg dotyczacq dziatah Spotki w zakresie
ograniczenia strat wody w siect wodociagowej, pomimo mozliwosci jaka stwarzaty
mu postanowienia zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia W wode |
zbiorowego odprowadzania sciekow, zobowiazujace MPWiK do przediozenia
Prezydentowi corocznych analiz jakoscl ustug zZbiorowego zaopatrzenia w wode, W
tym m.in. strat wody z siecl wodociagowej. Ponadto Prezydent odstepujac od
realizacji wynikajacego Z at. 18 € uzzw uprawnienia do kontroli zgodnosci
dziatainosci Spotki z udzielonym zezwoleniem ograniczyt, ograniczyt

W przypadku dziatafi Spotki podjetych na rzecz zmniejszenia awaryjnosci sieci
wodociggowej | lagodzenia skutkow awaril wiedza Prezydenta byta ograniczona do
awarii, ktorych usuniecie zwigzane hylo z koniecznoscig uzyskania przez MPWIK
pozwolenia na prowadzeniem robot w pasie drog miejskich. Jednoczesnie nie
skorzystano Z mozliwosci uzyskania rocznych informacji w zakresie czestotfiwosci,
przyczyn | cZasu usuwania wszystkich awarii, odstepujac od wyegzekwowania od
Spotki obowigzku przediozenia rocznej oceny W poWyZSZym zakresie. Nie
wyegzekwowano rowniez od Spoiki informacji © podietych 1 zaplanowanych
dziataniach naprawczych Zwigzanych Z zaistnieniem okolicznosci mogacyen
spowodowaé pogorszenie jakoscl wody.

12
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3. Zapewnienie wymaganej jakoscj wody.
3.1, Badania jakosci wody

1
pobieranej z punktéw na Stacfach Uzdatniania Wody w Opisinie j 7 27 punktéw sieci
na terenie Miasta, Pozg Wewngtrzng kontrolg Spotka prowadzi monitoring kontrolny
wody oraz raz do roky szeroki monitoring przegladowy.

uzdatnianiu i przes ylowi wodly,
(dowod: akta kontroli st, 274-290)

Wyjasnienia Prezydenta nie Znajdujg potwierdzenia w odniesieniu do informagji
udzielonej przez Prezesa MPWIK, zgodnie z ktéra w okresie 2015 — 2017 (! kwartaf)
mogfo dojéé do pogorszenia jej jakosci, w sytuacji gdy usuniecie awarii sieci
polegajacej na Wymianie odcinka rury, zasuwy badz wezla hydrantowego wymagato
zamknigcia, a nastepnie otworzenia doptywy wody.

(dowéd: akta kontroli str. 429-430)

3., 4. Wedhg Prezydenta Miasta oraz zgodnie z informacjg przekazang przez
Prezesa MPWiK w okresie od 2015 r. do kohca | kwartaly 2017 . nie wystapity
Przypadki przekroczenia dopuszczalnych parametrow jakosci wody.

(dowdd: akta kontroli str. 274-290, 429-430)
3.2.  Oceny jakosci wody

5,6,7,8. Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Zduriskiej Woli (zwany
dalej ,PPIS") przekazat Prezydentowi Zdunskie] Wolj ,Obszarowg oceng wody
Pizeznaczonej do $pozycia przez fudzi na terenie powiaty zdur'lskowolskiego" za

przez MPWIK po jej uzdatnianiy (dezynfekcja podchiorynem sodu, odzelazianie,
napowietrzanie i filtracja) jest przydatna do spozycia przez ludzi.

(dowdd: akta kontroli str. 432-445)

PPIS w okresie objetym kontrolg wydat i przekazat do Urzedu trzy decyzje
stwierdzajace Przydatnosé wody do Spozycia przez ludzi 7 wodociggu publicznego w
Zduniskiej Wolj eksploatowanego Przez. MPWIK w  zakresie pizebadanych
parametrow okresonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r.
W sprawie jakosci wody Przeznaczonej do spozycig Pzez ludzi'( w odnissieniu do
decyzji Nr 7/15 z dnia 12 stycznia 2015 r) oraz riws (w Przypadku decyzji o

a1t
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badaf realizowanych w ramach kontroli wewnetrznej MPWIK oraz probek wody
pochodzagych Z wodociagu eksploatowanego przez MPWIK.

(dowod: akta kontroli str. 446-454)

W dniach 30 marca 2016 1. i 28 marca 2017 . wplynely do Urzedu sporzgdzone
przez PPIS informacie o stanie hezpieczenstwa sanitarnego miasta Zdunska Wola
w 2015 1. 12016 T. Zgodnie z tymi informacjami Miasto zaopatrywane bylo w wodg
znajdujaca, sia W noktadach kredowych. Podstawowym srédiem wody surowej dla
potrzeb wodociggu na terenie Miasta bylo s7esC studni glgbinowych. Z sieci
wodociagowe korzystato 100% mieszkanicow miasta. Woda ze studni wodociagu
jest uzdatniana W dwoch stacjach zlokalizowanych W mMiejscoWoSCi Opiesin.
Prowadzony w 2015 . i 2016 1. monitoring jakosci wody {pobrano 21 i 25 probek
wody), pozwolit na wydanie opinil zgodnie Z ktorg, jej jakos¢ speniata Wymog
okresione W rsjw.

(dowod: akta kontroli str. 455-470)

W okresie objetym kontrolg PPIS nie przekazywal Miastu okresowych ocen jakosci
wody.

(dowod: akia kontroli str. 912)

Wedtug informacji przekazanej przez PPIS w latach 2013 - 2016 wydano i wystano
do Prezydenta dwie decyzje dotyczace okresowej jakosci wody wodociagowej 0
aumerach 223/2015 oraz 171/2016.

(dowod: akta kontroli str. 913-914)

Obydwie ww. decyzje byly wydane na podstawie § 17 ust. 1 pkt 1 rjws i dotyczyty
stwierdzenia przydatnosci wody do spozycia przez ludzi z wodociagu publicznego W
Zdunskiej Woli.

(dowod: akia kontroli str. 448-454)

9. ,Obszarowe oceny wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi na terenie
powiatu sduniskowolskiego® oraz decyzje stwierdzajace przydatno$e wody Z
wodociagu publicznego W Zdunskiej Woli do spozycia przez ludzi przekazywane
byly Prezydentowi Miasta przez PPIS raz na rok'.

(dowod: akta Kontroli str. 432-470)
33. Informowanie konsumentow o jakosci wody.

10.Prezydent Miasta informowat konsumentdw 0 jakosci wody Z wodociggu
publicznego W Zdunskiej Woli poprzez zamieszczenie na stronie internetowe)
Urzedu w Biuletynie informacji Publicznej peinego tekstu _Obszarowych ocen
jakosci wody do spozycia przez ludzi na terenie powiatu zduniskowolskiego” za 2015
oraz 2016 r., a takze poprzez publikacje na tej samej stronie decyzji stwierdzajacych
przydatnosc wody Z Ww. wodociagu do spozycia przez judzi. Informacie te spetniaty
wymogi okreslone w § 23 ust. 2 oraz § 24 rjw.

(dowod: akia kontroli str. 471)

11.,12. Wedtug ww. ocen jakosci wody W latach 2014 - 2016 nie wystapily
przypadki przekroczenia dopuszczalnych wartosci parametrow jakosci wody. Nie
bylo tym samym potencjalnego zagrozenia dia zdrowia konsumentow, wynikajgcego
7 nieodpowiednie] jakosci wody, obligujacego Prezydenta Miasta do przekazania

S

W Ogena za 2014 r. wplyngla do Lirzedu w driu 9 marca 2015 1., ocena za 2015 T W dni 8 marca 2016 r., a ocena za 2016 1.
w dniu 7 marca 2017 1. Decyzie swierdzajace przydainost wody do spozycia przez ludz z wodociagu publicznego W
Zdunskiej Weli wpiynely ¢o Uszedu odpowiednio w dniu 12 stycznia 2015 1., 29 grudnia 2015 1., i 6 grudnia 2016 1.
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konsumentom odpowiednich zaleceri wraz ze wskazaniem sposobu Zaopatrzenia
ich w wode bezpieczng dla zdrowia,
(dowdd: akta kontroli str. 274-290, 429-430)

34. Dziatania na fZeCZ poprawy jakosci wody i zarzadzanie
kryzysowe.

13 Zapytany o problemy jakie napotykato Miasto problemy w zwigzky z realizacjg
zadania zbiorowego Zaopatrzenia w wode w latach 2015 - 2017, Prezydent wskazat
na brak ww. problemow, Zaznaczajac jednoczesnie, 7o Spolka wywigzywata Sig z
powierzonego zadania prawidiowo.

(dowdd: akta kontrof sir. 274-290)

15.Miasto nie podejmowalo dzigfart w Celu poprawy efektywnosci procesy
uzdatniania wody oraz poprawy jakosci ujmowanej wody, Wedlug Prezydenta sg to
zadania Spoiki.

(dowdd: akta kontrofi str. 274-290)

16.W okresie 2015 — 2017 (I kwartaf) nie wpiynely do Urzedu skargi konsumentow
wody na jej zig jakosé.
(dowéd: akta kontrolj str 472)

17. Miasto w okresie objetym kontrolg nie podejmowalo dziatan adresowanych do
odbiorcow wody wodociggowej majgcych na cely utrzymanie dobrej jakogci wody na
wyplywie z zawory czerpalnego u odbiorcy. Zdaniem Prezydenta Miasta sy to
zadania wiasciciela lub zarzadey budynky,

terroryzmem,  powodziami i zatopieniami, zagrozeniem epidemiologicznym,
Jednoczesnie wskazano na fakt, ze nie zostal wydany przez dyrektora Rzadowego
Centrum Bezpieczeristwa Wykaz obiektow, instalacji i systeméw infrastruktury
krytycznej, w Zwigzku z czym nie zostalg okreslona infrastruktura krytyczna dia
wojewodztwa todzkiego, w tym na terenie miasta Zduriska Wola. W zalacznikach do
Ww. planu wskazano na opracowany przez MPWIK w 2000 I., zaopiniowany przez
PPIS, uzgodniony z Koordynatorem Wojewddzkim | zatwierdzony przez Prezydenta
Miasta ,Pian Zaopatrzenia ludnosai w wode pitng w Sytuacjach nadzwyczajnych dla
miasta Zdunska Wola" (zwany dalej ,Planem Zaopatrzenia w wode"), ktdrego kopia
przechowywana jest w Biurze Zarzadzania Kryzysowego i Obrony Cywilnej Urzeduy
Miasta. Miejski Plan Zarzadzania Kryzysowego zostat zaktualizowany w dniy 27
sierpnia 2015 r. oraz 19 pazdziernika 2015 .

(dowod: akta kontrolj str 473-488)

.Plan zaopatrzenia w wode” zostat Sporzadzony na wypadek skazen W warunkach
pokojowych, wojennych, kiesk Zywiolowych, a celem jego  opracowania bylo
okreslenie - sposobdw zabezpieczenia wody w  warunkach specjalnych dla
prawidtowego funkcjonowania Miasta, W planie tym wskazano m.in. koncepcje
funkcjonowania na terenie  Miasta wodociagéw. w warunkagh normalnych |
specjalnych, wydajnosé | gtebokosé studni awaryjnych, podziat stref ochronnych
uje¢ wody zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow
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Ustalone
nigprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Naturalnych i Lenictwa Z dnia 5 listopada 1991 1. W sprawie ustanowienia stref
ochronnych Zrodet | ujet wody', sposdb naliczania wymaganej jakosé wody.
Wyliczono ponadto zapotrzebowanie wody dla Miasta W warunkach normalnych i w
warunkach ograniczonych dostaw oraz w razie potrzeby likwidacji skaZen,
wskazano takze wymagania techniczno — eksploatacyjne wodociagowych ukladow
technologicznych w sytuaciach nadzwyczajnyeh (W tym wystapienia skazefi).

(dowod: akta kontroli str, 489-525)

Zgodnie z pk 51. ,Studium uwarunkowart i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta Zduska Wola" istniejace na terenie Miasta ujecia wod
glebinowych wymagajg wyznaczenia stref ochrony posrednie).

(dowod: akta kontroli str. 201-298)

Prezydent Miasta zapytany O wyznaczenie takich stref wyjasnit, ze istnieje strefa
ochrony bezposredniej uje¢ wody, gdyz dziafki na ktorych sg oné zlokalizowane, 5§
ogrodzone i nadzorowans. Spotka nie stwierdzita natomiast potrzeby dodatkowsj
ochrony ujgé wody W postaci ustanowienia strefy po$redniej, gdyZ nie istnieja
przestanki wynikajace  Z budowy geologicznej, hydrogeo!ogicznej i
geomorfologicznej migjsc, w ktorych slokalizowane sq 2rodfa poboru wody.

{dowod: akta kontroli str. 274-290)

NIK zauwaza, z€ ogrodzenie dzialek na ktorych zZnajdujg sie ujecia wody, nie jest
tozsame z ustanowieniem strefy ochrony bezposrednie;. Zgodnie bowiem Z art. 58
ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne™ strefe ochronng ustanawia, W
drodze aktu prawa miejscowego, dyrektor regionainego zarzadu gospodarki wodnej,
na wiiosek i koszt wasciciela ujecia wody.

W dziatainosc kontrolowane] jednostki W przedstawionym nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Prezydent Miasta wspotpracowal Z PPIS w zakresie dbalosci o jakosé wody
wodociagowej. W efekcie tej wspotpracy dysponowat wiedzg o przydatnoscl wody
do spozycia informowany 0 tym corocznie przez PPIS. Realizowat wynikajacy Z Tjws
obowiazek informowania konsumentow 0 jakosci  wody. W Miejskim planie
zarzadzania kryzysowego' okreslit rodzaje zagrozef dla sieci wodociagowe] |
sposab zapobiegania ich skutkom. Nie dysponowat natomiast peing wiedza
dotyczaca, wystapienia W okresie  objetym kontrolg, okolicznoéel  mogacyeh
spowodowad pogorszenie jakosci wody.

4. Prawidtowos¢ ustalenia cen za wode wodociagowa.

41. Kalkulacja i satwierdzanie taryf za shiorowe zaopatrzenie W
wode.

1. Wniosek Spotki o przediuZenie czasu obowigzywania na 2015 r. taryfy za
Zbiorowe zaopatrzenie wody obowigzujacej W 2014 r. oraz wnioski 0 zatwierdzenie
taryf na lata 2015, 2016 i 2017 wplyngly do Urzedu, w terminie przewidzianym w art.
94 ust. 2 uzzw. Do wniosku 0 satwierdzenie taryf na 2016 1. i 2017 r. dotaczono jego
uzasadnienie oraz taryfy dia zbiorowego zaopatrzenia W wode | zbiorowego
odprowadzania sciekow. W przypadku wniosku o przediuzenie obowiazywania na

-
120z, U. Nr 116, poz. 504 ze zm. (ughylony z dniem 1 stycznia 2002 1)
1Dz U. 22017 1., poz. 1121
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Oraz  warunkéw rozliczep zg Zbiorowe  zaopatrzenie wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekgwt4 (zwanego dalej ,rtwr"), Uzasadnienie do wniosku
dotyczacego zatwierdzenia taryf na 2015 I. Zawierato informagje dotyczace zakresy

podyktowane réwniez bylo  zréwnowazeniem Wzrostu  niektérych  kosztéw
prowadzenia przez Spétke dziatalnosci Poprzez  zwiekszenie Sprzedazy uslug
podstawowych wraz z Wprowadzeniem 08zCzednosci w innych obszarach kosztow

produkowane; z biogazu).

(dowdd: akta kontroli str. 620 - 663, 666-785, 802-877)

Spdtka nie zalaczyla do badanych wnioskéw taryfowych na 2016 j 2017 . {ani nie
Zamiescita stosownej informacji w treci wniosku, taryfy lub uzasadnienia) informacii
0 ilo&ci i cenie za zakup wody przez przedsiebiorstwo wodociqgowo—kanalizacyjne,
Wymaganej przez § 19 ust. 3 Pkt 3 rtwr.

(dowod: akta kontroli sir, 220-226, 620 663, 666-785, 802-877)

Wyjasnienia Prezydenta Miasta dotyczace niewyegzekwowania obowigzku
przedioZenia ww. analiz zZnajduja sie w pkt 2.2 wystapienia.

2. W taryfach na 2014 r,2016 r, i 2017 r. okreslono elementy wymienione w §4

Dz U. Nr127, poz. 886 ze zm.
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rozliczen za wodg zgodne Z UZZW | rwr, a takze zgodne Z Regulaminem
dostarczania wody | odprowadzania sciekow na terenie dziatania MPWIK'.

W okresie objetym kontrolg przyjeto, zgodnie z § 14 rwr jednoczionowg, strukturg
taryfy (bez stawki optaty abonamentowej) odniesiong, do 1 m? dostarczanel wody
oraz nadano jej rodzaj taryly niejednolitej, 1. zawierajace] rozne ceny Zza
dostarczong wodg dia poszczegoinych taryfowych grup odbiorcow.

(dowod: akta kontroli str. 614-618, 796-800, 896-901)

3. W taryfach za lata 2015, 2016 i 2017 nie skalkulowano stawki opfaty za
przylgczenie do urzadzen wodociggowych bedacych W posiadaniu MPWIK
przewidzianych w § 5 pkt 7 rtwr.

(dowod: akta kontroli str. 614-618, 796-800, 896-901)

Wediug Prezydenta brak kalkulacji w taryfach stawki oplat za przylgczenie do
urzadzen wodociggowych bedacych w posiadaniu MPWIK, nie stanowito podstawy
by uznac, ze taryfa zostafa skonstruowana Zle i nie dokonac jejf zatwierdzenia.
Majac na uwadze charakter oraz przedmiot dziatalno$ci podstawowej
przedsigbiorstwa komunalnego, spoika zdecydowata skalkulowaé faryfy na
podstawie przyjetych i wykazanych ksiggowo Kkosztow, a Prezydent Miasta

analizowal te kalkulacje jedynie pod wzgledem celowosci ich ponoszenia.
(dowod: akta kontroli str. 403-416)

4 W uzasadnieniu wniosku Spolki 0 przediuZenie czasu obowigzywania na 2015,
taryfy za zbiorowe zaopatrzenie W wode obowigzujace] W 2014 1., a takze W
uzasadnieniach wnioskow 0 satwierdzenie okreslono zgodnie Z art. 24 ust. 9b uzzw
sakres  $wiadczonych przeZ nig ustug oraz opisano warunki  ekonomiczne
uzasadniajace przediuzenie dotychczasowe taryfy. Jednoczesnie, niezgodnie Z ust.
9¢ ww. przepisu, do whiosku nie dotaczono szczegolowe kalkulacji cen | stawek
optat. Wskazano natomiast, ze kosziy okreslone W obowigzujacych taryfach (w
chwili zioZenia w Urzedzie wniosku), zostaty zaplanowane na podstawie kosztow
poniesionych W roku obrachunkowym poprzedzajacym wprowadzenie taryfy
(pazdziernik 2012 — wrzesief 2013) z uwzglednieniem planowanych zmian
warunkew ekonomicznyeh wplywajacych na poziom kosztow W roku obowigzywania
taryfy (2014) oraz kosztow wynikajacych Z planowanych inwestycii modernizacyjno
— rozwojowych.

Spotka ustalajac poziom niezbednych przychodow W taryfach za zbiorowe
zaopatrzenie W wodg na lata 2016-2017 (w 2015 . obowigzywaly taryfy przediuzone
2 2014 r.) uwzgledniaia wysokos¢ kosztow eksploataii | utrzymania W kwocie
odpowiednio 4631tys. zt i 4.645 tys. zh, w tym amortyzacja W wysokoscl
754 tys. Zt 1733 1ys. 7\ oraz optaty $rodowiskowe 160 tys. zti 162 tys. zh %5

Spotka nie uwzgledniata W kalkulaciach podwyzszonych optat za pobor wod. Jak
wynika z powyzszego zestawienia, do niezbednych przychodow nie przyjmowata
takze. rat kapitatowych ponad wartos¢  amortyzac, odsetek, naleznosci
nieregularmych, marzy zZysku.

(dowod: akta kontroli str. 534-603, 621-663, 673-785, 809-877)
5. Spotka przedstawita warlo$¢ niezbednych przychodow we wnioskach taryfowych

na 2014 ., 2016112017 1. Wynoszaca odpowiednio 4374 tys. 7, 4631 tys. zt oraz
4.645 tys. ZL.

15 eado: wnioski o zatwierdzenie taryt spolki za lata 2015-2017.
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wrzesnia 2015 r,

MPWIK' okreglito taryfe na 2016 I., Opierajac kalkulacje na bazie poniesionych
kosztow rodzajowych, . kosztow eksploatacji i utrzymania, w podziale na koszty
bezposrednie | posrednie, odnoszacych sie do podstawowej dziatalnosci operacyjnej
Spdtki, z podziglem na rodzaj dziatalnosci, ti. zbiorowego Zaopatrzenia w wodg |
zbiorowego odprowadzenia $ciekdw.

Nastepnie zaplanowano wartogé POszczegdinych kosztow alokowanych Wg rodzaju
dziatalnosei dia:

- kosztow Wynagrodzen oraz $wiadczer Na rzecz pracownikdw — srednioroczny
wskaznik cen towargw i ustug konsumpceyjnych Wy projekiu budzety paristwa na
2016 r. wyniosta 1,7%, przy przecigtnym planowanym stanie zatrudnienia na
2016+. 96 etatow:

kosztow materialew | ustug obcych — srednioroczny wskaznik cen produkgji
Sprzedanej Przemystu wyniostg 1,4%:

pozostatych kosztow, w stosunku do ktérych nie zdefiniowano w rtwr zasad, a
ktére nie majg charaktery amortyzacji, podatkow | opfat — wskaznik dynamiki

Sredniorocznej ceny towardw | ustug konsumpcyjnych (inflacja) w wynidst
101,7%.

Spétka w kalkulacji nie uwzglednilta odsetek od zaciagnietych kredytéw na realizacje
inwestycjj Zwigzanych z kanalizacjg Sciekowa, naleznogci nieregularnych (4.
wierzytelnoscei niesciagalnych w trybie ustalonym w umowie o zaopatrzenie w wode i
odprowadzenie Sciekow) oraz marzy zysku.

Analogicznie do wniosku MPWiK o Zatwierdzenie taryf dia zbiorowego Zaopatrzenia
W wodg | zbiorowego odprowadzenia $ciekow na 2016 r. Spéika ustalifa roczne
Przychody dla pofrzeh obliczer taryfowych na 2017 . Wartosé Poszczegdlnych
kosztow alokowanych Wg. rodzaju dziatainogci wyniosta odpowiednio: 1,3% przy
przecietnym planowanym  stanie Zafrudnienia na 2017 r 95 etatéw, 1,6% oraz
101,3%.

(dowdd: akta kontrofi st 620 - 663, 666-785, 802-877)

Spétka nie uzyskafa w badanym okresie o gminy $rodkéw na dofinansowanie
TOZWoju | modernizacii siegi wodociagowej oraz doptat do cen wody, kiére mozna by
bylo uwzglednic w wyliczeniach niezbednych przychodoéw.

podzielonych przez roczne planowane 2uzycie wody (w m3fro ).
Nie  zréznicowano stawek cen ze wzgledu na Zréznicowanie jakosci wody

{dowad: akta kontroli sir. 614-618, 796-800, 896—901)'

7. Spotka rozdysponowata zysk netto zg rok obrotowy 2014, 2015 | 2016 w
nastepujacy sposob:
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- zysk za o014 r. w kwocie 262 1ys. 7t podzielono na: Zaktadowy Fundusz
&wiadczet Socjainych (dale] ZF$S") — 70 tys. 2, jednorazowa nagrode dia
Prezesa Zarzadu — 10 tys. i, nagrody dia pracownikow — 20 tys. zi, wyptata
dywidendy na rzecz wspdinika — 162 tys. yif

- zysk za 2015 1. W wysokosci 152 tys. zt podzielono na. 7F48 - 70 tys. 2,
-asilenie kapitalu zapasowego Spotki — 56 tys. zt, wyplata dywidendy na rzecz
wspoinika — 26 tys. vif

- zysk za 2016 1. W kwocie 86 tys. Zi rozdzielono na zasilenie 7F8S - 70 tys. 2
oraz wypiatg dywidendy dia wspoinika — 16 tys. .

(dowod: akta kontroli str. 907-909)

8. Weryfikacje taryf na 2014 1. przeprowadzita zatrudniona w Biurze Audytu i
Kontroli Urzedu Miasta inspektor ds. kontroli, natomiast analizg taryf na 2016 i
2017 T, przeprowadzi% audytor zatrudniony W tej samej komdrce organizacyinej
Urzedu Miasta. W opiniach sporzadzonych W wyniku tych weryfikacii, uwzgledniajac
poprawnosé przyjetych ~asad kalkulacji kosztow, ktore wykazywaly zwigzek celowy
- dzialalnoscia objeta, taryfami oraz lokalne ekonomiczne uwarunkowania
prowadzonej dziatalnosci majace wplyw na zmiany istotnych skiadnikow kosztow W
rozumieniu niezbednych przychodow wekazano, ze spefnione zostaly wymogi

zwigzane Z przed%o'zonymi whioskami 0 satwierdzenia taryf.
(dowod: akta kontroli str. 604-611, 786-793, 889-895)

Zgodnie z trescig uzasadnienia do projektu uchwat w sprawie taryf na lata 2014,
2016 i 2017, Prezydent Miasta Prezydent Miasta, sprawdzit zgodnost wniosku 0
satwierdzenie taryf z przepisami Uzzw i dokonal weryfikacii kosztow zwigzanych z&
zbiorowym zaopatrzeniem W wode na ww. lata pod wzgledem celowosci ich
ponoszenia, wypetniajac tym samym obowiazek wynikajacy Z art. 24 uzzw.
W przypadku uzasadnienia do projekiu uchwaly w sprawie przediuzenia czasu
obowigzywania taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia W wode Prezydent Miasta
wakazat, ze wniosek ziozony przez Spotke spetnia wymogi okreslone W art. 24 ust.
ob uzzw, f. zawieral informacje dotyczace akresu Swiadczonyeh usiug oraz
warunkow ekonomicznych uzasadniajacycn przediuzenie obowigzywania
dotychczasowych taryf.

(dowod: akta kontroli str. 612-613, 794-795, 902-903)

Weryfikacji saktualizowanego ~ planu rozwoju modernizaci urzgdzen
wodociggowych | kanalizacyjnych na lata 2012 - 2016 oraz analogicznego planu na
lata 2017 — 2021 pod wzgledem ich zgodno$cl Z kierunkami rozwoju gminy
okreslonymi W studium awarunkowaf | kierunkow zagospodarowania
przestrzennego  oraz z ustaleniami miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego dokonat Dyrektor Biura Gospodark Przestrzennej Architekt Miasta.
Zgodnosc ww. planow ze Strategia Rozwoju Miasta Zduniska Wola do roku 2020’
zweryfikowala Dyrektor Biura Rozwoju i Inwestyci.

(dowdd: akta kontroli str. 341 350-352,367-371)

9. Czas obowigzywania taryfy z 2014 . zostat przedtuzony ha 2045 r. na podstawie
uchwaty Rady Miasta Nr LV1/698/14 z 30 pazdziernika 2014 r., podigtej W trybie
okreslonym w art. 24 ust. 9 lit. a uzzw.

Taryfa obowigzujaca W 2016 r. zostata satwierdzona uchwaig, Rady Miasta
Nr XV/139/15 z dnia 23 listopada 2015 1. i podigta W terminie wskazanym w art. 24
ust. b uzzw.
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Uwagi dotyczace
badane] dziatalnosci

Ustalons
nieprawidiowosci

(dowdd: akta kontroli str. 888)

10.Taryfa za zbiorowe Zaopatrzenie w wode na 2015 . obowiazywata, rowniez w
2014 r. W uzasadnieniy do wniosku o przediuzenie Czasu obowigzywania taryfy z
2014 r. wskazano na warunki ekonomiczne funkcjonowania Spotki.

Taryfana 2016+, obowiazywata przez okres jednego roku.

W dziatainogc kontrolowanej jednostki w przedstawionym Wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosgi:

1. Nie wyegzekwowano od Spétki w przypadky wnioskow taryfowych na 2018 i
2017 r. przediozenia informacji o ilogci | cenie za zakup wody przez
przedsiebiorstwo wodociqgowo—kanalizacyjne wymaganej przez § 19 ust. 3 pkt 3
rtwr,

powyzszym Prezydent Miasta nie widzial potrzeby egzekwowania zatacznika
stanowiacego informacje o ilodci | cenie za zakup wody, gdyz Spotka tq wode
produkuje.

(dowod: akta kontrofi str. 91 0-911)

W ocenie NIK, stosowna informacja winna znalez¢ sig w tresci ww. dokumentow
takze w sytuaci, gdy Spdtka nie dokonuje zakupow wody z obcych urzadzen.

2. Odstapiono od wyegzekwowania od MPWiK obowigzku zamieszczenia W
taryfach informacii wskazanych w § 4 ust. 2 rwr dotyczacych zakresy
Swiadczonych usfug dla poszczegdinych taryfowych grup odbiorcéw oraz
standardéw jako$ciowych obstugi odbiorcow ustug.

{dowod: akta kontrol str. 614-618, 796-800, 896-901)
21
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. Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zapytany 0 przyczyny niewyegzekwowania od Spotki obowigzku zamigszczenia
ww. informacji wyjaénit ze informacje te zawiera Regulamin dostarczania wody i
odprowadzania &ciekow, dlatego tez niezasadne bylo powielanie dokumentow,
ktdre nie ulegaty zmianom.

(dowod: akta kontroli str. 910-911}

NIK nie podziela wyjasnien Pana Prezydenta W pOWYZsZym zakresie,
ustawodawca bowiem nie przewidzial zadnych odstepstw od wymogu okreslenia
w taryfach informacji wskazanych w § 4 ust. 2 rtwr, nawet gdyby znajdowaty sig
one w innych dokumentach wskazanych w wyjasnieniach.

Prezydent Miasta przeprowadzat analizy taryf dla zblorowego zaopatrzenia w wodg
poprzez szczegolow, weryfikacjg kosziow 0 ktorych mowa W art. 20 ust. 4 pkt 1
yzzw. W opiniach weryfikacyjnych brak bylo natomiast jednoznacznego
stwierdzenia, czy taryly te zostaty opracowane zgodnie z przepisami UZZW. Nie
wyegzekwowano ponadto od Spotki obowiazku przediozenia informacii okreslonej w
§ 19 ust. 3 pki 3 rwr, a takze obowiazku amieszczenia w taryfach informacii
wskazanych w § 4 ust. 2 rtwr.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze 0ceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy Z dnia 23 grudnia 1994 r.
o NajwyZszej lzbie Kontroli'é, wnosi o

1. Wyegzekwowanie od Spotki obowiazku przedktadania ocen | analiz okreslonych
w zezwoleniu na prowadzenie Zbiorowego zaopatrzenia W wode i zbiorowego
odprowadzania sciekow

2. Egzekwowanie od MPWIK obowigzku opracowywania taryf zgodnie z wymogami
wskazanymi w rtwr.

3. Podjecie dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania od Spolki obowiazku
informowania o podjetych i zaplanowanych dziataniach naprawczych W
przypadku awarii sieci wodociagowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone W dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki Kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NiK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezefi  do wystgpienia
pokontroinego, W terminie 21 dni od dnia jego przekazania. 7astrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK proszg © poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrofi,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, O sposobie
wykorzystania uwag i wykonania whioskéw pokontrolnych oraz 0 podietych
dziataniach tub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

e

%Dz, 1.z 2015 1., poz. 1096
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W przypadky whiesienia zastrzezen do Wystapieniz pokontrolnego, termin
przedstawienia informagji liczy sie od dnig otrzymania uchwaly o oddaleniy
Zastrzezeri w calodaj lyb Zmienionego Wystapienia pokontroinego.

L6dz, dnia £ lipea 2017 1

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w t odzi

Kontroler _ Dyrektor
Maciej Koriczalik Przemystaw Szewczyk
glowny specjalista k.p.
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