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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/048 — Utrzymanie i eksploatacja sieci wodociagowych w miastach.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi

Kontrole przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NajwyZszej Izbie Kontroli,
1. Marek Zyskowski — gléwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/77/2017 z dnia 15 maja 2017 r.
2. Zuzanna Sieradzka — inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/78/2017 z dnia 15 maja 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji Spétka z 0.0. w Zduniskie] Woli, ul.
Kralewska 15, kod pocztowy 98-220, nr statystyczny 730335959, zwane w dalsze] czesci
niniejszego wystapienia ,MPWIK" lub ,Spotka”.

Prezesem Zarzgdu Spdtki jest od dnia 18 stycznia 2016 r. Grzegorz Szmyt. Poprzednio w
okresie od dnia 31 stycznia 2012 r. do dnia 18 stycznia 2016 r. Prezesem Zarzgdu Spotki

byt Andrzej Aleksandrowicz.
(dowod: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie2 mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Spotki w zakresie utrzymania i eksploatacii sieci wodociggowej w latach
2015 - | kwartat 2017 r.

W badanym okresie Spolka zapewniata powszechny dostep do sieci wodociagowej
mieszkaricom miasta i gminy Zdunska Wola oraz gminy Zapolice. Dostarczana
woda byta w wystarczajacej flosci, pod odpowiednim cisnieniem i wymagane
jakosci. Wyniki badan jakosci wody wykonane przez organy Panstwowej Inspekji
Sanitarne] nie wykazaly przypadkow warunkowsj przydatnosci lub niezdatnosci
wody do spozycia przez ludzi. Prawidiowo ustalano ceny za dostarczang dla
odbiorcow wode.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

¢ niezawierania przez MPWiK w umowach o zbiorowe zaopatrzenie w wodg
wszystkich elementow, kiorych obowigzek uwzglednienia reguluje art. 6
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow?,

e niezasadnego poszerzenia Kkatalogu przypadkow uprawniajacych do
rozwigzywania umow i odciecia przylacza wodociggowego, w sposob

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r., poz. 524), zwana
dalej ,ustawa o NIK".

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trzystopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna. W przypadku, jezeli sformutowanie oceny ogalnej
wediug ww. skali, nie dawatoby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa.

3 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekow (Dz.U. z 2017 roku, poz. 328), zwana dalej uzzw",
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Onis stanu
faktycznego

niezgodny z art, 8 uzzw,

* nieprzedkfadania Prezydentowi Miasta w terminie do 31 stycznia kazdego
roku oceny za rok ubiegly o ktorej mowa w zezwoleniu na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow
wydanego decyzjg Prezydenta Miasta Zduriska Wola,

* niedokonywania okresowych, piecioletnich kontroli sieci wodociagowych
polegajacych na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do
uZytkowania obiektu budowlanego oraz jego otoczenia, przewidzianych
w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r prawo budowlane?,

* nieterminowego przeprowadzenia pigcioletniej kontroli o ktdrej mowa w art.
62 ust. 1 pkt 2 upb dia wszystkich 26 obiektow budowlanych uzytkowanych
przez Spotke oraz nieprzeprowadzenia w 2016 r. dla wszystkich 26
obiektow budowlanych kontroli rocznej, o ktérej mowa w art. 62 ust, 1 pkt 1a
upb.

* nieuzgadniania z PPIS migjsca, czestotiwosci i zakresu badania wody
kazdorazowo po wystapieniu awarii, pomimo obowigzku wynikajacego z § 5
pkt 7 w zwiazku z pkt. 1 [it. ¢ rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzis,

* nieposiadatnia oceny higienicznej wydanej przez PPIS dla podchlorynu
sodu stosowanego w procesie uzdatniania wody, co stanowifo naruszenie
art. 12 ust. 2 uzzw.

* niezatgczenia do badanych wnioskow taryfowych informacji o ilosci i cenie
za zakup wody przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne
(wymaganej przez § 19 ust. 3 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Budownictwa
z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie
w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekow)é,

* niezamieszczenia informacji wymaganych przez § 4 ust. 2 Rozporzadzenia
MB w sprawie taryf, §j.: zakresu $wiadczonych ustug dla poszczegolnych
taryfowych grup odbiorcéw oraz standardow jakosciowych  obstugi
odbiorcow ustug.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie powszechnego dostepu do sieci wodociggowej

1.1.  Przygotowanie formalno-prawne do realizacji zbiorowego
Zaopatrzenia w wode

1. Migjskie Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Zduriskiej Woli powstato
w dniv 31.08.1991r, w wyniku podzialu Wojewodzkiego Przedsigbiorstwa

* Ustawa 2z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r., poz. 290 ze zm.), zwana dalej upb
5 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jakosci wody przeznaczone)
do spozycia przez ludzi — Dz. U Nr 81, poz. 417, uchylone z dniem 28 listopada 2015,
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 1. w sprawie jakosci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi — Dz. U z 2015 1. poz. 1989. zwane dalej rjws,

8 Rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 1. w sprawie okrestania taryf, wzoru
wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekow (Dz. U. Nr 127,p0z.886 ze zm.) (zwane dalej Rozporzadzeniem MB
w sprawie faryf)
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Wodociagow i Kanalizacji w Sieradzu na osiem odrebnych przedsigbiorstw’.
Decyzja Wojewody Sieradzkiego z dnia 3.02.1992r. przydzielono MPWiK
w Zdunskiej Woli skiadniki mienia o wartoéci 85.302.692 tys. 2. Przeksztaicenia
Przedsiebiorstwa Komunalnego w  jednoosobowg Spotke z ograniczong
odpowiedzialnoscia Gminy Miasta Zdunska Wola dokonano aktem Notariainym Rep
A nr 1941/97 z dnia 25.06.1997r. na mocy uchwaly Rady Miejskiej w Zduniskiej Woli
nr XXXVI/259/97 z 28.05.1997r. W okresie objetym kontrola obowigzywal Statut
MPWiK Sp. z 0.0. z dnia 31.10.2012r, oraz z dnia 21.11.2016r., zgodnie z ktorym
aktualny kapital Spotki wynosi 41.427,6 tys. zt (414.276 udzialéw po 100 zt kazdy,
w 100% objetych przez Gming Miasto Zduriska Wola).Celem dziatania MPWIK jest
pobér, uzdatnianie | rozprowadzanie wody oraz odbidr i oczyszczanie Sciekow, oraz
dziatalno$é zwiazana ze zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwianiem
odpadéw, a takze odzyskiem surowcow. Szczegdlowy zakres dziatalnosci Spotki
ujety zostat w 33 pozycjach aktualnego statutu | obejmuje m.in.; pobér, uzdatnianie
i dostarczanie wody oraz wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 13 - 81)

2. Spolka korzysta z sieci wodociggowych bedacych jej whasnoscig oraz uzytkuje
sie¢ wodociagowa bedaca wiasnoscia Gminy Zdunska Wola oraz Gminy Zapolice.
na podstawie porozumien zawieranych migdzy Miastem Zduska Wola a ww.
Gminami® oraz umowami MPWIK z tymi jednostkami®. W skiad przekazanych na
podstawie ww. uméw urzadzen wchodzita siec kanalizacyjna wraz ze studniami
rewizyjnymi | przepompowniami oraz sieci wodoclagowe wraz z uzbrojeniem.
Elementy instalacji wodociagowych przekazane w uzytkowanie Spdice podlegaty
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Na dzien zawarcia poszczegblnych
uméw przekazaniu podlegaly sieci wodociggowe (9.449,91mb) i przytacza
(1.330,80mb) o wartosci ogolem 326 tys. z1.

Sieé wodociagowa zarzadzana przez Spokg posiada dwa ujecia wody
Jlokalizowane na dziatkach znajdujacych sie na terenie Gminy Zdunska Wola
w Opiesinie, jedno stanowiace wasno$t Spolki, a drugie Gminy Zdunska Wola
przekazane w uZytkowanie wieczyste MPWIK, z jednoczesnym  odptatnym
przekazaniem na wiasno$é naniesien (budynek stacji uzdatniania, studnia nr 2ainr
6), moca Decyzji Urzedu Wojewodzkiego w Sieradzu™.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2014 roku diugo$¢ sieci stanowigcej wiasnos¢ MPWIK
wynosita 127,9km, w tym 8,9km znajdowalo sig na terenie Gminy Zdunska Wola a
119km na terenie Miasta Zduriska Wola. W latach kolejnych (31.12.2015r.
i 31.12.2016r.) diugoéci te wynosity odpowiednio 128,8 km oraz 129,2 km (dtugose
sieci na terenie Gminy nie ulegta zmianie). W latach 2014 - 2016 dtugosc
eksploatowanej sieci na podstawie umow zawieranych z Gming Zduriska Wola
wynosita 3,5 km, a z Gming Zapolice 6,0 km. Zgodnie z wyjasnieniem Prezesa

7 Zarzadzenie nr 57 Wojewody Sieradzkiego z dnia 7 sierpnia 1991 roku.

8 Porozumienie Migdzygminne nr 7/2012 Wojta Gminy Zduriska Wola z dnia 03.12.2012r. w sprawie
realizacjl zadania zbiorowego zaopatrzenia w wodg | zbiorowego odprowadzania $ciekdw wspdinie
przez Gming Zdunska Wola | Gming Miasto Zduriska Wola, oraz Porozumienie Migdzygminne z dnia
01.03.2013r, w sprawie realizacji zadania zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowsgo
odprowadzania $ciekow wspalnie przez Gmine Zapolice i Gming Miasto Zduriska Wola.

9 umowa z 04.12.2008r. i z 30.10.2015r. zawarta na okres 3 lat od 01.01.2016r. z Gming Zapolice;
umowa nr 56/A4/2013 z 22.02.2013r, z Gming Zdufiska Wola na okres 3 lat, aneksowana w dniu
30,03.2015r. 26.11.2015r., 30.06.2016r, 08.09.2016r., oraz umowa nr 51/2006 z 14.11.2016r.
aneksowana w dniu: 14.11.2007r., 31.12.2009r., 31.12.2010r, 31.12.2011r, 29.06.2012r,,
01.12.2012r. Rektyfikacji umowy dokonano porozumieniem nr /2014 z 22.01.2014r Przedmiotem
zmian bylo oszacowanie wartosci wzajemnych usiug za okres od 2013 roku celem prawidlowego
opodatkowania podatkiem VAT w zwiazku z interpretacjg podatkowa

10 Decyzja znak G.IV.7228/3-3/03 z 03.02.1993r. oraz Decyzja znak G.IV.7228/3-3/94 z 19.08.1994r.
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Opis stanu
fakycznego

Zarzadu w latach objetych kontrola Spdtka nie uzytkowata majatku stuzacego
zbiorowemu zaopatrzeniu w wode bedacego wtasnoscig Miasta Zduriska Wola.

(dowdd: akta kontroli str. 82-163, 372-384)

31 4. MPWIK, z uwagi na obszar dzialania posiada trzy zezwolenia na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wodg: 1) zezwolenie Zarzadu Gminy Zapolice z dnia
01.10.2002r., 2) zezwolenie Prezydenta Miasta Zduriska Wola z dnia 28.11.2002r.,
3) zezwolenie Wojta Gminy Zduiiska Wola z dnia 02.07.2003r. Powyzsze
zezwolenia udzielone zostaly na czas nieokrelony.

W okresie ubiegania sig o zezwolenia Spétka nie otrzymata przyrzeczenia ich
wydania (promesy).

{dowod: akta kontroli str. 164-181, 372-384)

9. Pozwolenie wodnoprawne na pobdr wéd podziemnych z utworéw gomej kredy
w ramach zatwierdzonych zasobéw eksploatacyjnych dla MPWIK wydat Starosta
Zdunskowolski decyzjg z dnia 30.12.2015 roku w kategorii B w iloéci Q = 900mé/h
przy depresji s = 15,5 m i w kategorii C w ilosci Q = 500m3h przy depresji s = 24,
z uje¢ wody w Opiesinie (Gmina Zduriska Wola). Pozwolenie wydano na okres 10
lat, tj. do dnia 01.12,2025r.
W okresie wczesniejszym obowigzywato pozwolenie wodnoprawne ustanowione na
okres 10 lat decyzjg Wojewody Lodzkiego z dnia 27.12.2005r.11

(dowdd: akta kontroli str. 182-191)

6. Dla zadnego z dwéch eksploatowanych uje¢ wody MPWIK nie posiadato decyzji
0 ustanowieniu stref ochrony sanitarnej. Operat wodnoprawny nie nakladat takiego
wymogu. Jednak dokumentacja hydrogeologiczna dla dwoch studni 5a i 7
wskazywala na obowigzek wydzielenia strefy ochrony bezposredniej. Takze
w Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Zduniska Wola'? wskazano, Ze studnie wiercone znajdujace sie na terenie gminy
muszg mie¢ uporzadkowany status prawny, tj. m.in. okre$lone decyzjami strefy. Jak
wyjasnit Prezes Zarzadu Spolki ,dokumentacja hydrogeologiczna sporzadzona
zostata w latach 1984 i 1985, obowiazujgca wowczas ustawa z dnia 24 pazdziernika
1974 prawo wodne przewidywala ustanawianie stref ochronnych z urzedu.
W dostepnej w Spdfce dokumentaci nie ma informacji o ustanowieniy wéwczas
Jakichkolwiek stref ochronnych. Obowigzujqca ustawa przewiduje ustanawianie stref
ochronnych na umotywowany wniosek. Ze wzgledu na stabilno$¢ parametréw wody
pobieranej z poszczegbinych studni oraz warstwe glin zwafowych migzszoéci ponad
20m stanowigcq zabezpieczenie przed przedostaniem sie zanieczyszczer
powierzchniowych do ujmowanych wod z utworéw gémokredowych nie ma potrzeby
ustanawiania stref ochronnych dlatego Spétka nie skiadala takiego wniosku.
Ponadto tereny wokét studni sg ogrodzons, opisane | monitorowane. Wsie Opiesin
I Janiszewice sg skanafizowane”. Zgodnie z informacja Spdki, na obszarach Gminy
Zdunska Wola, na ktorych zlokalizowane sg studnie i stacje uzdatniania wody nie
ustanowiono planu zagospodarowania przestrzennego.

(dowod: akta kontroli str.192-223, 372-384)

1.2. Przygotowanie organizacyjne i finansowe do realizacji zbiorowego
zaopatrzenia w wode

"1 Decyzja Wojewody todzkiego znak SR.IV.B-5811-1/137/05 z dnia 27 grudnia 2005r. wydana na
podstawie art. 140 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo wodne.

Wchwata nr XV/181/2016 Rady Gminy Zdufiska Wola z 23.06.2016r. (tekst jednolity)
hitp:/www.zdunskawola,bip.net.pli?c=772,
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7. Sie¢ wodociagowa zarzadzana przez Spotke posiada dwa ujgcia wody
podziemnej: SUW1 (3 studnie gtebinowe), SUW2 (2 studnie glebinowe). Zaréwno na
terenie SUW1 jak i SUW2 funkcjonujg pompownie Il-go stopnia (kazda posiada 4
pompy). Na sieci wodociagowej zainstalowano takze pompownig do podnoszenia
ciénienia (5 pomp)™. Na ujeciu wody nr 1 funkcjonujg trzy zbiomiki retencyjne
0 pojemnoéciach 1 tys m3 (2 zbiorniki) oraz 3 tys m3 (1 zbiornik). Na ujeciu wody nr
2 funkcjonujg dwa zbiomiki retencyjne o facznej pojemnoéci 1.610m® oraz dwa
zbiomiki hydroforowe o pojemnosci 10m® kazdy. W sprawozdaniach M-06
o wodociagach, kanalizacji i wywozie nieczystosci cieklych gromadzonych
w zbiorikach bezodptywowych wykazywano nieprawidiowe dlugosci sieci czynnej:
12,4 km sieci magistralnej (lata 2014 - 2016 bez zmian) oraz za 2014 rok: 121,86 km
sieci rozdzielczej (w tym na terenie Gminy Zduriska Wola 5,7 km i 1,5 km na terenie
Gminy Zapolice); za 2015 rok: 121,2 km sieci rozdzielczej, (w tym na terenie Gminy
Zduniska Wola 5,7 km i 0,0 km na terenie Gminy Zapolice); za 2016 rok: 123,8 km
sieci rozdzielczej {w tym na terenie Gminy Zduriska Wola 5,9 km i 1,5 km na terenie
Gminy Zapolice). Z informaciji ustalonych w trakcie kontroli wynika, ze faktyczna
dhugos¢ eksploatowanej sieci w tatach objetych kontrolg wynosita: dia 2014 roku
137 4km: dla 2015 roku 138,3km, dla 2016 roku 138,7 km oraz wg stanu na | kw.
2017 roku 139,8km. W fatach 2014 — | kw. 2017r. diugos¢ sieci stanowigcej
wlasnoé¢, znajdujacej sie na terenie Gminy Zduniska Wola wynosita 8,9km, sieci
eksploatowanej bedacej wilasnoscig Gminy Zduriska Wola 3,5 km i sieci
eksploatowanej bedacej wlasnosciag Gminy Zapolice 6km. Powyzsze rozbieznosci
wynikaly z nieuwzgledniania prawidiowe] diugosci sieci eksploatowanej przez
Spotke, nalezacej do sasiednich gmin.

(dowdd akta kontroli str. 82-136, 163, 224-231, 372-384)

8. Projekt Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow ziozony zostat
do Urzedu Miasta Zdunska Wola w dniu 17.11.2005r.'4. Rada uchwalg nr
XLVII/440/05 z dnia 29.12.2005r. uchwalita Regulamin Dostarczania Wody
i Odprowadzania Sciekéw?s. Okreélat on prawa i obowigzki MPWIK wskazane w art.
19 ust. 2 uzzw.

(dowdd akta kontroli str. 232-246)

9 i 10. Wedtug stanu na dzien 31.12.2015r., 31.12.2016r., 31.03.2017r. Spotka
zawarla lacznie odpowiednio; 5462, 5503, 5515 uméw o zaopatrzenie w wode,
w tym 100% stanowity umowy zawarte z wiascicielami lub zarzadzajacymi
nieruchomosciami. Nie stwierdzono umoéw zawartych indywidulanie z wtascicielami
lokali w budynkach wielolokalowych. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono
takze przypadku odmowy ze strony MPWIK podpisania umowy o zaopatrzenie
w wode i odbidr sciekow.

(dowod akta kontroli str. 247, 404)

11. Umowy o zaopatrzenie w wode nie zawieraly wszystkich elementow o ktérych
mowa w art. 6 ust. 3 uzzw., w tym szczegdlowych ustalen dotyczacych: okreslenia
procedur i warunkéw kontroli urzadzeh wodociggowych Iub  przytaczy
kanalizacyjnych (art. 6 ust. 3 pkt 4), oraz czeéci ustalen zawartych w zezwoleniu na

13 Ui, Karsznicka (dawne ujgcie wody)

14 Uchwatg nr 11/2005 Rady Nadzorczej Migjskiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji Sp.
z 0.0, w Zdunskie] Woli Rada Nadzorcza pozytywnie zaopiniowata projekt Regulaminu.

15 Uchwatg nr XLVII/440/05 z dnia 29 grudnia 2005 roku uchylono uchwale nr LVII/659/2002 Rady
Miasta Zdunska Wola z dnia 26 wrzesnia 2002 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu Dostarczania
Waody | Odprowadzania Sciekow przez MPWIK sp. z 0.0. w Zduriskiej Woli.
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prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekdw (art. 6 ust. 3 pkt 5 w nawigzaniu do art. 18 uzzw), takich jak: 1) data
podjecia dziatalnosci, 2) obszar dziatalnosci, 3) warunki wprowadzania ograniczen
dostarczania wody w przypadku wystapienia jej niedoboru, 4) warunki, zakres, tryb
kontroli realizacji zezwolenia i regulaminu, 5) warunki cofniecia zezwolenia,
6) warunki dotyczace okolicznosci, w ktdrych zezwolenie moze by¢ cofnigte bez
odszkodowania.

W §9 ust. 3 wzoru umowy zawarto zapis zgodnie z ktérym umowa moze zostad
rozwigzana przez MPWiK bez wypowiedzenia, w przypadku naruszania przez
odbiorce uslug postanowienn zawartych w §11 umowy {j.: uzzw, Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania Sciekow (uchwata nr XLVII/440/05), oraz
Kodeksu Cywilnego. Z chwilg rozwigzania umowy, Spdtka dokonuje odciecia
przylacza wodociggowego i przytacza kanalizacyjnego oraz demontuje wodomierz
glowny. Powyzszy zapis stoi w opozycji do art, 8 uzzw gdzie wskazano, ze MPWiIK
moze rozwigzaé umowe jedynie w enumeratywnie okreslonych przypadkach,
w sytuacji gdy: przytacze wodociggowe lub kanalizacyjne wykonang niezgodnie
z przepisami prawa, odbiorca ustug nie uiscil naleznosci za pelnie dwa okresy
obrachunkowe, nastepujgce po dniu otrzymania upomnienia w sprawie
uregulowania zalegtej optaty, jakos¢ wprowadzanych $ciekow nie spelnia wymogow
okreSlonych w przepisach prawa lub stwierdzono celowe uszkodzenie albo
pominigcie urzadzenia pomiarowego, stwierdzono nielegalny pobdr wody lub
nielegalne odprowadzanie $ciekdw, to jest bez zawarcia umowy, jak réwniez przy
celowo uszkodzonych Iub pominietych wodomierzach lub  urzadzeniach
pomiarowych?6, Dodatkowo, w §8 ust. 3 wskazano na obowigzek zawiadomienia
m.in. odbiorcy ustug co najmniej na 20 dni przed planowanym terminem odciecia
dostaw wody o zamiarze oraz 0 migjscu i sposobie udostepniania zastepczych
punkiow poboru wody, co w praktyce uniemozliwia rozwigzanie umowy bez okresu
wypowiedzenia.

Spotka nie zalgczata takze do zawieranych uméw aktualnie obowigzujacych taryf lub
wyciggow z taryf, zawierajacych ceny i stawki optat wiasciwe dla odbiorcy bedacego
strona umowy, jaki to obowigzek wynikal z §21 ust. 3 Regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania §ciekdw.

(dowdd akta kontroli str. 248-254, 372-384)

12. Wieloletnie plany rozwoju i modemizacji urzadzen wodociggowych na lata 2012-
2016 oraz na lata 2017-2021 nie okreslaly liczby nieruchomosci planowanych do
podigczenia w danym roku. Wskazywaty jedynie diugos¢ (mb) planowanej budowy
sieci oraz planowane koszty zadania. Zgodnie z wyja$nieniami Prezesa Zarzadu
Spétka nie posiada dokfadnych informacji o iloéci oséb podiaczonych do sieci
wodociggowej (wartosci te szacowane sg na podstawie ilosci nieruchomosci
niepodiaczonych do sieci i ilosci oséb tam zameldowanych), oraz o ilosci
nieruchomosci w miescie ogdlem. Zgodnie z przedstawionymi szacunkami liczba
mieszkaricow korzystajacych ze zbiorowego zaopatrzenia w wode przekraczala
97%. Wedtug stanu na ostatni dzief roku 2014, 2015 i 2016 i na dziert 31.03.2017
liczba istniejgcych przytaczy (100% to przytacza czynne) na terenie Miasta Zdunska
Wola wynosita odpowiednio: 6016szt, 6076szt, 6162szt, 6173szt.

(dowod akta kontroli str. 255-315, 372-384)

18 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie VI Wydziat Cywilny, VIA Ca 861/12 z dnia -
6.12.2012r. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11.03.2014r. 11t SK /6413, Decyzja RLO 112015
z dnia 02.01.2015r. Prezesa UOKIK Delegatura w Lodzi, DecyZJa nr RKR-24/2012 z dnia
23.07.2012r. Prezesa UOKIK Delegatura w Krakowis,
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13. Celem objecia wszystkich wiascicieli nieruchomosci lub zarzadzajgcych
nieruchomosciami na terenie miasta zbiorowym zaopatrzeniem w wode,
sporzadzajac wieloletni plan rozwoju i modemizacji Spétka analizuje sytuacje
zaopatrzenia w wode na terenie miasta opierajgc sie m.in. na informacjach
uzyskiwanych z Urzedu Miasta Zdunska Wola, a takze na wystapieniach
mieszkancow kierowanych bezposrednio do MPWIK.

(dowdd akta kontroli str. 372-384)

14. Projekt wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych na lata 2012-2016 przekazany zostat Prezydentowi Miasta
Zdunska Wola w dniu 21.10.2011r., a plan na lata 2017-2021 w dniu 21.10.2016r.
Projekty te spetnialy wymogi o ktérych mowa w art. 21 ust. 1, 2 uzzw. Zadania
przewidziane w Planach odpowiadaly regulacjom wynikajacym z dokumentow
planistycznych Miasta Zduriska Wola t, Studium? oraz planom zagospodarowania
przestrzennego®. W zakresie zadan polegajacych na budowie sieci wodociggowej
w ulicach: Grzybowej (plan na 2018 rok), Kwiatowej (plan na 2017 rok), Struga (plan
na 2018 rok), nieuwzglednionych bezposrednio w Studium oraz planach
zagospodarowania przestrzennego Prezydent Miasta Zdunska Wola wskazal,
ze tereny te leza w strefie urbanizacji oznaczonej na mapach jako tereny rozwojowe
dia ktérych planowana jest rozbudowa systemu magistral 1 sieci wodociggowych
oraz kanalizacji sanitarnej.

Plany wieloletnie réznity sie zaréwno w zakresie ilosci przewidzianych zadan jak
i planowanych kosztow ich realizacji od rocznych plandw techniczno-ekonomicznych
Spotki, opiniowanych przez Rade Nadzorczg i zatwierdzanych przez Zgromadzenie
Wspolnikow (Prezydenta Miasta). Rozbieznosci wynikaly przede wszystkim z faktu,
iz roczne plany oparte sg juz o ustalone kosztorysy i projekty budowlane.
Dodatkowo, jak wskazat Prezes Zarzadu od chwili tworzenia Planu wieloletniego do
czasu zakladanej realizacji zadania mija kilka lat i zdarza sig, ze ponowna analiza

prowadzi do rezygnacji z konkretne] budowy.
(dowdd akta kontroli str. 258-362, 364-371, 372-384)

15. Do Wieloletniego planu na lata 2012-2016 Prezydent Miasta Zdunska Wola nie
zgtaszat uwag i z dniem 30.11.2011 r. Rada Miasta uchwalita przedmiotowy
dokument'®. Zmiany kolejnosci realizowanych zadan wskutek uzyskania przez
Spéike dofinansowania z POIiS2 uwzgledniono w aktualizacji Planu?!,

W Planie na lata 2017-2021, w wyniku ustnej uwagi Prezydenta Miasta przekazangj
w frakcie konsultacji, dokonano zmian kolejnosci realizacji zadan dotyczacych
kanalizacji sanitare] w latach 2018 i 201922,

16. Wedlug Planu na lata 2012-2016 (po aktualizacji) na 2013 r. zaplanowano
siedem zadan na kwote ogotem 5.892 tys. zt, z tego dwa dotyczace budowy
wodociagu o diugosci 1.226 mb (90 tys. zt); na 2014 r. - osiem zadan na kwotg

17 Uchwata nr XX)/374/12 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 20.12.2012r. w sprawie uchwalenia
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Zduriska Wola.

18 UUchwata nr XVII1167/03 Rady Miasta Zdurska Wola z 27.11.2003r; Uchwata nr XL/292/97 Rady
Miejskiej z 25.09.1997r; Uchwata nr XLIX/370/98 Rady Miejskiej Z dnia 28.05.1998r; Uchwala nr
XXVINI288/04 Rady Miasta z 25.11.2004r.; Uchwata nr XXIX/304/04 Rady miasta Zdunska Wala
z  23122004r; Uchwala nr XLVI409/05 Rady Miasta =z dnia  24.11.2005r
hitp:/Awww.zdunskawola. pl/pliplany-migjscowe

18 Uchwala nr XV/188/11 Rady Miasta Zduriska Wola z 30 listopada 2011 roku.

2 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko ~ umowa dofinansowania zawarta w dniu
11.03.2013r na rozbudowe kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni Sciekow.

2 Uchwala nr XLII/525/13 Rady Miasta Zduriska Wola z dnia 21 listopada 2013 roku.

2 Uchwala nr XXX/231/16 Rady Miasta z 18.11.2016r.
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ogotem 8.600 tys. zt, w tym jedno dotyczace budowy wodociagu 600 mb (60 tys. zi)
oraz automatyzacja pracy filtrow SUW nr 2 (300 tys. zf); na 2015 r. - 7 zadan na
kwote ogotem 2.376 tys. z, w tym dwa dotyczace budowy wodociagow 255 mb (26
tys. zt) oraz automatyzacja pracy filtrow SUW2 (150 tys. zi); na 2016 r. - 3 zadania
na kwote ogélem 1.761 tys. z}, w tym jedno dotyczace budowy wodociagu 505 mb
(51 tys. zt). Wszystkie koszty zwigzane z budowg i modernizacjg sieci
wodociggowych Spdtka planowata pokry¢ z $rodkéw wiasnych. Plan nie okreslat
konkretnej daty rozpoczecia i zakonczenia inwestycji wskazujac jedynie na rok
w ktorym planowana jest realizacja zadania. Wiekszos¢ zadan przewidzianych do
realizacji rozpoczeta i zakoficzona zostala zgodnie z zatozeniami. Wyjatek stanowi
niepodjeta budowa wodociggu w ul. Wrzosowej (plan na 2015 rok). Ww. zadanie
miato na celu poprawe niezawodnosci funkcjonowania (zamknigcie pierscienia) od
czego odstapiono uznajgc za pilniejsza, wymiang wodociggu zaopatrujacego trzy
bloki mieszkalne w ul. Partyzant6w.
Stwierdzono takze znaczne rozbieznosci w zakresie diugosci planowanych do
realizacji sieci i kosztow ich realizacji z rzeczywiscie wykonanymi mb i poniesionymi
nakladami3: ptan og6lem 1.635 mb i 164 tys. zi, wykonanie ogotem 2.758 mb i 253
tys. zt (réznica 1.123 mb i 89 tys. zl). Zgodnie z wyjasnieniem Prezesa Zarzadu
Spotki wzrost nakladow w glowne] mierze wynikal m.in. z korzystnej sytuacji
finansowej Spotki umozliwiajacej zwigkszenie zakresu robdt, pracg w trudnych
warunkach atmosferycznych czy tez koniecznoécig wykonania dodatkowych prac
projektowych.
Wediug Planu na lata 2017-2021, na 2017 r. zaplanowano 8 zadan na kwote
ogotem 2.875 tys. zt, w tym budowe dwéch wodociagdw o diugosci ogotem 400 mb
(85 tys. zt), na 2018 r. zaplanowano 6 zadan na kwote ogdtem 3.770 tys. zt, w tym
budowe dwdch wodociagéw o diugosci ogdtem 800 mb (170 tys. Zl) oraz budowa
instalacji hydrolizy MO$24 za 2 min zt. Na 2019 r. zaplanowano 6 zadafi za kwote
ogolem 4.352 tys. zt, w tym budowe dwdch odcinkéw wodociggu o dlugosci ogdtem
360 mb (72 tys. zl). Na 2020 r. zaplanowano 4 zadania na kwote ogdlem 3.428 tys.
zt, a na 2021 r. - 5 zadan na kwote ogéltem 4.952 tys. I, z ktérych wszystkie
dotyczyly gospedarki Sciekowej. taczne naklady na budowe 1.560 mb sieci
wodociggowe] zaplanowano w kwocie 327 tys zt. Zgodnie z Planem wszystkie
koszty zadan przewidzianych do realizacji w latach 2017-2021 MPWIK planowalo
ponies¢ z srodkow wlasnych.

(dowdd akta kontroli str. 258-363, 372-384)

17. Spotka nie wywigzywata sie z obowiazkéw wynikajacych z zezwolenia na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode?s i w okresie objetym kontrolg nie
przekazywata Prezydentowi Miasta Zduriska Wola w terminie do dnia 31 stycznia
kazdego roku oceny za rok ubiegly w zakresie: czestotliwosci, przyczyn i sposobu
zafatwiania skarg i wnioskdw wniesionych przez odbiorcow ustug, czestotliwosci,
przyczyn i czasu usuwania awarii, wnioskéw pokontrolnych z przeprowadzonych
kontroli zewnetrznych. Pomimo tego w badanym okresie MPWIK nie byto
kontrolowane przez Prezydenta Miasta Zdunska Wola w zakresie zgodnosci
wykonywanej dziatalno$ci z udzielonym zezwoleniem.

(dowdd akta kontroli str. 164-170, 372-384)

2 Z wytgczeniem niepodjgtego zadania budowy sieci wodociagowej w ul, Tkackiej,

2 Migjska Oczyszezalnia Sciskow

% Pkt 3.2 Decyzji Prezydenta Miasta Zduriska Wola z dnia 28 listopada 2002 roku znak GK,[V.703-
1102,
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Ustalone
nieprawidfowosei

18. W badanym okresie MPWIK nie bylo takze kontrolowane przez wojewédzkiego
inspektora ochrony srodowiska w zakresie przestrzegania warunkéw pozwolenia
wodnoprawnego.

(dowdd akta kontroli str. 372-384)

W dziafalnoéci kontrolowangj jednostki w ww. obszarze stwierdzono nastepujace
nieprawidfowosci.

1. Umowy o zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow
zawierane przez MPWIK w Zdunskiej Woli nie zawieraly wszystkich elementow,
wymaganych art. 6 uzzw, .. procedur i warunkéw kontroli urzadzer wodociagowych
lub przytaczy kanalizacyjnych (art. 6 ust. 3 pkt 4) oraz czeéci ustalen zawartych
w zezwoleniu o ktorym mowa w art. 18 ww. ustawy (art. 6 ust. 3 pkt 5): 1) daty
podjecia dziatalnoéci, 2) obszaru dzialalnosci, 3) warunkdéw wprowadzania
ograniczen dostarczania wody w przypadku wystapienia jej niedoboru, 4) warunkow,
zakresu i trybu kontroli realizacji zezwolenia i regulaminu, 5) warunkéw cofniecia
zezwolenia, 6) warunkow dotyczacych okolicznoscei, w kiérych zezwolenie moze by¢
cofniete bez odszkodowania. Odnoszac sie do przyczyn braku w umowach ww.
elementow Prezes Zarzadu wyjasnit,(...) Uprawnienia do kontroli urzgdzen
wodociggowych i kanalizacyjnych zawarte sq w przepisach nadrzednych (arl. 7
Ustawy). Zamieszczenie w umowie szczegbfowych procedur kontroli prowadzitoby
(...) do rozbudowy tresci umowy czynigc ja przez to mafo czytelng. W oznaczeniu
stron umowy s podane szczegdfowe dane przedsiebiorstwa, w tym KRS, REGON,
i NIP, kiére pozwalajg jednoznacznie zidentyfikowac firme, przedmiot dziatalnoci,
kt6ry wynika z nazwy I tytutu umowy, a takze inne dane szczegdfowe, w tym date
rozpoczecia dziatalnosei, W zakresie art. 18 ust. 6 brak uregulowania na wypadek
diugotrwatego spadku wydajnoséci dostarczania wody (...). W zakresie art. 18 ust. 8
i 9 brak stosownych zapiséw. Naszym zdaniem zapisy te nie wnoszg do umowy
0 zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekow Zadnych istotnych tresci z punkitu
widzenia odbiorcy. Podobnie jak w przypadku zapisow dotyczgcych art 18, ust 8,9
uwazamy ze zakres i fryb kontroli realizacji zezwolenia nie wnosi do umowy
Z klientem istotnych treéci. Natomiast odnosnie kontroli przestrzegania Regufaminu
uwazamy, ze ogbine zapisy umowy, a w szczegolosci par. 3 - okreélajacego
ohowigzki przedsiebiorstwa oraz par. 6 - okreSlajgcego obowigzki Odbiorcy,
stanowiq w istocie mechanizm kontrolny. Przyjmujac, Zze Regulamin jest znany
zarowno przedsigbiorstwu, jak i odbiorcy, obie strony mogq kierowac, wnioski,
pisma, Zadania odnosnie realizacji tych postanowiefi z uwzglednieniem postanowiert
rozdziatu Vit Regulaminu.”

W ocenie NIK regulacje art. 6 ust. 3 uzzw jednoznacznie stanowig o obligatoryjnych
elementach uméw o zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekéw. Celem takie]
regulacji, zgodnie z aktualnym orzecznictwem sgdowym2, jest ufatwienie
konsumentom zapoznania sie z petnymi prawami i obowigzkami wynikajacymi
z zawartych umow. Dlatego tez ustawodawca przesadzit w ww. przepisie o tym, ze
konsument powinien otrzyma¢ bezposrednio w dokumencie umownym wszelkie
informacje okreslajace prawa i obowigzki stron umowy, tak aby ich poszukiwanie
bylo ograniczone do niezbednego minimum. Dlatego tez za nieprawidiowe nalezy
uznaé nieumieszczanie w fresci zawieranych umoéw wszystkich postanowien
0 ktérych mowa w art. 6 ust. 3 uzzw.

2. MPWIK niezasadnie poszerzyto katalog przypadkéw uprawniajgcych do
rozwigzywania uméw i odciecia przylacza wodociagowego, w sposéb niezgodny
z art. 8 uzzw. W zawieranych umowach zawarto zapis zgodnie z ktorym, Spétka

2 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 06.12.2012r. sygn. VIA Ca 861/12
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nabyta mozliwos¢ rozwigzania umowy bez wypowiedzenia w przypadkach
naruszania przez Odbiorce ustug postanowief ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i odprowadzaniu $ciekow, Regulaminu dostarczania wody | odprowadzania
Sciekow oraz ustawy Kodeks Cywilny. Jednak, zgodnie z art. 8 ww. ustawy
Przedsiebiorstwo jest uprawnione do odcigcia dostawy wody lub zamknigcia
przylacza jedynie w czterech enumeratywnie wskazanych przypadkach. Dodatkowo
w wyniku przyjetego wzoru uméw, Spétka uzyskata uprawnienie do rozwigzywania
uméw bez wypowiedzenia, w sytuacji gdy art. 8 ust. 3 uzzw naklada na
przedsigbiorstwo obowigzek zawiadomienia odbiorcy ustug oraz powiatowego
inspektora sanitamego i Prezydenta Miasta o zamiarze odcigcia dostawy wody lub
zamknigcoia przylacza kanalizacyjnego oraz o migjscach i sposobie udostepniania
zastgpozych punktéw poboru wody co najmniej na 20 dni przed planowanym
terminem odcigcia dostaw wody. W zlozonym wyjasnieniu Prezes Zarzadu Spéiki
wskazat, Ze wprowadzajac do umow ww. zapis ,Infencjg Przedsigbiorstwa byfo
zabezpieczenie sie na okolicznoéé ewidentnego famania przez odbiorce
postanowiert  umowy | odnonych przepiséw ustawy np. uporczywego
hiedopuszczania przedstawicicli przedsigbiorstwa do wykonywania czynnosci
przewidzianych art. 7 ustawy (...) popeinienia przestgpstwa przez Odbiorce ushig
przez wihoczenie do sieci wodociggowsj za pomocq automatu dozujacego
szkodliwych lub barwigcych substancji czego ustawa nie przewiduje. (...) Zapis ten
ma giownie charakter prewencyjny i nigdy nie zostal wykorzystany.

W ocenie NIK wprowadzone w §9 pkt 3 i 4, w nawigzaniu do §11 postanowienia
umowne stawiajg Spdtke w pozycji dominujace] umozliwiajgc w rzeczywistosc
przekroczenie przez nia jej ustawowych kompetencji, jako dostawcy ushug
wodociggowych, w zakresie mozliwoéci wstrzymania $wiadczenia ustug w kazdym
przypadku haruszenia postanowieri umowy, Regulaminu i kodeksu cywilnego, a nie
tylko w przypadkach wymienionych w art. 8 ust. 1 uzzw. Umowy na zaopatrzenie
w wode, jako niezbedne do prawidlowego funkcjonowania gospodarstw domowych
I podmiotow prowadzacych dziatainosé gospodarczg stanowig ustugi o charakterze
uzytecznosci publicznej. Dlatego tez ustawodawca w art. 8 uzzw wprowadzit
zamkniety katalog przypadkow umozliwiajacych Spbice odciecie dostaw wody lub
zamknigcie przytacza kanalizacyjnego. MPWIK wprowadzito do fresci uméw
postanowienia mniej korzystne dia konsumenta niz wynika to z przepisow ustawy,
umozliwiajac takze rozwiazanie umowy z odbiorca ustug bez wypowiedzenia, co nie
moze by¢ utozsamiane z przyznanym uprawnieniem do odcigcia dostawy wody.

3. W sprawozdaniu statystycznym M-06 o wodociggach, kanalizacji i wywozie
nieczystosci ciektych gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych za lata 2014 -
2016 wykazywano nieprawidlowe diugosci  sieci  wodociagowych. Wedlug
sprawozdania diugos¢ sieci magistralnej w badanym okresie wynosita 12,4 km i nie
ulegata zmianie. Dlugosci sieci rozdzielcze] wykazywano nastepujaco [1] za 2014
rok: 121,8 km (w tym na terenie Gminy Zduriska Wola 5,7 km i 1,5 km na terenie
Gminy Zapolice); [2] za 2015 rok: 121,2 km, (w tym na terenie Gminy Zduriska Wola
5,7 km 1 0,0 km na terenie Gminy Zapolice); [3] za 2016 rok: 123,8 km (w tym na
terenie Gminy Zduriska Wola 5,9 km i 1,5 km na terenie Gminy Zapolice).
W rzeczywistosci, na podstawie dokumentacji Zrodlowej, w tym uméw zawieranych
z Gming Zduriska Wola oraz Gming Zapolice oraz w wyniku informaciji uzyskanych
w trakcie kontroli wynika, Ze faktyczna dlugosc eksploatowanej sieci w latach
objetych kontrolg wynosita: dla 2014 roku 137,4km; dla 2015 roku 138,3km, dla
2016 roku 138,7 km oraz wg stanu na | kw. 2017 roky 139,8km. W latach
2014 - | kw. 2017r. dlugo$é sieci stanowigcej wtasnoé¢ MPWIK, znajdujacej sie na
terenie Gminy Zduriska Wola wynosita 8,9km, sieci eksploatowanej bedacej
wlasnoscig Gminy Zduiska Wola 35 km (3.475,35m wg umowy) | sieci
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eksploatowanej bedacej wiasnoscia Gminy Zapolice 6km (5.974,56m wg umowy).
Zgodnie z wyjasnieniem Prezesa Zarzadu powyzsza nieprawidiowos¢ wynikata
7 nieuwzgledniania prawidtowej diugosci sieci eksploatowanej bedacej wtasnoscia
Gminy Zduriska Wola i Zapolice. Dopiero w trakcie czynnoéci kontrolnych w Spoice
dokonano ponownego przeliczenia dlugosci sieci | zobowigzano sie do wykazywania
prawidiowych warto$ci w sprawozdaniu M-06 za 2017 rok i lata kolejne.

4. Spolka nie wywiazywala sie z obowiazkow wynikajacych z zezwolenia na
prowadzenie zbiorowego Zzaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekow wydanego decyzjg Prezydenta Miasta Zdufska Wola z dnia 28.11.2002r.
i nie przedkladata Prezydentowi w terminie do 31 stycznia kazdego roku oceny za
rok ubiegly w zakresie: czestotliwosci, przyczyn | sposobu zatatwiania skarg
i wnioskow wniesionych przezd odbiorcéw ustug, czestostliwosci, przyczym i czasu
usuwania awarii, wnioskow pokontrolnych  z przeprowadzonych  kontroli
zewnetrznych (pkt 3.2). Jak wskazano brak przedktadania corocznych ocen wynika
2 niedopatrzenia. W zlozonym wyjasnieniu nadmieniono takZe, Zze odpowiednie
stuzby Urzedu Miasta nigdy nie zwrdcity sig z przypomnieniem o obowiazku ztozenia
takiej oceny.

Uwagi dotyczace Do zawieranych umow nie zatgczano aktualnych taryf, jaki to obowiazek wynikat
badanej dzialalnoscl 7 Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow?’, W ziozonym
wyjasnieniu Prezes Zarzadu wskazal, ze biezage taryfy umieszczane $g na stronie
internetowej Spotki i biorac pod uwage, Ze taryfy obowigzuja rok, @ umowy znacznie
diuzej dotaczanie wydruku do kazdej umowy jest nieuzasadnione ekonomicznie.
Wskazat jednak trzeba, ze Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow
nakiada obowiazek dolgczania do umowy aktuainie obowigzujacej taryfy lub jej
wyciagu, zawierajgcego ceny i stawki opfat whasciwe dla odbiorcy bedacego strong
umowy.

" ocona &zqstl;;wa | Najwy2sza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
i . dziatainos¢ Miejskiego Przedsigbiorstwa Wodociagow i Kanalizacji w badanym

e

2. Niezawodno$¢ dostarczania wody w wystarczajacej iloci i pod
odpowiednim ci§nieniem

2.1. Kontrole i monitoring pracy sieci wodociagowej

1. Zrédiem wody wodociagowej w Zduriskiej Woli sg wody podziemne pochodzace
Opisstany  ze studni glebinowych zlokalizowanych w miejscowosci Opiesin. Sg 1o wody
faktyczrego  czwartorzedowe, czwartorzedowo - kredowe i kredowe. MPWIK eksploatuje obecnie
dwa Ujecia Wody w Opiesinie oraz przepompownie w Karsznicach. Woda
doprowadzana jest do ujet z pigciu studni glebinowych i odprowadzana do
odbiorcow siecia wodociggowa rozdzielcza?.
Dlugos¢ wiasnej sieci wodociagowej Spotki, wedtug stanu na 31 marca 2017 r
wynosita 130,4 km,2 z tego 67,5 km stanowity rury PCV, 27,4 km rury z zeliwa
szarego, 27,1 km rury z PE, 6,3 km rury z zeliwa sferoidalnego i 2,1 km rury
stalowe. Strukiura wigkowa sieci przedstawiala sig nastepujaco: 35 km byto
w przedziale do 20 lat, 49 8 km - od 21 do 30 lat, 23 km —od 31 do 40 lat, 11,9 km -
od 41 do 50 Iat, 4,4 km — od 51 do 60 lat i 6,3 km rur miaio ponad 80 lat.

(dowad: akta kontroli str. 385)

27 Uchwata nr XLVII/440/05 Rady Miasta Zduriska Wola z 29 grudnia 2005 roku/

2 ptp:/Awww.mpwikzdw.com.pl

2 MPWiK eksploatuje rowniez 3,5 km sieci bedace] wiasnoscia gminy Zduriska Wola i 6 km sieci
bedage] wlasnoscig gminy Zapolice. Laczna diugosét eksploatowanej sieci wynosi wige 139,9 km.
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2. MPWIK w latach objetych kontrolg fj. 2014 — | kw. 2017r. nie poddawato sieci
wodociggowej:

o rocznej okresowej kontroli obiektdw budowlanych  polegajacej na
sprawdzeniu stanu technicznego elementow budynku, budowli
i instalacji narazonych na szkodliwe wplywy atmosferyczne i niszczace
dziatania czynnikow wystepujacych podczas uzytkowani obiektu,
o czym mdwi art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku upb.

o okresowej, piecioletniej kontroli polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego oraz
jego otoczenia, o ktdrej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 upb;

s okresowej kontroli w zakresie bezpiecznego uzytkowania obiekiu
kazdorazowo w przypadku okolicznosci, o ktérych mowa w art. 61 pkt 2
upb., w uwagi na fakt, iz nie wystapily okolicznosci okredlone w ww.
przepisie.

Spétka poddawala pozostate obiekty budowlane bedace jej wiasnoscia okresowym
rocznym oraz piecioletnim kontrolom o kiérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1a oraz
art. 62 ust. 1 pkt 2 upb z tym, ze:

* nieterminowo przeprowadzono ostatnig piecioletnia kontrole, o ktorej mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 2 upb dla wszystkich 26 obiektéw budowlanych. Zgodnie
z protokotami i zapisami w ksiazkach obiekiow budowlanych ostatnia
kontrola miata miejsce w dniu 17.03.2017r, a poprzednia w dniu 18.10.2010.
Zgodnie z powyzszym kontrola pigcioletnia powinna  zostaé
przeprowadzonaw 2015,

s nie przeprowadzono w 2016 r. dla wszystkich 26 obiektow budowlanych
kontroli rocznej, o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1a upb. Kontrole dla 22
obiektow budowlanych z 26 objetych weryfikacjg odbywaty sie jednego dnia
w kazdym roku .. 24.10.2014 r, 23.10.2015 r. oraz 15.03.2017 r. Z kolei
kontrole pozostatych czterech obiektow budowlanych, zgodnie z zapisami
protokotow odbyly sie w dniach: 27.10.2014 r.,, 27.10.2015 r. oraz
15.03.2017r.

{(dowod akta kontroli str. 393-395)

3. W badanym okresie Spdtka prowadzita monitoring sieci wodociagowej. System
monitoringu skiadat sie z szesciu punktéw pomiarowych zlokalizowanych w dwéch
stacjach uzdatniania wody, w przepompowni wody w Karsznicach oraz w trzech
komorach pomiarowych® oraz szaf sterowniczych. W sktad systemu wchodzit
rowniez komputer z monitorem 40" oraz licencja na program Wonderware. Pomiary
ciSnienie wody prowadzono we wszystkich ww. punktach z czestotiiwoscig co 5
sekund, a pomiary natezenia przeplywu wody w sieci prowadzono w stacjach
uzdatniania wody i przepompowni, rowniez z czestotliwoscig 5 sekund. Pomiarow
szczelnosci przewodow (kontrola wyciekdw) — nie prowadzono. W wyjasnieniu na
ten temat Prezes Zarzadu stwierdzit, Zze system monitoringu sieci wodociagowe,
w Spdlce w obecnym stanie nie pozwala na biezgcg kontrole wyciekow. Aby
prowadzi¢ taka kontrole nalezy podzieli¢ sie¢ na strefy i wyposazy¢ je w niezbedne
pomiary cisnien i przeplywu. MPWIK prowadzi konsultacje w tym zakresie w celu
oszacowania niezbednych naktadéw i zaplanowania realizacji inwestycji.

Wyniki pomiarow przesytane byly w sposéb ciggly {drogg radiowg lub kablowg) do
komputerdw znajdujacych sie w dyspozytorni Stacji Uzdatniania Wody Nr 1 oraz
w Dziale Technicznym i Sieci Wodociagowo-Kanalizacyjnej w siedzibie Spoki.

% zlokalizowanych na ulicach: Kilinskiego, Baczyniskiege i Paprockiej,
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Ustalone
nieprawidlowosci

System monitoringu o wartosci 50.550 zt sfinansowano w calosci ze Srodkow
wiasnych Spétki i przyjeto na stan $rodkdw trwatych w dniu 31.12.2013 r31

W wyniku prowadzonego monitoringu stwierdzono w badanym okresie w trzech
miejscach pomiaru (po jednym w 2014, 2015 i 2016 r.) przypadki zbyt niskiego
cisnienia wody. Innych nieprawidiowo$ci monitoring nie wykazat.

Z wyjasnienia Prezesa Zarzadu Spotki wynika, Zze monitoring swoim zasiegiem
obejmuije ok. 80% sieci wodociagowe] eksploatowanej przez MPWIK.

{(dowdd akta kontroli str. 382, 386, 396-399, 768)

4. W Spdlce nie okreslono ekonomicznego poziomu wyciekéw z sieci, fj.
docelowego minimalnego poziomu, do jakiego powinny by¢ ograniczone straty wody
w sieci wodociggowej przy najnizszych kosztach eksploatacyjnych. W wyjasnieniu
dotyczacym przyczyn nieokre$lenia tego wskaznika Prezes Zarzadu Spoki
stwierdzit, Ze obecne opomiarowanie sieci nie dostarcza niezbednych informacji
w tym zakresie. Nie rozbudowano systemu monitoringu poniewaz przeznaczono
znaczne $rodki na inne obszary dziatania Spétki (przyczyny ekonomiczne).

(dowod akta kontroli str. 382)

5. Na podstawie danych Dzialu Technicznego i Sieci Wodociagowo - Kanalizacyjnej
ustalono, ze ilos¢ wody pobranej z ujecia wzrosta z 2053,9 tys. m* w 2014 r. do
2124.9 tys. m*w 2015 r. i do 2165,5 tys. m3w 2016 r., a ilos¢ wody wtloczonej do
sieci odpowiednio z 1526,7 tys. m3do 1605 tys. m3i do 1611 tys. m3. Wielkos¢ strat
wody liczona jako rdznica wody pobranej i wody zuZytej przez odbiorcow i na
potrzeby wiasne wodociagow32 wzrosta z 432,9 tys. m3 w 2014 r. do 4471 tys. m?
w 2015r.ido 458,7 tys. m® w 2016 1.3

(dowdd akta kontroli str. 387)

Z wyjasnienia Przezesa Zarzadu Spolki wynika, iz w badanym okresie nie
podejmowano ' systemowych dziatan w celu obnizenia strat wody w sieci
wodociggowej. W zwiazku z powyzszym Spotka nie poniosta kosztow z tym
zwigzanych. Uruchomiony w 2014 r. monitoring sieci wodociggowej pozwala na
biezacqg obserwacje pracy sieci | szybkg reakcje brygad kontrolno-naprawczych na
stwierdzone zakidcenia i odchylenia od normy. Z doraznych dziatan dotyczacych
obnizenia strat wody mozna wymieni¢: obnizenie ci$nienia na ujeciu o 0,1 bara,
czasowe nocne obnizenie cisnienia w sieci, wprowadzenie systemu analizy strat
wody na bazie na standardéw IWA opierajacego sie na obliczeniach wskaznikow
strat wody.

(dowdd akta kontroli str. 382)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

MPWIK Sp. z o.0. w Zduriskiej Woli nie dokonywalo okresowych, piecioletnich
kontroli sieci wodociggowych polegajacych na sprawdzeniu stanu technicznego
i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego oraz jego otoczenia, jaki

3 OT nr044/13 z dnia 31.12.2013 1,

32 |lo&¢ wody zuzytej przez odbiorcéw wynosila: 1526,7 tys. m3 w 2014 r., 1605 tys. m® w 2015 1.
i 1611,5 tys. m3w 2016 r., ilo$¢ wody zuzytej na potrzeby wlasne wodociggu wynosita: 1526,7 tys. m?
w2014 r., 1605 tys. m3w 2015r.11611,5 tys. m*w 2016 1.,

33 Procentowa wietkos¢ strat wynosita; 21,08 % w 2014 1, 21,04 % w 2015 1.1 21,19 % w 2016 r,
a wielko$¢ strat wody na 1 km sieci odpowiednio: 3,15, 3,231 3,31,
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obowigzek naklada art. 62 ust. 1 pkt 2 upb. Dyrektor ds. Techniczno -
Eksploatacyjnych wskazal, Ze brak kontroli wynika w ocenie Spolki z brzmienia art.
29 ust. 1 pkt 19a upb, ktory zwalnia Przedsiebiorstwo z przeprowadzania kontroli
okresowych rocznych i piecioletnich.

Spétka nie dokonata takze w wymaganym terminie (2015 rok)} kontroli okresowe;
pigcioletniej polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania obiektu budowlanego oraz jego otoczenia dla pozostalych 26 obiekidw
budowlanych i sieciowych bedacych wtasnoscig przedsiebiorstwa oraz nie dokonata
w 2016 roku kontroli rocznej okresowej polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego elementow budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe
wptywy atmosferyczne i niszczace dzialania czynnikdw wystepujacych podczas
uzytkowania obiektu, dla wszystkich 26 ww. obiektow budowlanych.

Zdaniem NIK, art. 29 ust. 1 pkt 19 upb, w nawigzaniu do art. 62 ust. 2 ww. ustawy,
zwalnia wiascicieli sieci wodociagowej z rocznej kontroli okresowej fej sieci
(przewoddw i urzadzen), nie zwalnia natomiast z obowigzku kontroli obiektow
budowlanych funkcjonujacych na sieci (pompownie, zbiorniki wody) oraz obiektow
wodociggowych funkcjonujacych w obszarze zasilania sieci (ujecia wody, stacje
uzdatniania wody, zbiorniki wody). Zwolnienie to nie dotyczy takze pigcicletnich
kontroli sieci wodociggowych, kiorych obowigzek przeprowadzama spoczywa na
wiascicielu sieci.

2.2. Awarie na sieci wodociagowej

6. Liczba awarii, kidre wystapily w latach 2016 r. i w | kwartale 2017 r. wynosila
odpowiednio 181 i 61, a wskaznik intensywnosci awarii: 1,30 awarii rocznie na 1 km
sieci i 0,44 awarii kwartalnie na 1 km sieci. Danymi dotyczgcymi awarii, ktore miaty
miejsce w 2015 r. Spotka nie dysponowata. W wyjadnieniu na ten temat Przeze
Zarzadu Spoli- stwierdzil, ze pracownik odpowiedzialny za prowadzenie rejestru
awarii nie wywigzywat si¢ dobrze z tego obowigzku. Od 2016 roku zajmuje sie tym
inny pracownik i prowadzi to w sposob umozliwiajgcy prowadzenie analiz. W latach
2016-1 kwartat 2017 najczesciej ulegaty awarii wodomierze, hydranty i polaczenia
przewoddw, natomiast miejscami najczestszych awarii byly przylacza wodociggowe
[ przewody rozdzielcze. Gtownymi przyczynami awarii byly wady materialowe lub
diugotrwaly okres uzytkowania. Wiekszo$¢ awarii na sieci wodociggowej wystapita
na rurociggach zeliwnych. Skutkami awarii byly przerwy w dostawie wody, straty
wody, uszkodzenia nawierzchni i terenow zielonych, zalanie nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 383,389,400-402)

7. Maksymalny i minimalny czas (w godzinach) trwania awarii w 2016 . i w | kw.
2017 r. oraz $redni czas awarii w danym roku, wyliczony z sumy wszystkich czasow
trwania awarii (wymagajacych zamkniecia przeptywu wody na odcinku sieci, na
ktérym te awarie wystapity) podzielonej przez ich liczhe wynosit w 2016 r.:14,5, 3 i
8,22 oraz w | kwartale 2017 r: 15,0, 4 1 8,88%,

(dowdd akta kontroli str. 390}
8. W badanym okresie nie wystapily przypadki diugotrwatej przerwy w dostawie
wody (trwajacej ponad dobe) spowodowanej awaria,

(dowdd akta kontroli str. 383)

¥ za 2015, - brak danych w zakresie ilogci awarii
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9. Wszystkie awarie, ktére miaty miejsce w badanym okresie usuwane byly przez
Spétke we wiasnym zakresie.

(dowdd akta kontroli str. 383)

10. W przypadku usuwania awarii hydrantéw, zasuw, polaczen ruruciggbw (za
pomocg doszczelniaczy) oraz peknieé wodociagdw (za pomoca opasek
tréjdzielnych) nie dochodzi do zagroZenia zanieczyszczenia sieci wodociggowej.
Kazdorazowo po usunigciu awarii odcinek sieci, ktérego awaria dotyczy jest ptukany
poprzez otwarcie hydrantow do momentu wyptywu czyste] wody (ocena wizualna).
W przypadku awarii Spotka nie uzgadniata miejsca, czestotliwosci ani zakresu
badania wody przez PPIS.

(dowod akta kontroli str. 383)

11. Nie stwierdzono w badanym okresie innych niz awaria powoddw braku wody
w sieci lub jej obnizonego ci$nienia. W przypadku duzych rozbioréw wody w celu
zapobiezenia spadkowi cisnienia podnost sie jego wartosé na ujeciu wody.

(dowod akta kontroli str. 383)

12. W celu zmnigjszenia awaryjnosci, a takze w celu skrécenia czasu usuwania
awarii w Spdice podejmowano nastepujgce przedsiewziecia:

o regulacja cisnienia w sieci, cbnizenie nocne do 0,3 MPa, normalnie 0,35
Mpa, podwyZszanie ci$nienia przy podwyzszonym rozbiorze w oparciu
o wartosci cisnien w sieci odczytane z monitoringu. Przedsigwzigcie
praktycznie bez kosztdw. Trudno okresli¢ efekty z uwagi na fakt, ze sie¢
pracuje w tym trybie od 2010 r.,

e naprawy zapobiegawcze przy okazji remontdw ulic na terenie miasta,

e renowacja rurociggu ttocznego ze studni nr 6. Wykonano w 2010 roku za
kwote 361,8 tys. zt. Od tego czasu nie byto zadnej awarii, do momentu
renowacji dokonano ponad 10 napraw w poprzedzajacych latach.

o zakup sprawniejszego sprzetu budowlanego koparka, koparko-tadowarka.
Koparka zakupiona w 2008 roku za kwote 421,8 tys zt koparko-tadowarka
zakupiona w 2014 roku za kwote 284,1 tys. zt. Efekty polegaty na skroceniu
cZasu usuwania awarii, nie ponoszeniu wysokich kosztow naprawy starego
sprzetu.

Na ww. przedsigwziecia wydatki sfinansowano ze srodkéw wiasnych.

(dowdd akta kontroli str. 383)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
- dziatalnos¢ w zbadanym zakresie

3. Zapewnienie wymaganej jakosci wody

3.1. Badania jakosci wody

1. Wewnetrzne zasady dotyczace monitorowania jakosci wody zostaly ustalone
w Zarzadzeniu Nr 8/2007 z dnia 20 sierpnia 2007 r. Prezesa Zarzadu Spofki
w sprawie ustalenia wzorow zlecen wewnetrznych wymaganych procedurg 0géing
Laboratorium MPWIK w Zdunskiej Woli. W zalgczniku nr 1 do powyzszego
Zarzadzenia ustalono wzér zlecenia od Wydzialu Uje¢ Wody do Laboratorium,
a w zatgczniku nr 3 od Dzialu Technicznego i Sieci Wodociggowo-Kanalizacyjnej do
Laboratorium. We wzorach tych ckreslono rodzaj probki, miejsce poboru probek,
zakres badan oraz czestotiwo$¢. Zasady te obowigzywaty rowniez w badanym
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okresie. W styczniu kazdego roku ww. Dzialy Spotki opracowywaly nowe zlecenia
i przedstawiaty do akceptacji Kierownikowi Laboratorium.

(dowdd akta kontroli str, 439-484)

2. Wedlug danych Laboratorium Spotki liczba punkiéw poboru wody prébek wody do
badan i czestotliwosé ich pobierania w latach 2015 - | kwartat 2017 r. w ramach
wewnetrznej kontroli jakosci wody byta niezmienna | wynosita:

badania wody pobranej z ujecia — 6 punktow, 1 x tydzien,

badania wody podawanej do sieci po uzdatnieniu - 2 punktow, 2 x tydzien,
badania wody na sieci wodociggowej - 27 punktow, 1 x tydzien,

badania wody u odbiorcow wody (w lokalach uzytkowych) - 26 punktow, 1 x
tydzien,

Kazdorazowo w grudniu roku poprzedniego Spétka jako producent i dostawca wody
poprzez wodocigg publiczny uzgadniat na dany rok z Panstwowym Powiatowym
Inspektorem Sanitarnym w Zdunskie] Woli (zwanym dalej ,PPIS”) ww. state punkty
czerpalne i harmonogram pobierania prébek wody do badan.

(dowdd akta kontroli str. 391, 431-438)

3. W latach 2015 r. - | kwartal 2017 r. zakres bada wody w ramach monitoringu
kontrolnego (MK) i monitoringu przegladowego (MP) byt zgodny z wytycznymi
| zalacznikami  aktualnie obowiazujacego rjws. Terminy  monitoringdw
w poszczegdlinych latach zostaly uzgodnione z PPIS w Zdunskie] Woli
i zaakceptowane.

(dowdd akta kontroli str. 407,431-438)

4. Substancje promieniotworcze byly badane w roku 2015 w czterech probkach
wody uzdatnionej z wodociggu publicznego Zduriska Wola podczas monitoringu
przegladowego (MP). Okre$lonc wowczas Catkowita Dopuszczaing Dawke
w [mSV/rok], kibra w kazdej probce byta ponizej 0,030 przy wartosci dopuszczalne;
0,10

W roku 2017 prébka wody surowej przy okazji MP w dniu 15.05.2017 r. zostata
pobrana do badaf zawartosci substancji promieniotwérczych. Badania sg w toku
i wyniki beda po okoto 60 dniach od daty pobrania.

(dowdd akta kontroli str. 407,485-488)

5. Pobor probek do badan oraz wykonywanie badat wody w ramach kontroli
wewnetrzne] realizowalo wlasne laboratorium badawcze bedace w strukturze
organizacyjnej] MPWIK. Laboratorium posiadalo Certyfikat Akredytacji nr 1045
wydany w dniu 1 czerwca 2009 r. przez Polskie Centrum Akredytacji. Aktualny
Certyfikat wazny jest do dnia 31.05.2021 r. Laboratorium wykonuje badania
fizyczno-chemiczne wody, Sciekéw | osadéw Sciekowych oraz badania
mikrobiologiczne na potrzeby wiasne Spotki.

(dowdd: akta konfroli str. 422-430)

6. W badanym okresie PPIS w Zduriskiej Woli wydawal dla Laboratorium MPWiK
decyzje® zatwierdzajgce na dany rok kalendarzowy udokumentowany system
jakosci prowadzonych badan wody uprawniajacy laboratorium do wykonywania
badan wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi w zakresie parametrow fizyko-

% Decyzja PPIS nr 11/15 z dnia 19 stycznia 2015 ., Decyzja PPIS nr 214/15 z dnia 21 grudnia 2015
r.. Decyzja PPIS nr 181/2018 z dnia 12 grudnia 2016 r.,
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chemicznych.
W uzasadnieniu powyzszych decyzji podano, ze dokonany przeglad dokumentaci
dotyczacej zestawienia wynikéw i oceny badan biegtosci, charakterystyk
zgtoszonych metod akredytowanych wykazal poprawno$¢ dziatania systemu jakosci
prowadzonych badan wody przeznaczonej do spozycia w zakresie parametrow
fizykochemicznych. Ponadto stwierdzono, ze osoby zatrudnione w laboratorium
pobierajace prébki wody do badan posiadajg zadwiadczenia potwierdzajace
przeszkolenie przez organy Parstwowe] inspekciji Sanitarnej.

(dowod: akta kontroli str. 489-494)
7. Badania wody dla celow wewnetrznej kontroli mialy miejsce dwa razy w tygodniu:
we wtorek badania fizykochemiczne i badania w zakresie mikrobiologii (ujecia wody
i koficowki na sieci wodociggowe]) i w pigtek badania fizykochemiczne (ujgcia
wody). Wyniki tych badari Laboratorium przekazuje niezwlocznie dziatom spotki
sktadajacym wewnetrzne zlecenie roczne na te badania (TU, TS). Analiza losowo
wybrane] dokumentacji zawierajacej komplet sprawozdan z badafn w ramach
monitoringu kontrolnego za IV kwartal 2016 r. i przekazanej do PPIS w Zduniskie]
Woli wykazala, Ze zachowany zostal termin okreslony w § 6 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
z2015r.

(dowdd akta kontroli str. 407-421)

8. 9. 10. W badanym okresie nie wystapily przypadki przekroczenia parametrow
jakosci wody okreslonych w ww. rozporzadzeniach Ministra Zdrowia dotyczacych
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludz.

(dowod akta kontroli str. 495-560)

3.2. Ocena jakosci wody

11. W 2015 r. i 2016 r. Spblka przeprowadzita w ramach kontroli wewnetrznej po
cztery badania wody (trzy w zakresie monitoringu kontrolnego i jedno w zakresie
monitoringu przegladowego), a w | kwartale 2017 r. jedno badanie w ramach
monitoringu kontrolnego. W badanym okresie PPIS w Zdunskiej Woli na podstawie
sprawozdan z ww. badan wydat trzy decyzje® stwierdzajace przydatnosé wody do
spozycia przez ludzi korzystajacych z wodociagu publicznego w Zduriskiej Woll.
Badania wykazaty, Zze nie zostaly naruszone wymagania higieniczno-zdrowotne
w zakresie przebadanych parametréw okreslonych w rjws.

(dowéd akta kontroli str. 392, 552-560)

12. W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki warunkowej przydatnosci
wody do spozycia.

(dowod akta kontroli str. 769)

13. Nie wystapity réwniez w badanym okresie przypadki stwierdzenia przez PPIS
braku przydatnosci wody do spozycia.

(dowdd akta kontroli str. 769)

% Decyzja PPIS nr 7/15 z dnia 12 stycznia 2015 ., Decyzja PPIS nr 223/15 z dnia 29 grudnia 2015,
Decyzja PPIS nr 171/2016 z dnia 6 grudnia 2016 r.,
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14. Spolka nie wystepowata do Wojewddzkiego Inspekiora Sanitarnego za
podrednictwem PPIS z wnioskiem o zgode na odstepstwo od wymagan
chemicznych jakim powinna cdpowiadaé woda.

(dowdd akta kontroli str. 769)

15. W zwigzku z powyzszym PPIS nie wydawal decyzji wyrazajgcej zgode na
odstepstwa jakim powinna odpowiadaé woda.
: {dowdd akta kontroli str.769)

16. W badanym okresie wystapity okolicznosci, ktore mogty spowodowaé zmiang
jakosci wody. Dotyczylo to glownie awarii, ktdrych usuniecie polegaio na
koniecznosci wymiany odcinka rurociggu lub wymiany zasuwy badz wezla
hydrantowego. Kazdorazowo po usunieciu awarii odginek sieci, ktdrego awaria
dotyczy jest ptukany poprzez otwarcie hydrantéw do momentu wyplywu czystej
wody (ocena wizualna). W 2016 r. wystapito 16 tego typu awarii, a w | kwartale 2017
r. jedna.

W przypadku ww. awarii Spdika nie uzgadniata z PPIS migjsca, czestotliwosci ani
zakresu badania wody.

Biorac pod uwage, Ze parametry wody spetnialy wymagania okreslone
w stosownych przepisach Spotka nie przeprowadzata dziatan naprawczych.

(dowdd akta kontroli str. 403)

17. W badanym okresie woda wodociggowa podlegata badaniom PPIS
wykonywanych w ramach monitoringu jakoéci wody prowadzonej przez organy PIS.
W listopadzie, badz w grudniu roku poprzedniego PPIS w Zduriskiej Woli
przekazywat Spolce roczny wlasny harmonogram poboru prébek wody. Na rok 2015
ustalono 4 ferminy poboru prébek (3 w zakresie MK i 1 w zakresie MP), na 2016 r.
réwniez 4 terminy poboru prébek (2 w zakresie MK i 2 w zakresie MP), a na 2017 r.
3 terminy (2 w zakresie MK i 1 w zakresie MP}.3” W wyniku badar ww. probek PPIS
nie stwierdzit jakosci wody warunkowo przydatnej badZ nieprzydatnej do spozycia
przez ludzi.

{dowod akta kontroli str. 431-438)

18. Woda ujmowana {surowa) pobierana jest z dwoch uje¢ wody zaopatrywanych
przez pieé studni glebinowych i badana przez wiasne Laboratorium Spétki. Zakres
I czestotliwos¢ badania wody wynikat z rocznych zlecefi wewnetrznych
skierowanych przez Wydziat Ujeé Wody (TU) do-Laboratorium. Czestotliwos¢ badan
w pelnym zakresie ustalono 1 raz na kwartal, a badania w zakresie liczby bakterii
grupy coli 1 raz na tydzien (w kazdy wtorek). Analiza przedstawionych za okres
2015-1 kwartat 2017 r. raportéw z badan nie wykazata ponadnormatywnych
zanieczyszczenh ujmowanej wody.

(dowod akta kontroli str. 448-484, 562-667)

19. MPWIK w latach 2015 i 2016 nie podejmowato zadnych dziatart w celu poprawy
jakosci ujmowanej wody z uwagi na fakt, e jej jakos¢ na przestrzeni badanego
okresu nie budzita zastrzezen.

(dowdd akta kontroli str. 404)

% Terminy na 2015 r.; 25.02.2015 r. (MK), 22.04.2015 . (MK), 22.06.2015 . (MP), 18.11.2015 r.
(MK), terminy na 2016 r.; 20.04.2016 r. (MK), 27.06.2016 r. (MP), 16.11.2016 . (MK), 8.12.2016 .
(MP), terminy na 2017 r.: 19.04.2017 r. (MK), 26.06.2017 r. (MP), 15.11.2017 r. (MK),
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20. Technologia uzdatniania ujmowanej wody przedstawiala sie nastepujaco:

Stacja Uzdatniania Wody nr 1

Woda surowa z trzech uje¢ podziemnych doprowadzona zostaje rurociggami do
stacji uzdatniania wody nr 1 znajdujacej sie w miejscowosci Opiesin. Woda
w pierwszym etapie zostaje doprowadzona do napowietrzalni otwarte] gdzie za
pomocy dysz typu bialostockiego dokonuje sie nasycenie tlenem. Z dysz woda
spada do kregdw zelbetonowych, skad przelewa sie do koryta odgazowania i cienkg
warstwg sptywa do komory reakcji. Podczas splywu korytem dokonuje sie
odgazowania wody z dwutlenku wegla, siarkowodoru i innych gazéw zawartych
w wodzie surowej. W komorze reakcji nastepuje nasycenie wody tlenem. Z komory
reakcji woda silg grawitacji sptywa do 7 filtrow, kidre znajdujg sie na hali stacji
uzdatniania wody. Wypekieniem filirdw jest piasek kwarcowy oraz zloze
katalityczne . W filtrach nastepuje usunigcie nadmiemej iloci Zelaza i manganu.
Z filtrdw woda jest transportowana do zbiornikow retencyjnych. Na rurociggu
doprowadzajagcym wode z filtrow do zbiomikéw retencyjnych dozowany jest
podchloryn sodu, w celu dezynfekcji wody. Wode pitng do miejskiej sieci
wodociggowej toczg cztery pompy 2-go stopnia. Caly proces technologiczny
przebiega w sposob automatyczny. Dodatkowo w sposéb ciggly kontrolowana jest
zawartos$¢ chloru wolnego w wodzie zasilajacej sie¢ miejskg oraz metnos¢ wody
doptywajacej do zbiornikéw retencyjnych.

Stacja Uzdatniania Wody nr 2

Woda surowa z dwdch ujeé podziemnych doprowadzona zostaje rurociggami do
Stacji Uzdatniania wody nr 2 znajdujacej sie w miejscowosci Opiesin. Woda
doprowadzona zostaje w pierwszym etapie do czterech aeratoréw cisnieniowych
znajdujacych sie na hali filtrow. Z aeratoréw woda przeptywa do czterech filtrow
cisnieniowych w ten sposéb, ze dla kazdego aeratora przyporzadkowany jest jeden
filtr. W filtrach nastepuje usuniecie nadmiemej iloci Zzelaza i manganu. Z filtrow
woda jest transporiowana do zbiornikéw retencyjnych. Na rurociggu
doprowadzajacym wode z filtrow do zbiornikéw retencyjnych dozowany jest
podchloryn sodu, w celu dezynfekcji wody. Wodg pitna do miejskiej siec
wodociggowej tloczg cztery pompy 2-go stopnia. Podobnie jak na stacji nr 1 caly
proces technologiczny przebiega w sposéb automatyczny. Dodatkowo w sposéb
ciagly kontrolowana jest zawarto$¢ chloru wolnego w wodzie zasilajacej miasto oraz
metnos¢ wody doplywajace] do zbiomikdw retencyjnych.

(dowod akta kontroli str. 384,)

21. W badanym okresie MPWIiK nie wprowadzalo zmian w stosowanej technologii
uzdatniania wody.

(dowdd akta kontroli str. 404)

22. Na obu SUW nie stosuje sie zadnych Srodkdéw chemicznych w procesie
uzdatniania wody. Do dezynfekcji wody stosowany jest podchloryn sodu, ktory jest
dawkowany automatycznie w zaleznosci od przeptywu wody. Zawartos¢ wolnego
chloru w wodzie jest kontrolowana w sposob ciagly przez urzadzenia pomiarowe,
a dodatkowo dwa razy w tygodniu przez zaktadowe laboratorium. Spdtka nie
dysponowata oceng higieniczng wydang przez PPIS na stosowany w procesie
dezynfekcji podchicryn sodu. Natomiast kazdorazowa dostawa do Spotki tego
zwigzku posiadata stosowny atest.

(dowod akta kontroli str. 384, 404)

3.3. Informowanie konsumentéw o jakosci wody
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23. Informacje o jakosci wody dostarczanej do sieci wodociggowe] MPWIK
przekazywalo konsumentom za pomocg strony internetowej®, po otrzymaniu
z' laboratorium  zhiorczych wynikéw badaft wody, wewnetrznych jak
i przeprowadzonych przez PPIS. Informacie te zawieraly wskazniki fizyko-
chemiczne oraz dane bakteriologiczne dla SUW1, SUW2 oraz przepompowni
w Karsznicach, -

(dowod akta kontroli str. 668-679)

24 1 25. Z uwagi na fakt, iz w okresie 2015 - 31.03.2017 r. nie stwierdzono
niespetniania przez wode wymagan okreslonych w rjws, informacje przekazywane
konsumentom nie obejmowaty tego zagadnienia.

W zwigzku z powyzszym Spolka nie uzgadniata z PPIS tresci informacji w zakresie
przekraczania dopuszczalnych wartosci parametrow jakosci wody oraz zwigzanych
z nimi zagrozen zdrowotnych, moZliwosci poprawy jakosci wody przy uzyciu
srodkow dostepnych dla konsumentéw i zalecen majacych na celu minimalizacje
zagrozenia dla zdrowia ludzkiego.

{dowdd akta kontroli str. 552-560)

3.4. Dzialania na rzecz poprawy jakosci wody wodociagowej
| zapewnienie jej bezpieczenstwa

26. Zgodnie z wyjasnieniem Prezesa Zarzadu w trakcie realizacji zadania
dostarczania wody wymaganej jakosci Spotka nie napotykata na problemy przy
normalnej pracy stacji uzdatniania i sieci. Jedynie po krotkotrwalych postojach
awaryjnych sieci wystepowata konieczno$¢ ptukania jej odcinkow.

(dowdd akta kontroli str, 383)

27. W okresie objetym kontrola do MPWIK Sp. z 0.0. nie wplynely zadne pisemne
skargi na zig jako$¢ wody. Jak wskazat Prezes Zarzadu w sporadycznych
przypadkach interwencji telefonicznych w sprawie tzw. ,brudnej wody" wystepujacsj
po awariach sieci, Spdtka natychmiast podejmowata dzialania polegajace na
ptukaniu sieci wodociggowej. W MPWIK nie jest prowadzona odrebna ewidencja
skarg i wnioskéw oraz dokumentacii ich zalatwiania. Wszystkie pisma od odbiorcow
rejestrowane sg w rejestrze ogolnym.

(dowad akta kontroli str, 164-170, 372-384)

28. MPWIK Sp. z 0.0. nie podejmowato systemowych dziatart adresowanych do
odbiorcow wody wodociggowej, majgcych na celu utrzymanie dobrej jakosci wody
wodociggowej na wyplywie z zaworu czerpalnego u odbiorcy. Pracownicy podczas
biezacych kontaktéw z odbiorcami podkreslajg istotny wplyw stanu wewnetrzne;
instalacji na jako$¢ wody pobieranej z zaworéw kofcowych. W Spélce nie jest
prowadzony rejestr podejmowanych dziafan w tym zakresie.

(dowdd akta kontroli str. 372-384)
29. W celu ochrony obiektdw i urzadzen majacych istotne znaczenie dla

funkcjonowania aglomeracji miejskich, ktdrych zniszczenie |ub uszkodzenie moze
stanowi¢ zagrozenie dla Zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska® ustalono zasady

3 hitp:/fwww.mpwikzdw.com.pl/badania/
39 art. 5 ust. 2 pkt 3a ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 roku ¢ ochronie osdb i mienia (Dz.U .z 2016r.
poz. 1432 ze zm.)
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Uwagi dotyczgce
badane] dziatainosci

Ustalone
nigprawidfowosci

| Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ochrony dwoéch uje¢ wody oraz pompowni wody w Karsznicach uregulowane
w Planie Ochrony Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociagdw i Kanalizacji Sp. z 0.0.
w Zdunskiej Woli40. Obiekty te wpisane zostaly do prowadzonej przez Wojewodg
ewidencji obszardw, obiektow i urzadzen podlegajgcych obowiazkowej ochroniet!.

{(dowdd akta kontroli str. 680-705)

Uwagi kontroli dotyczyly nieprowadzenia ewidencji skarg i sposobu ich zatatwienia.
Zgodnie bowiem z pkt 3.1 zezwolenia wydanego przez Prezydenta Miasta Spétka
jest zobowigzana do prowadzenia dokumentacji jako$ci $wiadczonych uslug, m.in.
obejmujacej ewidencje skarg | wnioskow oraz dokumentacie ich zatatwiania.

W dzialalnosci w  przedstawionym zakresie stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

1. Spolka nie uzgadniata z PPIS miejsca, czgstotliwosci i zakresu badania
wody kazdorazowo po wystapieniu awarii, pomimo obowigzku wynikajacego
z § 5 pkt 7 w zwigzku z pkt. 1 lit. ¢ rjws,

2. Spotka nie posiadata oceny higienicznej wydanej przez PPIS dia
podchlorynu sodu stosowanego w procesie uzdatniania wody, co stanowito
naruszenie art. 12 ust. 2 uzzw.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
dziatalnos¢ Spotki w zakresie zapewnienia odpowiedniej jakosci wody.

4. Prawidiowo$¢ ustalania cen za wode wodociaggowg
4.1. Kalkulacja i zatwierdzenie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode

Badania w zakresie prawidlowosci ustalania cen za wode wodociggowa
przeprowadzit Pan Grzegorz Gafabuda powotany na podstawie art. 49 ust1 i 2
ustawy o NIK w charakterze bieglego w dziedzinie ekonomiki przedsigbiorstw
wodociggowo - kanalizacyjnych.

(dowod akta kontroli str. 11)

Na podstawie przedstawionego sprawozdania z przeprowadzonych badan ustalono
co nastepuije:

1. Podstawowe dane finansowe MPWiK w Zdunskiej Woli Sp. z 0.0. w latach 2014-
2016 przedstawialy sie nastepujaco®? (w zt, za caly rok lub na koniec okresu):

Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016
Wartosé 79.385.759,50 | 78.600.404,24 | 84.559.134,07
aktywow/pasywow
Kapitat podstawowy 41.427.600,00 | 41.427.600,00 | 41.427.600,00
Kapitat zapasowy 12129.24695 | 1212024695 | 12.184.831,91
Rachunek zyskow i strat 261.933,64 151.584,96 85.882,96
{ogolem)

40 Plan ochrony zatwierdzony przez Prezesa Zarzadu oraz uzgodniony z Komendantem
Wojewddzkim Policji w Lodzi z dniem 18 marca 2009 roku (Decyzja Wojewody Lodzkiego nr ZK-IIl-
5259/2/05 poz. 204), aneksowany w dniu 31 grudnia 2009 roku oraz w dniu 26 marca 2014 roku.

41 Decyzja nr ZK-111-5259-D-9-2005 Wojewody Lodzkiego z dnia 8 wrzesnia 2005 roku.

42 Zrédio: sprawozdania finansowe spotki za lata 2014-2016.
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Stan $rodkow pienigZnych 10.559.549,25 5718.602,69 | 12.994.614,97
na koniec okresu

Przychody ze sprzedazy 1517854518 | 1567535559 | 16.748.437,23
- w tym: przychody ze 4.142.517,94 4,358.411,44 4.377.332,65
zbiorowego zaopatrzenia -

w wode

Koszty dziatalnosci - 1547951232 | 16.328.628,05 | 17.365.637,59
operacyjnej

Zysk (strata) ze sprzedazy -300.967,14 -453.272,46 -617.200,36

Jak podano wczesniej Spotka wykonuje zadania w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode na terenie trzech gmin: miasta Zdunska Wola, gminy Zdurska
Wola oraz gminy Zapolice. Zgodnie z zawartymi umowami, Spotka uzytkuje
odptatnie urzadzenia wodociggowe | kanalizacyjne bedace wiasnoscig gmin
Zduriska Wola i Zapolice. Wynikajgce z tych uméw wzajemne rozliczenia ujete
zostaty w ksiegach rachunkowych.

Spdotka w badanym okresie nie wystepowata do Zadnej z obstugiwanych gmin
o dodatkowe $rodki na realizacje zadan zwigzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem
w wode. Spotka nie otrzymywata dofinansowania na cele rozwoju i modernizacii
urzadzen wodociggowych, nie byta rowniez uchwalana ani przekazywana doplata
do cen wody, o ktdrej mowa w art. 24 ust. 6 uzzw.

(dowod akta kontroli str. 770-771)

2. Spolka posiadafa wyodrebniony system rachunkowosci sluzacy do ewidencii
zdarzen gospodarczych w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz posiadala
zatwierdzone zasady (polityke) rachunkowosci, o ktdrych mowa w art. 10 ustawy o
rachunkowosci*®. Analiza przedstawionej dokumentacji ksiegowej wykazata, ze
zgodnie z art. 20 ust 5 uzzw umozliwia ona: wydzielenie kosztéw stalych
i zmiennych, przychedow zwigzanych z poszczegOlnymi rodzajami dziatalnosc
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, a takze w odniesieniu do
poszczegblnych taryf, ustalenie koszidw zwigzanych z dziatalnoscig inwestycyjng
w poprzednim roku obrachunkowym; dokonanie alokacji niezbednych przychodow
wedtug taryfowych grup odbiorcodw ustug.

(dowdd akta kontroli str. 771)

3. Wniosek o przediuzenie czasu obowigzywania dotychczasowych taryf za
zbiorowe zaopatrzenie w wode na okres 01.01.2015-31.12.2015 zostat ztozony
w dniu 17.10.2014 r., t. z zachowaniem ustawowego wymogu 70 dni przed
wejsciem taryf w Zycie (zgodnie z art. 24 ust. 2 uzzw).

Do wniosku dotgczono wszystkie wymagane przepisami zatgczniki, 1. informacje
dotyczace =zakresu Swiadczonych wuslug oraz  warunkéw ekonomicznych
uzasadniajacych przediuZenie obowigzywania dotychczasowych taryf (zgodnie z art.
24 ust. 9b i 9c uzzw).

Whnioski o zatwierdzenie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode na lata 2016-2017
zostaty ztozone z zachowaniem ustawowego wymogu 70 dni przed wejsciem taryf
w zycie. Do wnioskdw dotgczono wymagane przepisami zataczniki (zgodnie z § 19
Rozporzadzenia MB w sprawie taryf).

(dowod akta kontroli str. 772-773

43 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r o rachunkowosci (Dz.U z 2016 r. poz.1047 ze zm.)
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4. Zgodnie z wymogami § 4 ust. 1 Rozporzadzenia MB w sprawie faryf, Spotka
zamiescita we wszystkich badanych taryfach wymagane przepisami elementy,
tj: rodzaje prowadzonej dzialalnosci, rodzaj i strukture taryfy, taryfowe grupy
odbiorcéw ustug, rodzaje i wysoko$¢ cen (Spétka nie stosuje stawek oplaty
abonamentowej), warunki rozliczen z uwzglednieniem wyposazenia nieruchomosci
w przyrzady i urzadzenia pomiarowe, warunki stosowania cen i stawek optat.

Zgodnie z § 14 ww. Rozporzadzenia, Spétka prawidtowo dokonata wyboru struktury
i rodzaju taryfy, uwzgledniajac:

- w zalezno$ci od przyjetego rodzaju taryfy dla poszczegoinych taryfowych
grup odbiorcow ustug: taryfe niejednolita - zawierajgcg rézne dia
poszczegdlnych taryfowych grup odbiorcéw ceny za dostarczong wode;

- w zalezno$ci od struktury taryfy: taryfe jednoczionowg - zawierajaca ceng
odniesiong do 1 m3 dostarczanej wody, bez stawki opltaty abonamentowe;.

W zwigzku z powyzszym, w okresie objetym analizg taryfa nie zawierata i nie
zawiera stawek optaty abonamentowej, o kidrej mowa w § 5 pkt 2 ww.
Rozporzadzenia.

(dowod akta kontroli str, 773-774)

5. W zadnej z badanych taryf Spélka nie uwzglednita stawki optaty za przytaczenie
do urzadzen wodociggowych, bedacych w posiadaniu przedsiebiorstwa, okreslonej
w § 5 pkt 7 Rozporzadzenia MB w sprawie taryf. Spdtka pobierafa opfaty dodatkowe
{nie objete taryfg i nie wchodzace w zakres zbiorowego zaopatrzenia w wode): za
wydanie warunkéw technicznych, uzgodnienie dokumentacji oraz odbidr przylacza.
Koszty tych czynnosci nie byty wliczane do taryf.

(dowod: akta kontroli str, 774-775)

6. Spotka ustalajac poziom niezbednych przychodéw w taryfach za zbiorowe
zaopatrzenie w wode na lata 2016-2017 (w 2015 r. obowigzywaly taryfy przedtuZzone
z 2014 r.) uwzgledniata wysokos¢ kosztow eksploatacji i utrzymania w kwocie
odpowiednio 4.631 tys. zt i 4.645 tys. zt, w tym amortyzacja w wysokosci 754 tys. zt
1 733 tys. zt oraz optaty srodowiskowe 160 tys. zti 162 tys. zh.4%:

Spotka nie uwzgledniata w kalkulacjach podwyzszonych opfat za pobdr wod. Jak
wynika z powyzszego zestawienia, do niezbednych przychoddw nie przyjmowata
takze: rat kapitalowych ponad warto$¢ amortyzacji, odsetek, naleznoéci
nieregularnych, marzy zysku.

(dowdd: akta kontroli str. 775-776)

7. Przedstawione przez Spdtke wydruki z ewidencji ksiegowe] potwierdzajg, ze
wykonanie kosztow eksploatacii i utrzymania za rok obrachunkowy poprzedzajacy
wprowadzenie nowych taryf przygotowane zostato rzetelnie i w oparciu o
rzeczywiste dane. W dwach analizowanych okresach taryfy nie zmieniajg sie (2015
i 2016), natomiast zmian wysokosci cen w 2017 r. wynosi 5,17% i 5,8% (dla
poszczegolnych taryfowych grup odbiorcéw). Uzasadnienie zmiany warunkéw
ekonomicznych w c¢zasie obowiazywania nowych taryf zostalo opisane pobieznie,
ale wystarczajaco. Uwzgledniono tam m.in. skutki ekonomiczne zwigzane z
ponoszeniem wydatkow na rozwdj i modernizacje urzgdzen wodociggowo-
kanalizacyjnych.

M Zrédko: wnioski o zatwierdzenie taryf spolki za lata 2015-2017.
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Podstawg do ustalenia poziomu planowanych kosztéw eksploataci i utrzymania byto
wykonanie kosztow za poprzedni rok obrachunkowy poprzedzajacy wprowadzenie
nowych taryf. W przypadku MPWIK w Zduriskiej Woli byly to dane za okres od 01.10
poprzedniego roku do 30.09 roku, w ktérym skiadany byt wniosek taryfowy.
Przyjecie fakiego okresu bylo zgodne =z obowigzujgcymi przepisami,
w szczegoinoscei § 2 pkt 7, a takze § 7 ust. 1 oraz § 8 Rozporzadzenia MB.

(dowod akta kontroli str. 776)

8. Wartosci niezbednych przychodéw w latach 2016-2017 wyniosla odpowiednio
4631 tys. zt i 4.645 tys. z. Skiadniki niezbednych przychodéw wykazano w pkt 6
wystagpienia.

Zgodnie z § 8 ust. 1 Rozporzadzenia MB w sprawie taryf, Spotka prawidtowo
przyjeta do kalkulacji cen na 2017 r. wskazniki: srednioroczny wzrostu cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych w wys. 1,3% oraz wzrostu cen produkcji sprzedane;
przemystu w wys. 1,6%. Ceny w latach 2015-2016 nie zmienialy sie.

Przedsiebiorstwo nie uzytkowalo nieodptatnie zadnych Srodkéw trwalych, o ktérych
mowa w § 9 ust. 11 ust. 3 Rozporzadzenia MB w sprawie taryf, a do taryfy nie
zostaly wkalkulowane naleznosci nieregularne, o ktérych mowa w § 9 ust. 2 ww,
rozporzadzenia.

Poniewaz w kalkulacji niezbednych przychodéw w calym analizowanym okresie nie
uwzgledniono rat kapitalowych ponad wartos¢ amortyzacji ani odsetek, a takze
marzy zysku, nalezy uznaé, ze jedynym zrédiem finansowania inwestycji {lub wktadu
whasnego do inwestycji dofinansowanych ze $rodkdw np. Unii Europejskiej) sq
srodki whasne przedsigbiorstwa, w tym przypadku pochodzace z amortyzacii.

(dowdd akta kontroli str. 776-777)
9. W badanym okresie Spotka stosowata w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode:

- w zaleznosci od przyjetego rodzaju taryfy dla poszczegélnych taryfowych
grup odbiorcow ustug; taryfe niejednolita,

- wzaleznosci od struktury taryfy: taryfe jednoczionows,
Taka struktura byta prawidtowa i zgodna z § 14 Rozporzadzenia MB.
(dowdd akta kontroli str. 777)
10. W ramach zbiorowego zaopatrzenia w wode wyodrebniono dwie taryfowe grupy
odbiorcow ustug:

- Grupa 1: Pozostali odbiorcy (chérakteryzowani jako: gospodarstwa domowe
oraz pozostali, nie zaliczani do grupy 2),

- Grupa 2: Przedsigbiorcy {podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza).

Dla tak sformutowanych grup odbiorcéw, Spétka prawidiowo dokonala alokacii
niezbednych przychoddw na taryfowe grupy odbiorcow ustug. W szczegolnosci,
Spotka prawidtowo dokonala alokacji kosztow zawartych w tabeli D zalgcznika do
wniosku o zatwierdzenie taryf, z wykorzystaniem wspétczynnikow alokacji opisanych
i skalkulowanych w tabeli E tego zalgcznika. Spélka stosuje jedynie dwa
podstawowe wspotczynniki alokacji kosztow opisane w Rozporzadzeniu MB {j.:

- udziat poszczegdlnych taryfowych grup odbiorcow ustug w catkowitej ilosci
dostarczone] wody,
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- przewidywane roczne optaty za korzystanie ze srodowiska.

Takie wspoiczynniki alokacji oraz sposob ich ustalenia sg zgodne z postanowieniami
§ 11 ust. 5 Rozporzadzenia MB w sprawie taryf.

(dowod akta kontroli str. 777-778)

11, Zgodnie z kalkulacjami zawartymi w zatacznikach do wnioskow o zatwierdzenie
taryf w analizowanym okresie, podstawa do ustalenia ceny 1 m3 wody byty:

- wartoé¢ planowanych na rok obowigzywania nowych taryf niezbednych
przychodow w zifrok,

- planowana wielko$¢ zuzycia wody w mé/rok.

Zgodnie z § 15 ust. 2 Rozporzadzenia MB w sprawie taryf, obliczenie taryfowych
cen nastepuje przez podzielenie odpowiadajgcych im planowanych rocznych
niezbednych przychodéw przez planowang roczng ilos¢ swiadczonych ustug. Spotka
prawidfowo zastosowata przepisy regulujace sposob kalkulacji cen.

(dowod akta kontroli str. 778-779)

12. Spétka rozdysponowata zyska za rok obrotowy 2013, 2014 i 2015 w nastepujacy
sposob*s;

- zysk netto za 2013 r. w kwocie 255 tys. zl podzielono na: Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych {dale] ,ZFSS") - 100 tys. z, dywidenda na rzecz
wspdlnikéw - 85 tys. zt, nagroda dla Prezesa Zarzadu - 10 tys. z,
dofinansowanie organizacji spotecznych — 60 tys. zi,

- zysk netto za 2014 r. w kwocie 262 tys. z+ zostat podzielony na: dofinansowanie
ZFSS - 70 tys. 2, jednorazowa nagrode dla Prezesa Zarzadu — 10 tys. zi,
nagrody dla pracownikow — 20 tys. zl, wyplata dywidendy na rzecz wspdlnika —
162 tys. zk;

- zysk netto za 2015 r. w wysokosci 152 tys. zt podzielono na: ZFSS - 70 tys. 24,
zasilenie kapitalu zapasowego Spotki — 56 tys. zt, wyptata dywidendy na rzecz
wspolnika — 26 tys. zi.

(dowod akta konfroli str. 779-780)

13, Taryfy na lata 2014, 2016, 2017 podlegaly weryfikacji przez audytora
powolywanego przez Urzad Miasta Zdurska Wola. Po weryfikacji audytor
sporzadzat opinig — raport z weryfikaciji.

W dniu 13.12.2016 r., w zwigzku z niepodjeciem przez Rade Miasta uchwaly
w sprawie zatwierdzenia taryf, Prezydent Miasta przekazat do Spotki pismo -
informacje o sprawdzeniu zgodnosci wniosku o zatwierdzenie taryf z przepisami
ustawy i dokonaniu weryfikacji kosztow zwigzanych ze $wiadczeniem ustug na
2017 r. pod wzgledem celowosci ich ponoszenia. Prezydent wypelnit w ten sposdb
delegacje przewidziang w art. 24 ust. 8 uzzw, zgodnie z ktérym jezeli rada gminy nie
podejmie uchwaly w terminie, o ktérym mowa w art. 24 ust. 5 uzzw, taryfy
zweryfikowane przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wchodza w zycie po
uplywie 70 dni od dnia zloZenia wniosku o zatwierdzenie taryf.

(dowdd akta kontroli str. 780-781)

45 Zrédlo: uchwaly Zgromadzenia Wspélnikow Spotki w lat 2014-2016.

28



14. W okresie objetym kontrola taryfy zbiorowego zaopatrzenia w wode wchodzity
W Zycie w oparciu o zréznicowang podstawe prawng, na skutek roznej formuty
skiadania wniosku oraz postepowania Rady Miasta co do podjecia uchwaly
w sprawie zatwierdzenia taryf.

Taryfa obowigzujaca w 2014 r. weszla w zycie na podstawie uchwaty Rady Miasta
Zdunska Wola nr XLII/526/13 z dn. 21.11.2013 r. w sprawie taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode | zbiorowego odprowadzania $ciekéw. Uchwata zostata
podjeta z zachowaniem wymaganego przez uzzw terminu, tj. przed uplywem 45 dni
od dnia zlozenia wniosku, czyli zgodnie z art. 24 ust. 5 uzzw.

Taryfa obowigzujaca w 2015 r. weszta w zycie na podstawie uchwaly Rady Miasta
Zdunska Wola nr LVI/698/14 z dn. 30.10.2014 r. w sprawie przediuZzenia czasu
obowigzywania taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania sciekow. Uchwata zostata podjeta zgodnie z art. 24 ust, 9a uzzw.

Taryfa obowigzujgca w 2016 r. weszta w Zycie na podstawie uchwaly Rady Miasta
Zdunska Wola nr XV/139115 z dn. 23.11.2013 r. w sprawie taryf dla zbiorowego
zaopafrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw. Uchwata zostala
podjeta z zachowaniem wymaganego przez Ustawe terminu, tj. przed uptywem 45
dni od dnia zlozenia wniosku, czyli zgodnie z art. 24 ust. 5 uzzw.

Taryfa obowigzujgca w 2017 r. weszla w zycie na podstawie przepisow art. 24 ust. 8
uzzw, tj. bez podjecia uchwaty przez Rade Miasta.

(dowdd akta kontroli str. 781)

15. Taryfy obowigzujace w 2015 r. - 2017 r. zostaly przez Spotke opublikowane
w drodze ogtoszenia w ,Naszym Tygodniku - Zdufiska Wola” oraz na tablicach
ogloszen w siedzibie Spolki, a takze na stronie internetowej Spélki. Ponadto, Spotka
skierowata indywidualne informacje o zmianie lub przediuzeniu taryf do: Spoidzielni
Mieszkaniowej Lokator, TBS Ziotnicki Sp. z 0.0., Urzedu Gminy Zapolice, Urzedu
Gminy Zduriska Wola. Biorac pod uwage terminy publikacji na stronie internetowej
Spotki, taryfy zostaly opublikowane z zachowaniem wymaganego przez uzzw
terminu, tj. przed uptywem 7 dni od dnia podjecia lub niepodjecia uchwaly o
zatwierdzeniu taryf, czyli zgodnie z art. 24 ust. 7 | 9 uzzw.

(dowdd akta kontroli str. 782-783)

16. Taryfy obowigzujace w 2014 r. przyjete uchwalg Rady Miasta w dn.
21.11.2013 r., zostaly nastepnie przediuzone na okres nastepnego roku, fj. na
2015r. uchwalg Rady Miasta z dn. 30.10.2014 r. w sprawie przediuZenia czasu
obowigzywania taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekow. Uchwata zostata podjeta zgodnie z art. 24 ust. 9a uzzw.

Taryfy na 2016 r. obowigzywaly przez okres jednego roku.

W okresie objetym analiza nie byly przez organ nadzoru ani przez Sad
Administracyjny wydawane decyzje ani wyroki o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty
o zatwierdzeniu taryf badz przedtuZzeniu okresu obowigzywania taryf.

(dowdd akta kontroli str. 783--784)
17. W zwigzku z tym, Ze niezbedne przychody bedace podstawa ustalenia cen nie
zawieraty - w calym okresie objetym analizg - naleznosci nieregulamych, badanie

naleznosci z tytutu optat za wode oraz sposobu i zasad ich windykacji ma znaczenie
wytacznie z punktu widzenia analizy dbato$ci Spolki i jej Zarzadu o interes Spétki,
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a takze z punktu widzenia wiasciwego stosowania obowigzujgcych przepisow
i wewnetrznych regulacji Spotki w tym zakresie.

Zasady dokonywania odpisow aktualizujgcych nalezno$ci opisane zostaly
w rozdziale !l pkt 4 Dokumentacji opisujacej przyjete do stosowania zasady
rachunkowoséci w MPWIK w Zdunskiej Woli Sp. z 0.0., zatwierdzonej Zarzadzeniem
nr 10/2013 Prezesa Zarzadu MPWIK w Zdunskiej Woli Sp. z 0.0. z dn. 03.06.2013 r.
Zgodnie z tymi zasadami, warto$¢ naleznosci akiualizuje sie uwzgledniajac stopien
prawdopodobieristwa ich zaptaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujacego,
w odniesieniu do naleznosci:

- od diuznikow postawionych w stan likwidacji lub w stan upadiosci oraz
w stosunku do ktorych zostalo otwarte postepowanie restrukturyzacyjne lub
zostal ziozony wniosek o zatwierdzenie uktadu w postepowaniu
o zatwierdzenie uktadu — do wysokosci naleznosci nieobjete] gwarancjg lub
innym zabezpieczeniem naleznosci, zgtoszonej likwidatorowi [ub sedziemu
komisarzowi w postepowaniu upadiosciowym lub umieszczonej w spisie
wierzytelnosci w postepowaniu restrukturyzacyjnym,

- od dhuznikow w przypadku oddalenia wniosku o ogloszenie upadiosci —
w wysokosci 100% naleznosci,

- kwestionowanych przez diuznikéw lub z ktorych zaptatg diuznik zalega,
a wedlug oceny sytuacji majgtkowe; i finansowej diuznika, sptata naleznosci
w umownej kwocie nie jest prawdopodobna — do wysokesci naleznosci nie
objetej zabezpieczeniem,

- stanowigcych rownowartos¢ kwot podwyzszajacych naleznoéci - do
wysokosci tych kwot,

- przeterminowanych lub nieprzeterminowanych o znacznym stopniu
prawdopodobiefistwa niesciggalnosci — wg oceny Zarzadu.

Naleznosci przedawnione nie wystapily na koniec 2015 i 2016 r. Analiza
przeterminowanych naleznosci prowadzona jest na biezgco, Spotka zatrudniata
pracownika do windykacji naleznosci. Wobec diuznikéw kierowane byly najpierw
przypomnienia ustne (inkasenci) oraz telefoniczne, nastgpnie kierowane jest
pisemne wezwanie do zaptaty. W wigkszosci przypadkéw diuznicy regulowal
zaplate po wszczeciu procedury. W pozostatych przypadkach Spdtka kierowata
sprawe na droge postepowania sgdowego, a nastepnie do egzekucji komorniczej.

W latach 2014-2016 (na dzien 31.12) wielkos¢ naleznosci przeterminowanych
utrzymywata sie na zblizonym poziomie 300 tys-350 tys. zt. Od 2015 r. trwa
egzekucja komornicza dwoch naleznosci (podmioty gospodarcze) na faczng kwote
2.426,88 1. ‘

(dowdd akta kontroli str. 784-785)

18. W latach 2014-2016 Spéltka podejmowala nastepujgce inwestycje w zakresie
modemizacji urzadzen wodociggowych, ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb
w zakresie racjonalizacji kosztoéw zaopatrzenia w wode:

- modernizacja automatyki na stacji uzdatniania wody nr 2,

- montaz czujnikéw chloru i metnosci na obu stacjach uzdatniania wody,

- opomiarowanie studni na ujgciach,

- zakup koparko-tadowarki,

- zakup agregatu pradotwoérczego.

Powyzsze inwestycje nakierowane byly w szczegélnosci na:
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- zZmnigjszenie ilosci  wody wykorzystywane] w procesie uzdatniania
(automatyka pracy filtrdw, czujniki metnosci),

- zmniejszenie ilosci zuzywanej energfi elekirycznej (automatyka pracy filtrow,
opomiarowanie studni),

- Sprawne usuwanie awarii (zakup koparko-tadowarki, zakup agregatu
pradotworczego).

{dowéd akta kontroli str. 785)

Uwagi dotyczace Uwagi NIK dotycza zawartoci tresci komunikatow; kiére byly publikowane przez
badanej dziefalnosei  gnalke w prasie oraz na stronie internetowej Spotki. W obu przypadkach, w calym
okresie objetym analiza, publikowana byla wylgcznie informacja o wysokoéci ceny
za wodg i Scieki (netto i brutto). Takg tresé publikacji nalezy uzaé za
hiewystarczajaca w $wietle przepisow zawartych w art. 2 pkt 12 uzzw oraz w § 4 ust.
1 Rozporzadzenia MB w sprawie taryf, kidre to przepisy precyzujg, co nalezy

rozumie¢ przez taryfe, a co za tym idzie, co podlega publikacii.

Ustalone W  dziatalnosci w przedstawionym  zakresie  stwierdzono nastepujgce
niprawidfowosci  pienrawidlowosai:

1. Spétka nie zalaczyta do badanych wniosk6w taryfowych (ani nie zamiescita
stosownej informaciji w tre$ci wniosku, taryfy lub uzasadnienia) informacji o ilosci
i cenie za zakup wody przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne Iub
informacje o ilosci i cenie za wprowadzenie Sciekow do urzadzen niebedacych
W posiadaniu tego przedsiebiorstwa (wymaganej przez § 19 ust. 3 pkt 3
Rozporzadzenia MB w sprawie taryf). Stosowna informacja winna znale#é sie
w treSci ww. dokumentow takze w sytuacii, gdy Spolka nie dokonuje zakupow wody
z obeych urzadzeni ani nie wprowadza $ciekow do urzadzen niebedacych w jej
posiadaniu.

2. W Zadnej z badanych taryf Spélka nie zamiescita informaciji wymaganych przez
§ 4 ust. 2 Rozporzadzenia MB w sprawie taryf, tj.. zakresu $wiadczonych ustug dla
poszczegonych taryfowych grup odbiorcéw oraz standardéw jakosciowych obstugi
odbiorcow ustug.

; . Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, -
| Ocena czastkowa | dziatalno$é Miejskiego Przedsigbiorstwa Wodociggw i Kanalizacji w badanym
d - zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyZsze oceny i uwag wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt § ustawy o NIK, wnosi o:

1. Uwzglednianie w zawieranych umowach o zbiorowe zaopatrzenie w wode
wszystkich elementéw okreslonych w uzzw.

2. Wywigzywanie si¢ z obowiazkéw w zakresie przedktadania Prezydentowi
Miasta dokumentéw, opinii i analiz okreslonych w zezwoleniu na prowadzenie
zbiorowego zaopafrzenia w wode | zbiorowego odprowadzania Sciekéw,

3. Terminowe dokonywanie okresowych  kontroli  sieci wodociggowej
i wodociggowych obiektow budowlanych zgodnie z postanowieniami ustawy
Prawo budowlane,

4. Wystapienie do PPIS o wydanie oceny higienicznej dla materiatow
stosowanych w procesie uzdatniania wody,
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

5. Uzgadniania kazdorazowo z PPIS miejsca, czestotiiwosci i zakresu badania
wody po wystapieniu awarii,

6. Opracowywanie wnioskow taryfowych zgodnie z wymogami okreslonymi

w Rozporzadzeniu MB w sprawie taryf.

Prowadzenie ewidencji skarg i sposobu ich zatatwienia.

Zamieszczanie w komunikatach o obowigzujacych taryfach wszystkich

niezbednych elementow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kantrolowanej, drugi do akt kontroli.

L~

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu Prezesowi prawo zgloszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, © sposobie
wykorzystania uwag i wykonaniu whnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
sastrzezen w caloéci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

L 6dz, dnia 45 lipca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrekior
Marek Zyskowski Przemystaw Szewczyk

j \'§ta kontroli panstwowej

Y. s

Kontroler
Zuzanna Sieradzka
Inspekior kontroli panstwowej
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