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P/17/049 ~ Lokalne formy ochrony przyrody!

NajwyZsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi

Piotr Rydygier, gtowny specjalista kontroli panfstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/115/2017 z dnia 19 lipca 2017 r.

(dowdd: akta kantrofi str. 1-2)

Urzad Migjski w Strykowie2.

Andrzej Jankowski, Burmistrz.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza 1zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,3
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywna ocene uzasadnia:

— uwzglednienie w dokumentach strategicznych zagadnier Zwigzanych z ochrong
przyrody, w tym dotyczacych lokalnych form ochrony przyrody;

— przestizeganie  okreslonych w  obowigzujgcych  przepisach procedur
dotyczacych ustanawiania i znoszenia lokalnych form ochrony przyrody;

— wiasciwy stan poddanych ogledzinom pomnikéw przyrody i stanowiska
dokumentacyjnego, éwiadczacy o zachowaniu wartoéci, dia ktorych formy te
zostaty utworzone,

— prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i informacyjne] w zakresie ochrony
srodowiska i przyrody;

— Zapewnienie w budzecie gminy $rodkéw, w tym ze zrodet zewngtrznych, na
dziatania dotyczace lokalnych form ochrony przyrody oraz wydatkowanie ich
w sposob gospodarny i zgodny z przeznaczeniem.

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki stwierdzono natomiast nieprawidtowosci

polegajace na:

— niezgodnoSci  pomigdzy  liczbg  uzytkow ekologicznych  wykazana
w sprawozdaniach, a rejestrem form ochrony przyrody prowadzonym przez

! Pojecie ,Lokalne formy ochrony przyrody” przyjete zostate na potrzeby niniejszej kontroli dla okreslenia form ochreny
przyrody o kidrych mowa w art. 6 ust 1 pkt 6-9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2016 r. poz.
2134, ze zm.), {i.: pomnikéw przyrody, stanowisk dokumentacyjnych, uzytkow ekologicznyh | zespolow przyrodniczo-
krajobrazowych.

2 Dalej: ,Urzad".

®Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidfowosci,
negatywna,
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Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi oraz rozporzadzeniem nr
50/2001 Wojewody Lodzkiego z dnia 8 sierpnia 2001 1. w sprawie uznania za
uzytki ekologiczne?,

— wykazaniu w Programie ochrony $rodowiska liczby pomnikéw przyrody,
niezgodnej ze stanem faktycznym w dniu przyjgcia programu;

— nieuwzglednieniu w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
gminy Strykéw pomnika przyrody ,Aleja Debowa’, istniejacego w dniu przyjecia
planu;

— nieokresleniu w uchwale nr XI1/86/2015 Rady Miejskiej z dnia 7 sierpnia 2015 .
w sprawie ustalenia zasad ochrony dla ustanowionych pomnikéw przyrody oraz
zniesienia ochrony prawnej w odniesieniu do niektorych obiektow, szczegblnego
celu ochrony,

_ nieoznakowaniu skupiska 6 lip drobnolistnych w  Niesutkowie Koloni,
stanowiacych jeden pomnik przyrody, tablicg informujaca 0 nazwie pomnika
przyrody bedacego skupiskiem tworow przyrody zywej..

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Prawne, organizacyjne i finansowe warunki dla ochrony
lokalnych form ochrony przyrody

1. W Urzedzie nie wydzielono komorki organizacyjnej ani stanowiska wytacznie
ds. lokalnych form ochrony przyrody. Wykonywanie zadah z zakresu ochrony
srodowiska, bedacych w kompetencji gminy oraz prowadzenie spraw zwigzanych
7 ochrong przyrody, w tym ustanawianiem i znoszeniem form ochrony przyrody,
nalezalo do zakresu dziatania Wydzialu Rolnictwa, Srodowiska i Gospodarki
Gruntami5, ktorym kierowat Zastgpca Burmistrza.

(dowéd: akta kontroli, str. 4-32)
W WRSIGG zatrudnione byly m.in. trzy osoby na stanowiskach ds. ochrony
rodowiska. Zakresy czynnoSci tych pracownikow nie zawieraty zapisow
dotyczacych wprost lokalnych form ochrony przyrody. Do zakresu ich obowigzkow
nalezalo m.n.. prowadzenie spraw wynikajgcych z prawa ochrony srodowiska
iustawy o ochronie przyrodyS; udostgpnianie informacji o $rodowisku i jego
ochronie; prowadzenie kontroli z zakresu ochrony srodowiska, wspdtdziatanie
i wymiana informacji z organami administracji oraz wspotpraca z organizacjami
proekologicznymi;  prowadzenie  publicznie  dostgpnego wykazu  danych
zawierajacych informacje o Srodowisku.

(dowdd: akta kontroli, str. 38-43)

2. Program ochrony $rodowiska’ nie przewidywat szczegdtowych zadan
dotyczacych istnigjacych lokalnych form “ochrony przyrody. W Programie tym
okreslone zostaty ogolne kierunki dziatari w zakresie ochrony przyrody i krajobrazu.

W Programie ochrony $rodowiska, a takze w Zmianie Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Strykow'8 oraz opracowaniu

¢ Dz Urz. Woj. Lodzk. z 2001 r. Nr 162, poz, 2242; dalej: Jfozporzadzenie nr 50/2001 Wojewody”.
5 Dalej: WRSIGG".
& Ustawa z dnia 23 grudnia 2004 r. o cchronie przyrody (Dz U. z 2016 r. poz. 2134); dalej: ,uoop.”

7 Przyjety uchwala nr XIV/95/2015 Rady Misjskie] w Strykowie z dnia 26 pazdziemika 2015 r. w sprawie przyjecia Programu
ochrony $rodowiska dia gminy Sirykow na lata 2016-2019 z uwzgladnieniem perspektywy do 2023 roku". Poprzednio gmina
posiadata ,Program ochrony $rodowiska dla gminy Strykow na lata 2009-2012 z perspektywa na lata 2013-2016".

% Przyjela uchwala nr XL1i312/2013 Rady Miejskiej w Sirykowie z dnia 23 wrzesnia 2013 1. w sprawie zatwierdzenia zmiany
,Zmiany Studium uwarunkowal | kigrunkow zagospodarcwania przestrzennega gminy Strykow; dalej: ,Studium”
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ekofiziograficznym z czerwea 2012 r. zawarto postulat ustanowienia siedmiy nowych
uzytkdw ekologicznych i czterech zespotow przyrodniczo-krajobrazowych, W tym
zespotu przyrodniczo-krajobrazowego -Panorama Dobra-Nowiny".

Zawarty w opracowaniy ekofizjograficznym i w Studium postuiat uznania 30 drzew
Za nowe pomniki przyrody nie zostat uwzgledniony w pézniej przyjetym Programie
ochrony $rodowiska.

W sprawie PIZyczyn nieuwzglednienia w Programie ochrony $rodowiska postulaty
utworzenia 30 nowych pomnikow przyrody, Burmistrz wyjasnit, ze: , {...) wynika to

przestrzennego gminy Strykow (...) z 28 lipca 2009 r., ktéry jest aktem prawa
migjscowego. Po$rednig ochrone obiektow, postulowanych do utworzenia jako
pomniki przyrody, zapewnia wiagnie akt prawa migjscowego a nie program ochrony
Srodowiska, ktéry nie posiada takiego statusu. Ponadto ze wzgledu na duzg liczbe
obiektow chronionych wystepujaeych na terenie naszej gminy, nie wskazano
W Programie ochrony $rodowiska wszystkich drzew postulowanych do objecia
ochrona jako pomniki przyrody.” '

(dowbd: akta kontroli, str. 108 -142, 396, 398-481, 625-626)
Nie zostaly podjete dziatania zmierzajgce do ustanowienia ww. nowych uzytkow
ekologicznych i Zespotow przyrodniczo-krajobrazowych,
Burmistrz wyjasnit, ze: «(...) Postulowane do utworzenia formy ochrony przyrody

formy ochrony przyrody nie znajdujg si¢ na terenach zagrozonych nadmiema
ingerencija cziowieka (..). Sg to obszary nieuzytkowane w terenach frudno
dostepnych. Nie ma zatem Zagrozenia dia $rodowiska przyrodniczego tych
obszaréw w takim stopniu, by zaistniata koniecznogc obejmowania ich ochrona, {...)
Utworzenie formy ochrony wigze sig z wprowadzeniem zakazow (...), ktore
wprowadzaja ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci stanowiacych wlasnose
0séb fizycznych. (...} utworzenie form ochrony przyrody moze powodowaé
ograniczenie  sposoby korzystania z  nieruchomogci {...). Konsekwencja
Wprowadzenia takiego ograniczenia jest mozliwosé ubiegania sie o odszkodowanie
Przez poszkodowanego (...). Obowigzanym do wyplaty odszkodowania lub wykupu
nieruchomosci jest wlasciwa jednostka samorzadu terytorialnego — jezeli

potencjalne duze obcigZenie dla budzetu Miny oraz duza liczbe obiekiow

chronionych {...) wystepujacych na terenie gminy, nie przystapiono do utworzenia

Ww. zespolow przyrodniczo-krajobrazowych i uzytkdw ekologicznych.

(dowéd: akta kontroli. str. 364-366)

W Studium réwniez nie okreslono szczegbtowych zadan dotyczacych istniejacych

lokalnych form ochrony przyrody. Przywolano postanowienia:

— Planu zagospodarowania przestizennego wojewddztwa f0dzkieqgos, w ktérym dia
gminy  Strykéw  m.in. zakladano  ochrone najcenniejszych  zasobGw
przyrodniczych, w tym utrzymanie istniejacych oraz utworzenie nowych
lokalnych form ochrony przyrody;

% Uchwalony przez Sejmik Wojewsdziwa Lédzkiego uchwalg nr XLV/524/2002 z dnia 9 lipea 2002 r,, zaktualizowany uchwalg
nr LXA1848/10 z dnia 21 wrzesnia 2010, Park Krajobrazowy Wzniesien Laodzkich dalej Zwany jest: ,PKWL",
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—  planu ochrony Parku Krajobrazowego Waniesient t6dzkich'0, ktory m.in.
stanowi, ze W zagospodarowaniu terendw nalezy uwzgledniad ochrong drzew
pomnikowych i starych drzew, tworzenie nowych pomnikow przyrody,
inwentaryzacje | weryfikacie terenowq zastugujacych na ochrone okazatych
drzew.

Stwierdzono w Studium, ze pomniki  przyrody nalezy poddawac zabiegom

konserwacyjno-pielegnacyjnym wynikajacym z biezacych potrzeb.

(dowod: akta kontrofi, sir. 396, 435-481)

Dzialania dotyczace lokalnych form ochrony przyrody uszczegdtowione  byly

w planach finansowych gminy. W budzecie na 2015 r., w ramach wydatkow na

ochrong $rodowiska finansowanymi ze s$rodkow pochodzacych Z optat i kar

zaplanowano konserwacje drzew bedacych pomnikami przyrody, w tym wykonanie

opinii dendrologicznych, a w budzecie na 2016 1. oznakowanie pormnikow przyrody i

inwentaryzacje uzytkow ekologicznych. Ponadto w 2016 r. w ramach ogéinego limitu

wydatkow sfinansowano (831 zi) opinie dendrologiczna dla pomnika przyrody w Woli

Bledowej.

W budzecie na 2017 r. nie zaplanowano dziafan dotyczacych lokalnych form

ochrony przyrody i w | poiroczu nie poniesiono wydatkow na takie dziatania.

(dowod. akia kontrohi, str. 143-180, 210-213, 250)

W okresie objetym kontrolg nie wplynely do Urzedu wnioski ani skargi dotyczace

niszczenia lokalnych form ochrony przyrody lub wskazujace na potrzebe podjecia

dziatan wobec tych form.
(dowod: akta kontroli, str. 77)

3. W Urzedzie nie ustalono standardow dziatan dia zachowania lokalnych form
ochrony przyrody.
(dowod: akta kontroli, str. 102-103)

A W budzecie gminy zapewniono arodki na dziatania dotyczace lokalnych form
ochrony przyrody: .
_ w2015 1. w wysokosci 30.000 7t na konserwacje drzew — pomnikow przyrody,
w tym na opinie dendrologiczne;

_ w2016 r. w wysokosci 5.000 ztna oznakowanie pomnikow przyrody.
W budzecie na 2017 r. nie zaplanowano srodkéw na dziatania dotyczace lokalnych
form ochrony przyrody.

(dowdd: akta kontroli, str. 143-180)

5. W sprawozdaniach 8G-01 wykazano na koniec 2015 i 2016 roku nastgpujace

ilogci lokalnych form ochrony przyrody na terenie gminy:

— 64 pomniki przyrody (62 pojedyncze drzewa, 1 grupa drzew i 1 aleja), z tego
1 pomnik przyrody (pojedyncze drzewo) na terenie miasta, @ 63 na pozostalej
czesci gminy;

— jedno stanowisko dokumentacyjne 0 powierzehni 0,10 ha poza terenem miasta;

—  szest uzytkow ekologicznych 0 powierzchni 21,7 ha poza terenem miasta.

(dowod: akta kontroli, str. 44-51)

6. Liczba stanowisk dokumentacyjnych wykazana w sprawozdaniach SG-01 byla
zgodna z danymi Z rejestru form ochrony przyrody wojewbdztwa fodzkiego!?,
prowadzonego przez RDOS w todzi, w ktorym wg stanu na 28 lipca 2017 T.

10 Zatwierdzony rozporzadzeniem nr 5/2003 Wojewody Lodzkiego Z dnia 31 lipca 2003 r. (Dz. Uz, Woj. Lodzk. nr 231 poz.
2162), ze zm.}

11 Rejestr form achrony przyrody na stronie lodz.rdos.gov.pl » bip.lodz.gdos.gov.pl » nne rejestry publiczne, dalej: .rfop.”
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wystepowalo na ferenie gminy Stykow stanowisko dokumentacyjne pn.
,Odstoniecie geologiczne w Niesutkowie Kolonii”,
(dowod: akta kontroli, str, 48-53, 78-84)
W sprawozdaniach SG-01 wykazano liczbg 64 pomnikéw przyrody, w rfop.
wykazano natomiast 63 pomniki przyrody. Réznica wynikata z wykazania w rfop.
dwoch debow szyputkowych w Imielniku Starym jako jeden pomnik przyrody,
podczas gdy Rada Miejska w Strykowie'2 uchwata nr XII/86/2015 z dnia 7 sierpnia
2015 r. w sprawie ustalenia zasad ochrony dia ustanowionych pomnikéw przyrody
oraz zniesienia ochrony prawnej w odniesieniu do niektorych obiektow™ ustanowila
ww. deby jako dwa odrebne pomniki (zalacznik nr 7 do uchwaty).
(dowod: akta kontroli, str. 44-51, 65-76, 78-84)
7. Cztery uzytki ekologiczne ustanowione zostaly rozporzadzeniem nr 50/2001
z dnia 8 sierpnia 2001 r. Wojewody w sprawie uznania za uzytki ekologiczne.
(dowdd: akta kontroli, str. 54-60, 80-84)
Pomniki przyrody w liczbie 63 ustanowione zostaly ww. uchwatg nr XI1/86/2015 —
62 pojedyncze drzewa i jedno skupisko 6 drzew, a jeden uchwalg nr V/42/2015
Rady zdnia 25 lutego 2015 . w sprawie pomnika przyrody ,Aleja Debowa'—
pomnik przyrody pn. ,Aleja Debowa”.
Wezesniej ,Aleja Debowa” byta uznana za pomnik  przyrody uchwalg
nr XLVII/347/98 Rady z dnia 29 kwietnia 1998 1., a pozostate 63 obiekty byly uznane
za pomniki przyrody nastepujacymi aktami prawnymi: zarzadzeniem Prezydenta
Miasta todzi z dnia 10 stycznia 1990 r.5, rozporzadzeniami Wojewody z dnia
16 grudnia 1991 r.%6 | z dnia 12 listopada 1993 .17, uchwatami Rady z dnia:
10 pazdziernika 1997 r.%8, 16 grudnia 1998 r19, 25 wrzesnia 2002 r.2 oraz
z 29 wrzes$nia 2003 1.2,
(dowod: akta kontrofi, str, 6576, 80-84)
Stanowisko dokumentacyjne ,Odstonigcie geologiczne w Niesutkowie Kolonif”
utworzone zostalo uchwaltg nr X|/87/2003 Rady z dnia 29 sierpnia 2003 r22
W sprawie utworzenia stanowiska dokumentacyjnego ,Odstonigcie geologiczne (.Y
W gminie Strykow.
(dowdd: akta kontroli, str. 80-84)
8. Sposred lokalnych form ochrony przyrody w nadzorze gminy pozostajg wszystkie
pomniki przyrody — w ww. uchwatach nr XII/86/2015 i nr V/42/2015 wskazano
Burmistrza jako wykonujacego nadzér nad pomnikami przyrody ustanowionymi tymi
uchwatami.
(dowdd: akta kontroli, str. 52, 54-55, 61-63, 65-76, 80-84)

2 Dalej: ,Rada".
13 Dz. Urz, Woj. Lodzk. Z 2015 1. poz. 3440; dalej: ,uchwala nr XI/86/2015",
" Dz. Urz. Woj. Lodzk. Z 2015 1. poz. 991; dalsj; ,uchwala nr Vi42/2015".

16 Zarzadzenie nr 8/90 w sprawie uznania twordw przyrody na terenie wojewddztwa fadzkiego za pomniki przyrody i ochrony
tych pomnikow.(Dz. Urz. Woj. Ladzk. nr 3 poz. 14),

" Rozporzadzenie nr 12/91 w sprawie uznania niektérych twordw pizyrody na ferenis wojewtdziwa {odzkiego za pomniki
przyrody i achrony tych pomnikow (Dz. Urz. Woj. Ledzk. nr 11 poz. 235).

7 Rozporzadzenie nr 10/93 w sprawie uznania miektrych twordw przyrody na teranie wojewodziwa dzkiego za pomniki
przyrady i ochrony tych pomuikaw (Dz. Urz, W), Lodzk. nir 12 poz. 102),

"8 uchwata nr XLi294/97 w sprawle uznania za pomniki przyrody drzew nie znajdujacych sie w rejestrze pomnikow przyrody
Wojewady Lodzkiego.

'8 uchwala nr [11/21/98 w sprawie uznania za pomnik przyrody drzewa nie znajdujacego sie w rejestrze pomnikéw przyrody
Wojewody £ ddzkiego.

™ uchwata nr XLVII333/2002 w sprawie uznania za pomnik przyrody drzewa nie znajdujgcego sie w rejestrze pomnikow
przyrody Wojawody +odzkiego.

3 uchwala nr X[1/94/2003 w sprawie uznania za pomniki przyrody drzew nie znajdujacych sie w rejestrze pomnikow przyrody
Wojewody todzkiego.

2 Dz. Urz. Waj. Lodzk, Nr 282 poz. 2469; Dalej: ,uchwata nr X187/2003".
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9 W uchwale nr X/87/2003 Rada Migjska wskazafa, ze nadzér nad stanowiskiem
dokumentacyjnym w imieniu Wojewddzkiego Konserwatora Przyrody2 sprawuje
Dyrekcja PKWL w porozumieniu z administracja leéng Nadle$nictwa Brzeziny.
Wykonanie rozporzadzenia nr 50/2001 Wojewody w sprawie uznania za uzytki
ekologiczne Wojewoda powierzyl Wydziatowi Ochrony Srodowiska todzkiego
Urzedu Wojewddzkiego i Nadlesnictwu Grotniki. _
(dowod: akta kontrol, str. H4-55)

Z ww. podmiotami zewngtrznymi, gmina Strykdw nie zawarta dodatkowych
porozumien lub uméw na wykonywanie nadzoru i ochrony.

(dowod: akta kontroli, str. 102-103)

10.Stanowisko dokumentacyjne, 18 pomnikow przyrody 1 czsc uzytkow

ekologicznych potozone sg na terenie obszarow chronionych. | tak:

_  stanowisko dokumentacyjne potozone jest na obszarze PKWL, Dyrekcja PKWL
wskazana zostala w uchwale Rady z dnia 29 sierpnia 2003 r. jako nadzorujaca
ww. stanowisko w porozumieniu z Nadle$nictwem Brzeziny, w imieniu
Regionalnego Konserwatora Przyrody w Lodzi; dla 18 pomnikéw przyrody na
terenie PKWL jako nadzorujgcy wskazany byt Burmistrz (uchwata Rady z 4
wrzesnia 2015 1),

_ na obszarze Natura 2000 ,Szczypiomiak i Kowaliki”, kiéry zostal wyznaczony
1marca 2011 r., znajdujg sie 2 uzytki ekologiczne sposréd ustanowionych
rozporzadzeniem 50/2001 Wojewody. ,

Nadzér nad ww. obszarem Natura 2000 sprawuje GDOS. Zgodnie z art. 32 ust. 4
uoop. zadania w zakresie ochrony przyrody na tym obszarze wykonuje
samodzielnie migjscowy nadledniczy.

(dowéd: akta kontroli, str. 78-84, 104-105)

Gmina nie podejmowata ustalen z podmiotami zarzadzajacymi PKWL i obszarem

Natura 2000, dotyczacych ochrony ww. stanowiska dokumentacyjnego i uzytkow

ekologicznych.

(dowod: akta kontroli, str. 102-103)

11. Sposréd lokalnych form ochrony przyrody znajdujacych sie na terenie gminy, na
gruntach stanowiacych wiasnos¢ osob trzecich polozone byty 43 pomniki przyrody.
7 whascicielami tych gruntow gmina Strykow nie zawierata odrebnych porozumien
lub innych uméw w sprawie ochrony pomnikow przyrody. Burmistrz o$wiadczy!, ze
wiasciciele ww. gruntdw sa zobowigzani jak wszyscy, do przestrzegania zakazow
okreslonych w akcie ustanawiajgcym dang forme ochrony przyrody.

(dowdd: akta kontroli, str. 78-84, 102-1 03)
Do Urzedu nie wplynety, na podstawie art 131 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony Srodowiska2, wnioski wlascicieli nieruchomoéci prywatnych
o odszkodowanie z tytulu wprowadzonego uchwatg nr Xil/86/2015 ograniczenia
sposobu korzystania z nieruchomosci w zwigzku z ustaleniem zasad ochrony dla
pomnikow przyrody.
Nie zostala zlozona zadna skarga do sadu administracyjnego, na podstawie art. 101
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?5, na uchwate nr X11/86/2015
ani na uchwate nr V/42/2015.

2 7 dniem 15 listopada 2008 r., na mocy art. 163 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziemika 2008 r. o udostepnianiu informacii 0
Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie rodowiska oraz © ocenach oddzialywania na $rodowisko
{Dz.\J. 2 2017 r. poz. 1405), wojewddzid konserwator przyrody stat sie regionalnym konserwatorem przyvodly.

2Dz, 22017 r. poz. 519

5Dz, z 20171, poz. 875



(dowdd: akta kontroli, str. 251-254)
12. Program ochrony $rodowiska Rada przyjeta uchwalg z 26 pazdziernika 2015 r.;
wezesniej gmina posiadata program ochrony $rodowiska na lata 2009-2012
Z perspektywa na lata 2013-2018,
Ostatni raport z wykonania Programu ochrony $rodowiska, za lata 2014-2015,
Burmistrz przedstawit Radzie w marcu 2016 r.
(dowod: akta kontroli, sty 396, 398, 482, 497, 529-543)
W Programie ochrony $rodowiska w sposdb ogdiny okreslono zagadnienia
dotyczace utrzymania i dbalosci o znajdujace sig na obszarze gminy chronione
obszary i obiekty przyrody, w tym lokalne formy  ochrony przyrody.
Scharakteryzowano te obszary i obiekty, okredlono cele ich ochrony, jak utrzymanie
procesow ekologicznych i stabilnogc ekosystemow, zachowanie réznorodnosci
biologicznej. Przedstawiono propozycje dzialafi programowych umozliwiajgcych

spetnienie zasady ZI6Wnowazonego rozwoju.

W zadaniach programowych na lata 2016-2023 Zaproponowano jako jeden
Z obszarbw dziatania, ochrong zasobdw naturalnych, w tym ochrone przyrody
i krajobrazu poprzez tworzenie nowych i spdjnych obszarow chronionych, ochrong
korytarzy  ekologicznych, uwzglednienie  znaczenia ochrony  rdznorodnosci
biologicznej w planowaniy | zagospodarowaniu przestrzennym, ochrone terenéw
cennych przyrodniczo przed nadmiernym  rozwojem turystyki i rekreacj rozwoj
futrzymanie terenow zielen, edukacje ekologiczng w zakresie ochrony przyrody
i réznorodnosci biologiczne. _
Przewidziano do realizacji szereg dziatan inwestycyjnych, niedotyczacych
bezposrednio lokalnych form ochrony przyrody, zwigzanych bezposrednio lub
posrednio z ochrong przyrody, polegajacych m.in. na: budowie sieci wodociagowych
I kanalizacfi sanitamych, budowie oczyszczalni $ciekow, modemizaji stacji
uzdatniania wody, kompleksowej utylizacji azbestu,
Wskazano na mozliwosé dofinansowania zadan w zakresie ochrony przyrody
i krajobrazu ze $rodkéw WFOSIGW25,
Jednym z Zaproponowanych wskaznikéw monitorowania Programu  ochrony
srodowiska byla powierzchnia obszaréw chronionych ogétem.

(dowod: akta kontroli, str. 396, 398-434)
Strategia rozwoju gminy Strykow na lata 2014-202027 przyjeta zostala uchwalg
Rady Miejskiej z dnia 26 marca 2014 roku®. W Strategii nie uwzgledniono
zagadnien dotyczacych utrzymania i dbaloéci o zZnajdujace sie na obszarze gminy
lokalne formy ochrony przyrody. W analizie srodowiska przyrodniczego, ktdrego
stan uznano za dobry, wykazano tylko istnienie tych form. W ramach cely
operacyjnego ,Ochrona i ksztattowanie $rodowiska przyrodniczo-krajobrazowego”
wskazano na koniecznoéé dziatafi na rzecz utrzymania réznorodnosci biologicznej,
przez zachowanie zasobow przyrodniczych, ochrong siedlisk, gatunkéw roslin
i zwierzat, oraz na rzecz min. ochrony zasohéw wodnych, zwigkszenia lesistosci,
rewitalizacji terenow zielonych,
W planie dziatan strategicznych uwzgledniono zadania zwigzane z ochrong
przyrody, takie jak: budowa oczyszczaini ciekéw, budowa kanalizacji sanitamych,
kompleksowy system gospodarki odpadami komunalnymi i nigbezpiecznymi wraz
Z budowa zaklady Zagospodarowania  odpadow, zagospodarowanie  terenow
Zielonych, w tym nasadzenia drzew i krzewdw.

% Wojewddzki Fundusz Ochrony $rodowiska i Gospodarki Wodnsj.
¥ dalef: ,Strategia”,
% Uchwata nr XLVIIIf368/2014




Zadne z zadan ujetych w planie dziatar strategicznych nie dotyczyto bezposrednio
lokalnych form ochrony przyrody; adna z tych form nie byta rowniez uwzgledniona
wér6d wskaznikbw monitorowania strategii.
(dowdd: akta kontroli, str. 396, 482-519)
Przedstawione w Programie ochrony &rodowiska i Strategii dziatania nie wykluczaty
sie wzajemnie.
(dowdd: akta kontrofi, str. 396)
W Programie ochrany &rodowiska dane dotyczace stanowiska dokumentacyjnego
i powierzchni uzytkow ekologicznych byly zgodne Z danymi zawartymi w ww.
sprawozdaniach SG-01. W Programie zawarto informacje, ze u2ytki ekologiczne na
terenie gminy sq terenami podmokiymi lub shiornikami wodnymi, a ich obszar
stanowi blisko polowe wszystkich uzytkéw ekologicznych w powiecie zgierskim.
(dowd: akta kontroli, str. 44-51, 396)

13. W okresie objetym kontrolg obowiazywato Studium zaktualizowane 23 wrzesnia
2013 roku. W Studium uwzgledniono wszystkie wystepujace wowczas lokalne formy
ochrony przyrody i podano ich lokalizacje. Dane zawarte W Studium, dotyczace
pomnikéw przyrody zdezaktualizowaly sie z powodu zmniejszenia liczby drzew
bedacych pomnikami przyrody uchwatami Nr X]1/86/2015 i Nr 42/2015.
Rada Miejska uchwatami z 7 sierpnia 2015 120§ 26 sierpnia 2016 r.% postanowita
o przystapieniu do sporzgdzenia czesciowych zmian Studium. Na obszarach,
ktorych dotycza te uchwaly, nie wystepuja lokalne formy ochrony przyrody.

(dowdd: akta kontroli, str. 396, 435481, 520-526)
W Studium zawarto zasady ochrony grodowiska | jego zasobow oraz ochrony
przyrody, w tym odnoszace sie do lokalnych form ochrony przyrody. Uznano za
konieczng ochrong  elementow systemu  ekologicznego, ktore zapewniajg
powigzania gminy Z elementami systemu ekologicznego krajowego i regionalnego
(doliny rzek i kompleksy lesne).
Wskazano, ze ochrona obiektow i terenow przyrodniczych objetych prawng ochrong
odbywa sie poprzez respektowanie zasad ochrony zawartych w aktach prawnych
ustanawiajacych poszczegoine formy ochrony | wyszczegolniono e zakazy,
zaznaczajac, ze obowigzujg one jedynie w przypadku zgodnosci z obowigzujaca
uoop. Wskazano na potrzebe aktualizacji prawnej podstawy ochrony pomnikow
przyrody, t. podjgcie przez rade gminy stosownych uchwat regulujacych kwestie
sprawowania nadzoru oraz okreslenia zakazéw dostosowanych do obowiazujacego
stanu prawnego.
Stwierdzono, ze pomniki  przyrody nalezy poddawac statym zabiegom
konserwacyjno-pielegnacyjnym wynikajacym z biezagcych potrzeb. Przedstawiono
ustalenia planu ochrony PKWL, zatwierdzonego przez Wojewodg, W ktérym m.in.
okre§lono zasady ochrony w gospodarczym korzystaniu z terenow Parku i otuliny,
stwierdzajac m.in., Ze nalezy uwzgledni¢ ochrong drzew pomnikowych i starych
drzew oraz tworzenie nowych pomnikow przyrody.
Wskazano, e stanowisko dokumentacyjne i uzytki ekologiczne wymagaja ochrony
stosownie do przepisow ustanawiajgcych te formy. Przedstawiajac zamierzenia
dotyczace zalesien, stwierdzono, 7e nie nalezy wprowadzaé zalesien na terenie
uzytkéw ekologicznych.

% Uchwala nr X11/83/2015 w sprawie przystapienia do sporzadzenia czesciowe] zmiany studium uwatunkowan § kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Strykow w migjscowosciach: Smalice, Lipa

» chwata nt XXIVH91/2016 w sprawie przystapienta do sporzadzenia czeSciowe] zmiany studium uwarunkowaf | kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Strykow w migjscowosciach Kietmina i Kalindw.
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Zalecono unikaé lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu tgcznodci
publicznej w ramach obszargw objetych istigjacymi lub planowanymi formami
ochrony przyrody. '

(dowdd: akta kontroli, str. 396, 435-481)

14. Na potrzeby aktualizacji Studium Sporzadzone zostalo w czerwey 2012 r.
Opracowanie ekofiziograficzne,  kigre Zawieralo  miin. charakterystyke
poszczegdinych elementéw przyrodniczych na terenie gminy, w tym lokalnych form
ochrony przyrody, oraz wzajemne powiazania elementow przyrodniczych
Srodowiska przyrodniczego.

Wg opracowania ekofiziograficznego  w gminie  znajdowalo sig  stanowisko
dokumentacyjne, szegé uzytkéw ekologicznych (wszystkie obszary tych uzytkéw
opisane zgodnie z rozporzadzeniem nr 50/2001 Wojewody) i pomniki przyrody.
W wykazie pomnikw przyrody zamieszczonym w Opracowaniu, wykazano 225

ekofiziograficznym.  Réznica ta wynika z fakiy ujgcia w  opracowaniy
ekofiziograficznym dwach debdw Szyputkowych jako jednego pomnika, w Studium
za$ deby te wykazano jako odrebne pomniki. Liczba drzew byta zgodna.

Okredlono przydatnosé poszczegbinych terendw do rozwoju funkgji uzytkowych,
uwzgledniajac ograniczenia w Zagospodarowaniu wynikajace z potrizeby ochrony
walorow przyrodniczych i krajo razowych, m.in. wskazano na Wymog ochrony

uoop., a w przypadku obszaréw i obiektow proponowanych do objecia ochrong
prawng zalecono Wwyprzedzajace uwzglednianie ograniczen nakladanych przepisami
uoop.
W wytycznych do Opracowan z zakresu planowania przestrzennego zalecono
uwzglednianie ustalen | zasad wynikajacych 7z analizy  uwarunkowar
ekofizjograficznych, w tym respektowanie zasad achrony w odniesieniu do obiektow
I terendw objetych ochrong prawng

(dowsd: akta kontrofi, str. 106-142, 396, 435-481 )

15. Wy stanu na 30 Czerwea 2017 1. w gminie Strykéw obowigzywalo 50
miejscowych plandw  zagospodarowania przestrzennego®!, kigre obejmowaly
powierzchnie 15.516,27 ha,

Najwiekszg powierzchnig obejmowaly:

—  Mpzp. gminy Strykéws2 (12.937,93 ha) — na jego obszarze Znajdowalo sig
stanowisko dokumentacyjne, wszystkie uZyiki ekologiczne | 54 pomniki
przyrody;

= Mpzp. miasta Strykowa3s (534,00 ha) — na jego obszarze znajdowat sig jeden
pomnik przyrody;

3 dalej: ,mpzp.”.
* Przyjety uchwaly Rady Migjskigj w Strykowie nr XXXVI/290/2009 z dnia 28 lipca 2009, (Dz, Urz. Woj. Lodzk, Nr 253 poz.
2313).

® Przyjety uchwala nr XLI/317/05 Rady Miejskis) w Strykowie z dnia 28 wizesnia 2005 r. (Dz. Urz. Woj, Lodzk. Nr 340 poz.
3070).

10



— mpzp. dia czgscel miasta Strykowa oraz gminy Strykow na obszarze Wsi
Rokitnica® (287 ha) — na jego obszarze nie wystepowaly lokalne formy
ochrony przyrody.

Szezegbiowym badaniem objeto mpzp. gminy Strykéw i mpzp. miasta Strykowa.

(dowod: akia kontroli, str. 78-79, 85-92)

W mpzp. gminy Strykéw i mpzp. miasta Strykowa podano lokalizacje 1 granice

lokalnych form ochrony przyrody, oraz Sposoby zagospodarowania terendw, na

ktorych te formy byly 7lokalizowane, z wyjatkiem Alei Dgbowej” W Bratoszewicach,
kiorej istnienia nie uwzglednit mpzp gminy Strykow. Podano rowniez lokalizacje

i granice obiektow | obszaréw, kiore byly wskazane do ustanowienia ochrony.

(dowdd: akta kontroli, str. 651-652, $53-662)

W mpzp miasta Strykowa pomnik przyrody znajdowat sig W strefie nowej zabudowy

mieszkaniowej. Zawarte W ustaleniach planu regulacie w zakresie ksztattowania i

ochrony warto4c przyrodniczych oraz zasady zagospodarowania na tym terenie nie

odnosily sig w spasob szczegotowy do pomnika przyrody.
(dowod: akia kontroli, str. 651-652)

Na obszarze objetym mpzp. gminy Strykow ustalono zasady w zakresie ochrony

i ksztattowania Srodowiska przyrodniczego i krajobrazu, w tym dia lokalnych form

ochrony przyrody. Wskazano, se zasady ochrony istniejacych lokalnych form

ochrony przyrody zawarte sg W obowiazujacych przepisach, ktorymi ochrona tych
form zostata ustanowiona.

Dia obszaréw wskazanych do utworzenia zespotow przyrodniczo-krajobrazowych

i nowych uzytkow ekologicznych ustalono zakazy (§6 pkt 6 mpzp):

_  wykonywania prac ziemnych trwale nieksztalcajacych rzezbe terenu;

— zmiany sposobu uzytkowania ziemi;

_  wydobywania do celow gospodarczych skat, torfu i mineratow,

_  umieszczania tablic reklamowych.

Dia drzew wskazanych do objecia statusem pomnika przyrody ustalono ochrong

i 7akaz ich likwidacji oraz zakaz dziatan w ich bezposrednim sgsiedziwie, mogacych

miet na nie bezposredni wplyw.

PowyZsze ograniczenia uwzglednione zostaly przy ustalaniu warunkow zabudowy

i zagospodarowania N2 poszczegolnych terenach  wydzielonych liniami

rozgraniczajacymi.

(dowod: akta kontroli, str. 544-578, 631-633, 640-641)

W kwietniu 2016 r. Rada Miejska podjgta uchwale w sprawie oceny aktualno$c

Studium i miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego obowiazujacych

na terenie miasta i gminy Strykow, w zwiazku ze zmianami przepisow prawnych

7 zakresu  $rodowiska przyrodniczego Oraz planowania | zagospodarowania

przestrzennego. Rada Miejska uznata za konieczne dokonanie aktualizacii Studium

oraz migjscowych planow zagospodarowania przestrzennego uchwalonych w trybie
ustawy z dnia 7 fipca 1994 1. 0 zagospodarowaniu przestrzennym - oceniono, ze
niedostosowanie tych planow do ohowiazujgeych przepisow powoduje, ze mozliwa
jest na tych terenach realizacja inwestycji odbiegajacych w sposob razacy od
obecnie obowigzujacych standardéw m.in. w ochronie srodowiska. W stosunku do
planow przyjetych w trybie ustawy Z dnia 27 marca 2003 1. © planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym stwierdzono, Ze przy wydawaniu decyzji

pozwolenia na budowe nie zachodzi znaczace ryzyko obnizenia jakosci przestrzeni

i dbatosci o srodowisko. W trakcie opracowywanie jest 18 migjscowych planow

zagospodarowywania gminy Strykow.

e

# Przyjety uchwatg nr KHXI274/2017 Rady Misjskie) w Strykowie z dnia 30 marca 2017 1. (Dz. Urz. Wol. tadzk.). poz. 2234).
"




(dowod: akta kontroli, str. 664-686)

_ Ustalone W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nleprawidiowosei  gtiardzono nastepujace nieprawidlowosci:

1.

2.

Stwierdzono niezgodnosé pomigdzy  danymi dotyczacymi  uzytkow
ekologicznych wykazanymi w sprawozdaniach (szes¢ uzytkéw), a rfop.
[Tozporzadzeniem nr 50/2001 Wojewody Lodzkiego z dnia 8 sierpnia 2001 r.
W Sprawie uznania za uzytki ekologiczne?, w ktérych wskazano cztery uzytki :

~ zbiornik wodny o pow. 8,7 ha w obrgbie Wola Bledowa, dziatka nr 1000,
oddziat lesny 34b (pozostala €zes¢ uzytku, 4. podmokta taka o pow. 1,76 ha
Znajdowata sie na terenie gminy Glowno) — uzytek ten (zbiornik | laka)
wykazany byt w rfop. pod Ip. 29;

— zbiornik wodny o pow. 7,69 ha i teren podmokly o pow. 1,36 ha, potozone
W obrebie Wola Bledowa, dziatka nr 1000, odpowiednio w oddziatach
lesnych 50a i 50f, | ujete pod Ip. 2 wykazu uzytkow stanowiacych zalgcznik
do rozporzadzenia, wykazane w rfop pod. Ip. 38:

—~ teren podmokly o pow. 1,28 ha, potozony w obrebie Ciolek, dziatka nr 478,
oddziat le$ny 69h (Ip. 19 zatgeznika do rozporzadzenia) wykazano w rfop

- pod ip. 40; -

— ©zest tereny obejmujacego doline rzeki Mrozycy, (ip. 21 zalgeznika do
rozporzadzenia, uzytek wykazany w rfop pod Ip. 33) Zlokalizowanego na
terenie gminy Strykow obreb Kalindw, dziafka nr 362, oddziat lesny 1333 —
pow. uzytku 1,83 ha i oddziat lesny 133i — pow, uzytku 0,8 ha oraz na
ternie miasta Glowna (pozostala czese uzytku) terenie miasta Glowna,

Przyczyna niezgodnosci bylo wykazanie uzytkow stanowigcych zbiornik wodny
Opow. 7,69 ha i teren podmokly o pow. 1,36 ha, pofozonych w obrebie Wola
Bledowa, a takze uzytkow stanowigeych czesé terenu obejmujacego doling rzeki
Mrozycy, polozonyh w oddziatach lesnych, w Sprawozdaniach SG-01 jako
odrebne uzytki ekologiczne.

(dowdd: akta kontroli, str. 44-51, 5464, 78-84)

Inspektor ds. $rodowiska wyjasnita, ze w sprawozdaniy wykazano 6 uzytkow
kierujac sie nastepujacymi przestankami: uzytki te polozone sq w szesciu
oddziatach le$nych nadienictwa Grotniki; uzytek ekologiczny w Kalinowie,
wystepujacy w rozporzgdzeniu jako jeden uzytek, faktycznie skiada sie z dwdch
oddzielonych od siebie obszaréw, lezacych na tej samej dzialce; réwniez
W opracowaniu ekofizjograficznym z czerwca 2012 r. wskazanych zostalo 6
uzytkow ekologicznych,

(dowdd: akta kontroli, s, 93-101)

W Programie ochrony $rodowiska Przyjetym uchwaly Rady z 26 pazdziemika
2015 . wykazano 80 pomnikow przyrody a wiec ilogé niezgodng ze stanem
faktycznym (63 pomniki przyrody). Wykazanie Wyzszej niz rzeczywista liczby
uzytkéw wynikato z nieuwzglednienia przez Radg przy okreslaniu ich ilogci,
tresci uchwaty X11/86/2015 z dnia 7 sierpnia 2015 r. (weszta w 2ycie 19 wrzesnia
2015 1.} i zniesienia ochrony prawnej 17 dizew — pomnikéw przyrody. Ww.
dzialanie byto dziataniem nierzetelnym.

_ (dowdd: akta kontroli, str. 396, 408)
W sprawie przyczyn nieuwzglednienia w Programie ochrony $rodowiska faktu
zniesienia ochrony prawnej 17 pomnikow przyrody uchwatg nr XIi/86/2015, Z-ca

% Dz Urz. Woj. Lodzk. 2 2001 1, Nr 162, poz. 2242; dalej: «0Zparzadzenie nr50/2001 Wojewody”,
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Ocena czastkowa

Burmistrza wyjasnita: ,Uchwaia (...) zdnia 7 sierpnia 2015 1. (...) weszla w Zycie
w dniu 19 wrzesnia 2015 r. Program ochrony $rodowiska {...) zostat przyjety
uchwata (...) z dnia 26 pazdziernika (...} w dniu 19 wrzesnia 2015 1. prace nad
opracowaniem projekiu Programu {...) zostaly akohczone a projekt dokumentu
Wraz z prognoza, oddzialywania na srodowisko zostat uzgodniony z RDOS (...),
Panstwowym Wojewodzkim Inspektorem  Sanitarnym W todzi, (...) oraz
Zarzadem Powiatu Zgierskiego (...). Wobec powyzszego oraz bedac zwigzanym
postanowieniami umowy z wykonawca projekiu wiw dokumentu, okreslajace]
termin wykonania samowienia do dnia 30 wrzesnia 2015 r, podjeto decyzjg
o wprowadzeniu  projekiu Programu  (...) zawierajacego informacie O 80
pomnikach przyrody na terenie gminy Strykow, na merytoryczna, komisjg i sesje
Rady Miejskiej w Strykowie w dniu 26 pazdziemnika 20151
(dowod: akta kontrofi, str. 244-247)
3. W mpzp gminy Strykow nie uwzgledniono istniejacego pomnika przyrody Aleja
Debowa’ w Bratoszewicach pomimo, iz zostat on wymieniony w Studium,
Programie ochrony Srodowiska oraz opracowaniu ekofizjograficznym
Burmistrz wyjasnit, ze nieuwzglednienie pomnika przyrody ,Aleja Debowa’
w Bratoszewicach w mpzp. przyjetym uchwata, nr XXXV1/290/2009 z 28 lipca
2009 r. bylo nastgpstwem omytki wynikajacej z pominigcia, W trakcie
procedowania tego planu, treéci uchwaty nr XLVI1/347/98 Rady Miejskiej z dnia
29 kwietnia 1998 1. w sprawie uznania za pomnik przyrody drzew tworzacych
Aleje Dgbowag". Ponadto Burmistrz wyjasnit, ze w obecnie procedowanym mpzp
gminy Sirykow na obszarze wsi Bratoszewice uwzgledniono ten pomnik
przyrody.
(dowod: akta kontroli, str. 655, 659, 726, 727)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenfa pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalnosé kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Legalnos¢i skutecznoéé podejmowanych dziatan

16. W okresie objetym kontrolg Rada Miejska podjeta dwie uchwaly o ustanowieniu
i zniesieniu pomnikow  przyrody. Nie podejmowala uchwat o utworzeniu badz
-niesieniu innych lokalnych formy ochrony przyrody. -

Uchwalg nr XI1/86/2015 Rada Miejska ustalita wykazy pomnikow przyrody, ktore
wezeéniej byly ustanowione pomnikami przyrody zarzadzeniem Prezydenta Miasta
{odzi 7 1990 r., rozporzadzeniami Wojewody z 1991 1.1Z 1993 r., uchwatami Rady
1997 r., 1998 r., 2002 r. i 2003 r. Ww. wykazy obejmowaly 63 pomniki, w tym
jeden stanowit skupisko 6 lip drobnotistnych. Uchwala ta Zniesiono ochrong prawng
2 17 drzew, w tym jednej lipy drobnolistnej, ktora nalezala do ww. skupiska.

Uchwatg nr V/42/2015 Rada Migjska zmienila liczbg drzew wehodzacych w sktad
Alei Debowej’ ze 140 drzew gatunku dab szypuikowy na 133 drzewa.

(dowod; akta Kontroli, str. 579-605)

17. Projekt uchweady nr X11/86/2015 z 7 sierpnia 2015 T. przekazany zostat do RDOS
do uzgodnienia 9 lipca 2015 r. wraz uzasadnieniem. RDOS uzgodnit projekt 14 lipca
20157,

(dowod: akta kontroli, Str. 612-617)

Projekt uchwaty nr V/42/2015 z 25 lutego 2015 . przekazany zostal celem

uzgodnienia do RDOS 16 lutego 2045 r. wraz uzasadnieniem. RDOS uzgodnit
projekt 24 lutego 2015T.

(dowod: akta kontroll, str. 606-611)
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19. Uchwala nr v/42/2015 Speiniata wymogi art. 44 yst 2 voop., m.in. okresiono
W uchwale cel ochrony —  zachowanie 82czegolnej wartosci przyrodniczej
i krajobrazowe;".

Uchwala nr Xi1/86/2015 Zawierata takie elementy obligatoryjnie Wymagane przez art.
44 ust. 2 uoop. jak: nazwe pomnikaw Przyrody, ich polozenie, Sprawujgcego nadzér
oraz wprowadzone zakazy w stosunku do pomnikéw przyrody.

Okresiono w ww, uchwatach zakazy wybrano Sposrod zakazow wymienionych w art,

(dowdd: akts kontroli, str. 373-375, 609)
Wydane w okresie objetym kontrolg decyzje o ustaleniu lokalizagji inwestycji cely
publicznego oraz decyzje o warunkach zabudowy nie dotyczyly dziatek, na ktorych
znajdowaly sie pomniki Przyrody, wobec ktérych Zniesiono ochrong prawng uchwaig
nr Xil/86/2015. Zadna z tych dziatek nie byla przedmiotem sprzedazy, jej teren nie
zmieni Przeznaczenia, nie wydano decyzji pozwoled na budoweg.

{dowdd: akta kontroli, str, 527, 528)

(dowdd: akta kontroli, sir.618-624)

22. W sprawie Wpisywania danych dotyczacych ustanowionej formy  ochrony
Przyrody do CRFOP, inspektor ds. $rodowiska wyjadnita m.in., ze uchwaty Nr
V14212015 i Nr XIl/86/2015 nie dotyczyty nowych form ochrony przyrody, lecz tylko
pomnikow przyrody, ktdre byly ustanowione w latach poprzednich | figurowaty juz
w CRFOP. - Wyjasnita rowniez, ze rozmawialg telefonicznie z pracownicg GDOS,
ktéra udzielita informacji, ze w tym przypadku gmina nie Ma mozliwosci dokonania
modyfikacji wpisu w GRFOP Przez zamieszczenie ich w formularzy dostepnym na
stronie GDOS, poniewaz to nie gmina zamiescilg W rejestrze istniejace dane
dotyczace pomnikow bedacych przedmiotem WW. uchwal, wpisanie przez gmine
informacji do CRFOP bedzie moziiwe w Przypadku ustanowienia nowych form
ochrony przyrody.

(dowdd: akta kontrofi, str, 629-630)

14



23, Uchwatami nr Via2/2015 i nr XI/86/2015 Rada Miejska zmienita liste
obowigzujacych zakazow w stosunku do pomnikow hedacych przedmiotem tych
uchwal. Nowa lista sakazéw obejmuje zakazy wybrane sposrod  zakazow
wymienionych W art. 45 ust. 1 uoop. W okresie objetym kontrolg Rada Miejska nie
podjela innych uchwat zmieniajacych listg obowigzujgcych zakazéw lub granice
lokalnych form ochrony przyrody.

(dowdd: akta kontroli, str. 629-641)
24, Ogledziny 26 pomnikow przyrody, dia ktorych organem sprawujacym nadzor jest
Burmistrz, W tym ,Alei Debowe]” W Bratoszewicach wykazaly, z€ 25 pomnikow
sostalo oznakowanych zgodnie z art. 115 ust. 1 uoop. Stwierdzono, e
_  drzewa te, w tym wchodzace W skiad ,Alei Debowej’ 0znaczono tablicami

zgodnymi 7e wzorem okreslonym W zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 10 grudnia 2004 r. w sprawie wzoru tablic;

— ,Aleja Debowa® oznaczona byta tablica informujaca 0 nazwie formy ochrony
przyrody (POMNIK PRZYRODY ALEJA DEBOWA). Tablica odpowiadaia
wzorowi okreSlonemu w zalaczniku nr 3 do Ww. rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli, str. 689-723)
7awarte W Studium zasady ochrony przyrody stanowity m.in., z& pomniki przyrody
nalezy poddawac statym zabiegom konser\.uacy]no-pielegnacy}nym wynikajgcym
7 biezacych potrzeb. Zabiegi takie byty wykonane na drzewach pomnika ,Aleja
Debowa’ w 20151, €0 potwierdzity wyniki przeprowadzonych ogledzin — widoczne
byly $lady dokonanych cigt sanitarno-pielegnacyjnych, 7alozone byly w koronach
niektorych drzew elastyczne wigzania poprawiajace statyke drzewa.

(dowod: akta kontrofi, str. 181198396, 435-481)

W | potroczu 2017 T. nie planowano zabiegow pielegnacyino-konserwacyjnych

pomnikOw przyrody.

(dowod: akta kontroli, str.180)

25. Przeprowadzone ogledziny pomnikOw przyrody i stanowiska dokumentacyinego,
wykazaly dobry stan tych obiektow i zachowanie wartosci dia ktorych je utworzono.
Na stanowisku dokumentacyjnym  nie stwierdzono widocznych  naruszen
polegajacych na pozyskiwaniu swirn. Umieszczoha na obrzezu stanowiska
dokumentacyjnego, przez Dyrekcje PKWL i Nadiesnictwo Brzeziny, tablica
sawierata opis stanowiska i informowala o obowiazujacych W stosunku do niego
zakazach.

(dowod: akta kontroli, str. 689-723, 728-732)

26. W Urzedzie nie opracowywano planow wizytacji lokainych form ochrony
przyrody. W okresie objetym kontrolg dokonano komisyjnych ogledzin trzech
pomnikOw przyrody. W protokotach z wizji przeprowadzonych 19 fistopada 2015 T.
stwierdzono, e dwa drzewa — topole czarne W Smolicach i Zelgoszezy — stanowig
zagrozenie dla bezpieczefistwa ludzi, mienia i ruchu drogowego. Rzeczoznawca
w zakresie uprawy i ochrony drzew w opiniach dendrologicznych przekazanych
Urzedowi 29 grudnia 2015 . uznat za uzasadnione podjecie decyzji © Zniesieniu
ochrony i USUnigciu Ww. dwoch drzew. O uzgodnienie projektow uchwat w sprawie
zniesienia ochrony prawnej Ww. pomnikOw przyrody W Smolicach 1 Zelgoszezy
Burmistrz wystapit do RDOS w Lodzi pismem Z 18 sierpnia 2017 T. RDOS
postanowieniami 7 75 sierpnia 2017 T. uzgodnit przedstawione projekty uchwat.

——

% Dg. U, nr 268 poz. 2665.
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Rada Miejska uchwatami z 31 sierpnia 2017 r. zniosta prawng ochrone ww. dwéch
pomnikow®?, z powody Zapewnienia bezpieczefistwa powszechnego.
(dowod: akta kontrofi, str. 251-275, 204-303)

27. W okresie objetym kontrolg nie odnotowano przypadkéw haruszenia zakazéw
wprowadzonych w odniesieniu do lokalnych form ochrony przyrody.
(dowéd: akta kontroli, str. 251-254)

28. W okresie objetym kontrolg nie zostaly udokumentowane adne czynnosci
Sprawdzajace realizacje zada | ochrone stanowiska dokumentacyjnego i uzytkdw

(dowdd: akta kontroli, str. 251-254)

29. W okresie objetym kontrolg Urzad nie wnioskowat do podmiotow nadzorujgcych
ochrong lokalnej formy ochrony przyrody o wykonanie konkretnych dziatan,
Sekretarz gminy wyjasnita ze, nie wystepowaly przestanki uzasadniajgce kierowanie
takich wnioskow,

(dowod: akta kontroli, str. 251-254)

30. W okresie objetym kontrolg nie wystapily przypadki usunigcia drzew
pomnikowych.
(dowdd: akta kontrofi, str. 346-350)
31. W okresie objetym kontrola Gmina organizowala corocznie projekty ekologiczne:
— Gminng Olimpiade Wiedzy Ekologicznej, ktérej zakres obejmowal m.in.
zagadnienia ochrony przyrody i form ochrony przyrody wystepujacych na terenie
gminy;
—  Sprzatanie $wiata.
Ponadto szkofy prowadzily inne dziatania w ramach edukaci ekologicznej, jak np.:
obchody Dnia Ziemi, zapoznanie z programem Natura 2000; organizacja wycieczek

szkot, zajecia z pracownikiem PKWL na temat Zmian w przyrodzie, konkursy
0 tematyce dotyczagcej ochrony $rodowiska.
{dowdd: akta kontroli, str. 346-350)

32. W okresie objetym  kontrolg wystapit jeden przypadek zwrbcenia  sig
mieszkafncow o zdjecie ochrony z pomnika przyrody — topoli czame] w Wolj
Biedowej, rosnacej na gruncie prywatnym, kiéra ich zdaniem stwarza zagrozenie dia
Mmieszkajacych obok niej osob oraz dia korzystajacych z drogi  powiatowe
przechodzacej obok drzewa, Przeprowadzona Przez pracownikéw Urzedu wizja
lokalna oraz uzyskana opinia dendrologiczna wykazaly, 2e stan drzewa nje stanowi
nadzwyczajnego zagrozenia dla ludzi i mienia, Przedstawiciela mieszkaricow
wnioskujacych o zdjgcie ochrony drzewa poinformowano o ustaleniach i braku
przestanek do podjecia procedury administracyjnej Zmierzajacej do zniesienia
prawnej ochrony przedmiotowego drzewa.

(dowdd: akta kontroli, sr. 346-355)
-_—

¥ Uchwata nr XXX1X/328/2017 Rady Migjskiej w Strykowie z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie 2niesienia prawnej ochrony
drzewa w postagi pomnika przyrody (Dz. Urg, Woj. Lodzk. poz, 4033) | uchwala nr XXXIX/32912017 Rady Migjskis] w
Strykowle z dnia 31 sierpnia 2017 r, w sprawie zniesienia prawnej cchrony drzewa w postaci pomnika przyrody (Dz, Urz, Woj.
Lddzk, poz. 4034),
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Ustalone
nigprawidiowoscl

33. W okresie objgtym kontrolg wptynely do Urzedu dwa wnioski, ztozone przez
Zespdl Parkow Krajobrazowych Wojewodztwa todzkiego, 0 utworzenie zespolu
przyrodniczo-krajobrazowego Panorama Dobra-Nowiny” i 0 uznanie za pomnik
przyrody debu szypulkowego rosnacego przy drodze w Dobieszkowie.

(dowod: akta kontroli, str. 346-350, 356-362)
Wniosek o ustanowienia pomnika przyrody wptyng do Urzedu 27 grudnia 2016 1.
Urzad poinformowal whioskodawce pismem Z 1 lutego 2017 1., 28 W sprawie
ustanowienia pomnika bedzie prowadzit ustalenia z zarzadca pasa drogowego.

7-ca Burmistrza wyjasnita, ze: Nie dokonano ustalet z zarzadea drogi (...} Z uwagi
na fakt iz po ponownej analizie przediozone dokumentacji podigto decyzie
o nicobejmowaniu przedmiotowego drzewa prawng ochrong W formie pomnika
przyrody. Uzasadnieniem decyzji jest szczegbiny charakter prawny drzew pomnikow
przyrody a takze zwigzane z ich ochrong, zakazy oraz konsekwencje finansowe dla
gminy wynikajace Z art. 130 i 131 Prawa ochrony $rodowiska. Gmina podchodzi
ostroznie do ustanawiania nowych form ochrony przyrody, zwiaszcza W postaci
pomnikéw na terenach zurbanizowanych. Przyktadem problemow wynikajacych
- obecnosci pomnika przyrody W sasiedztwie sabudowan mieszkalnych jest topola
czama w Woli Bledowej, ktorej usuniecia domaga sig radny, reprezentujacy interes
lokalnej spolecznosci, pomimo iz drzewo jest w dobrym stanie biologicznym, CO
wynika z wykonanej opinii dendrologicznej. W takim orzypadku nie jest mozliwe
usunigcie drzewa bez uprzedniego niesienia ochrony prawnej, co jest trudne ze
wzgledow formalnych do wykonania W zaistniale] sytuacii".

(dowod: akta kontroli, str. 361-363, 642-650)

34. W okresie objetym kontrola nie wystapity konflikty gminy Strykow Z Generalnym
Dyrektorem Ochrony  Srodowiska jub Regionalnym Dyrektorem ~ Ochrony
Srodowiska, dotyczace lokalnych form ochrony przyrody.

(dowod: akta kontroli, str. 346-350)

W okresie objetym kontrola wspdtpraca gminy Z GDOS | RDOS dotyczaca lokalnych
form ochrony przyrody polegata na uzgadnianiu projektow uchwat Rady z RDOS
oraz ha przekazywaniu do tych instytucji podjetych uchwat. Ponadto gmina
wspoipracowala Z RDOS w sprawach niedotyczacych lokalnych form ochrony
przyrody, jak uzgadnianie projektow uchwat miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego i decyzji 0 srodowiskowych uwarunkowaniach, udziale pracownikow
w szkoleniach organizowanych przeZ RDOS.

(dowod: akta kontroli, str. 627-628)

W dziatalnoéc kontrolowanej jednostki W przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastgpujace nieprawidiowosci:

1. W uchwale Rady Nr XI1/86/2015 z dnia 7 sierpnia 2015 r. w sprawie ustalenia
zasad ochrony dla ustanowionych pomnikow przyrody oraz zniesienia ochrony
prawnej w odniesieniu do niektorych obiektow, nie okreslono szczegoinego celu
ochrony, co bylo niezgodne z art. 44 ust. 2 uoop.

Burmistrz wyjasnit, ze: nieokreslenie ww. celu ochrony wynikto z przeoczenia,
przedmiotowa uchwata odnosita sig¢ do istniejacych pomnikow przyrody, nie byta
uchwatg, dotyczaca ustanowienia nowych form ochrony przyrody; celem
szczegdlnym objgcia drzew ochrong jest sachowanie szczegoinej wartosci
przyrodnicze; | krajobrazowej danych obiekiow.

(dowod: akta kontroli, str. 726-727)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnogci

2. Nie zapewniono wlasciwego oznakowania skupiska 6 Iip drobnoiistnych

1.

stanowigcych wieloobiektowy pomnik przyrody, czym naruszono art, 115 ust. 1

Ponadto Z-ca Burmistrza stwierdzita, ze w biezacym roky zostang podjete
dziatania Zmierzajace do podiecia uchwaly o nadaniy nazwy wiasnej

(dowd: akta kontrol;, str. 244-247)

Gmina wystapita do RDOS o Uzgodnienie projektéw uchwat W sprawie
Zniesienia prawne ochrony dwéch drzew (w Smolicach i Zelgoszczy) dopiero po
Uptywie 19 miesigcy od ustalenia, e drzewa te stanowig zagrozenie dla
bezpieczenstwa ludzi, mienia i ruchy drogowego, co bylo dziataniem
nierzetelnym,

Burmistrz wyjagnit, ze decyzie o Przygotowaniu projektéw uchwat w sprawie
Zniesienia prawnej ochrony ww. drzew zostala podjeta po wystapieniu
gwaltownych nigkorzystnych zjawisk atmosferycznych, ktdre nawiedzity gmine
Strykéw w sierpniu 2017 r.; do tego okresu stan drzew byt monitorowany | nig
Zauwazono pogorszenia w stosunku do stanu z okresy wykonania opinii
dendrologicznych.

. Do czasu zakoriczenia kontroli (9 pazdziemika 2017 1), mimo Uplywy 32

miesiecy, Urzad nie udzieli wnioskodawey, Y. Zespolowi Parkéw
Krajobrazowych Wojew6dztwa tLédzkiego odpowiedzi na wniosek, otrzymany 4
lutego 2015 1., 0 utworzenia zespolu przyrodniczo—krajobrazowego.

W te] sprawie z-ca Burmistrza wyjagnita: ~Wniosek ZPKWL o utworzenie zespoty

przyrodniczo-krajobrazowego, skierowany do Rady, nie jest whnioskiem

i wydania orzeczenia koriczacego Sprawg w okreslonym terminie. Kwestie
Zwigzane z utworzeniem Zespolu przyrodniczo-krajobrazowego reguluje art. 44
uoop. Przepis ten wskazuje w ust, 1 wylaczng kompetencje rady gminy do
podiecia stosownej uchwaly o utworzeniy danej formy ochrony przyrody.



Opis stanu
faktycznego

prawa). W zwiazku tym nie ma przepisu prawa, ktory na organ administracji
nakladalby obowigzek poinformowania o wszczeciu postgpowania W przedmiocie
ustanowienia formy ochrony (..) Z uwagi na POWYZSZE ewentualne wnioski
podmiotow trzecich dotyczace wprowadzenia formy ochrony przyrody w postaci
zespolu przyrodniczo—kra]obrazowego nie obliguja organu do podiecia stosownej
uchwaty, ani nie inicjuja, Zadnego postepowania. (...) Obecnie Rada nie
przewiduje wprowadzenia nowego zespolu przyrodniczo-krajobrazowego (..}
W przypadku podjecia stosownej  uchwaly wnioskodawca  zostanie
poinformowany © podietym rozstrzygnieciu (...)"

(dowdd: akta kontroli, str, 356-363, 642-643)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowoscl
dziatalnosé kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3.Legalnos¢é i gospodarnosc wydatkowania srodkow
finansowych przeznaczonych na dziatania zwiazane Z
zachowaniem lokalnych form ochrony przyrody

35. Na dziatania dotyczace lokalnych form ochrony przyrody wydatkowano:
1) w2015, 73.890 74, z tego 10.090 zt ze srodkow wiasnych i 63.800 zt z dotaciji
celowej Z WFOSIGW w Lodzi. Ze srodkow tych sfinansowano:
zabiegi konserwacyjne i pielegnacyjne na drzewach pomnikach przyrody
w Bratoszewicach — 70.200 zt, w tym 63.800 2! Z ww. dotacii;
—  opinig dendrologiczng dia drzew — pomnikow przyrody — 3.690 zt.
(dowod: akia kontroli, str. 181-198, 203-209)
2) w2016r.3.321 zt, z ktorych sfinansowano:
_  oznakowanie pomnikow przyrody na terenie gminy Strykow — 2460 7,
—  opinig dendrologiczng, ws. pomnika przyrody w Woli Btedowej — 861 zt.
(dowod: akta kontroli, str. 214224, 228-234, 250)
W | polroczu 2017 . nie planowano i nie poniesiono wydatkow dotyczacych
lokalnych form ochrony przyrody.
(dowod: akta kontroli, str.180)
Udziat wydatkow na jokaine formy ochrony przyrody, ze srodkow pochodzacyeh
z optat i kar srodowiskowych, w ogolnej kwocie wydatkow pochodzacych z oplat
i kar rodowiskowych (83.210 Aw 2015112367452 w 2016 1) wynosit 12,1%
w2015 1.1 1% w 2016 .
Wydatki na lokalne formy ochrony przyrody (w 2015 r. wraz ze grodkami z dotacii
WFOSIGW) w relacji do wydatkow ogolem na ochrong $rodowiska i gospodarke
wodng (3.437.362 2t w 2015 1. | 3.626.487 2 w 2016 r.) wyniosity 21% w 2015 1.
10,1% w 2016.
(dowdd: akta kontroli, str. 235-241)
36. Gmina uzyskata wplywy Z tytulu opfat i kar za korzystanie ze srodowiska
w wysokosci 79.662 4w 2015 1. 1 75603 2 w 2016 r. Stan niewykorzystanych
w latach poprzednich grodkow z tego tytutu wynosit na poczatek 2015 . 197.350 2,
2 na koniec 2016 r. 32.660 2.
7o §rodkow tych wydatkowano na dziatania dotyczace lokalnych form ochrony
przyrody, zgodnie Z Zatozeniami, 10.090 zi w 2015 1. i 2460 7t w 2016 r. Pozostale
srodki wydatkowano na inne cele srodowiskowe.
(dowod: akta kontrali, str. 181-191, 198, 235-241, 250)
Uchwatg z 16 marca 2015 1. RM dokonata zmian budzety, wprowadzajgc na
wniosek Z-cy Burmistrza sadanie ,Inwentaryzacja uzytkow ekologicznych
znajdujacych sig na terenie gminy Strykow”, na ktorego realizacje przewidziano
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ekologicznych bylo  nieznalezienie Wwykonawcy zadania; Przeprowadzone
rozpoznanie, w cely Znalezienia podmiotu, ktéry dysponuje odpowiednia wiedzg
i wyksztalceniem gwarantujacym prawidiowe wykonie ww. inwentaryzacji, stanowito
0 braku podmiotew zainteresowanych realizacjg takiego zadania; prawidiowo
wykonana inwentaryzacja uzytkow ekologicznych powinna zawieraé dane
spehiajace wymagania f0zporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia
121, w sprawie centralnego rejestry form ochrony przyrody (Dz. U, 7 2012 1.
poz 1080), przeprowadzenie inwentaryzacji Uzytkdw ekologicznych z pominigciem
Wymaganych prawem danych bylo niecelowe | bezzasadne; majac powyzsze na
uwadze nie wykonano przedmiotowego zadania, a $rodki Przesunieto na zadanie
pn. ,Aktualizacja Programu usuwania wyrobéw zZawierajacych azbest {..)".
(dowdd: akta kontroli, str. 244-249)
37. W gminie nie wystepowat niedobor srodkow finansowych na wykonywanie
zadar dotyczacych lokalnych form ochrony przyrody.

38 . Wydatki dotyczace lokalnych  form ochrony Przyrody  pokryte Zostafy
Z nastepujacych zrodet:

Zopfat i kar za korzystanie ze srodowiska oraz w kwocie 63.800 2 7 dotacji
ofrzymanej z WFOSiGW:

polegaly na poprawie stany biologicznego drzew, przediuzeniy ich Zywotnosci,
Zachowaniy - unikainych  wartogci przyrodniczych | Krajobrazowych  oraz
wyeliminowaniy Zagrozenia dlg bezpieczenstwa otoczenia. Uzyskanie powyzszych
efektow potwierdzity Przeprowadzone w toku kontrojj ww. ogledziny,
(dowdd: akta kontroli, str, 276-203)

40. W okresie objetym kontrolg postepowania o udzielenje podmiotom zewngtrznym
zaméwiert na wykonanje nizej Wymienionych zadar dotyczacych lokalnych form
ochrony przyrody prowadzone byly na podstawie «Regulaminu udzielania Zamowien,
ktdrych wartos¢ nie przekracza Wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty 30.000
Eurg"as,
Zlecono podmiotom zewnetrznym nastepujace zadania;

Wykonanie prac piel@gnacyjno-konserwacyjnych drzew wehodzacych w skiag

pomnika przyrody , Alei Debowej” w Bratoszewicach. Na prace te wydatkowano

—_—

% Zarzadzenia nr 38/2014 Burmistrza Miasta-Gminy Strykow z 16 kwistig 2014r.
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70.200 zt (65.000 zt bez podatku VAT), W tym 63.800 zt stanowita dotacia
2 WFOSIGW,

2) Wykonanie opinii dendrologicznych dotyczacych stanu oraz mozliwosci
sachowania pomnikow przyrody — topoli czamych W Zelgoszezy i W Smolicach,
7a ktore wydatkowano 3.690 21,

3) Wykonanie oznakowanie pomnikow przyrody wystepujacych na terenie gminy
Strykow, za co wydatkowano 2.460 zt;

4) Wykonanie opinil dendrologicznej da pomnika przyrody — topoli czarmej W Woli
Biedowej, za kiora wydatkowano 861 21,

5) Usuniecie Z Alei Debowey” 7 drzew, ktorych ochrong RM zniosta wczesnie]
uchwala nr V/42/20152 dnia 25 lutego 2015 1. W sprawie pomnika przyrody ,Alei
Debowej". Wydatkéw z tego tytulu nie poniesiono.

(dowod: akta kontroli, str. 304, 331-334)

Przed udzieleniem zamowienia na wykonanie prac pielegnacyino-konserwacyjnych

drzew w ,Alei Debowej’ okre$lono na podstawie cen rynkowych wartost zamowienia

na kwote 67.340 7t . 15939 euro. Skierowano zapytania ofertowe do

3 wykonawcow, ktorzy nastepnie Aozyli oferty. W ramach prowadzonego

postepowania, zgodnie Z postanowieniami ww. Regulaminu udzielono zamowienia

wykonawcy ktory zaproponowat najnizsza ceng.

W umowie z wykonawcg okreslono kary umowne na (zeCz Zamawiajacego

w przypadku opdznien W realizacii przedmiotu umowy oraz w przypadku odstapienia

od umowy przez zamawiajacego Z okresionych w umowie przyczyn lezacych po

stronie wykonawcy. Prace wykonane byly w okreslonym umowa zakresie i terminie,
co zostato potwierdzone protokotem odbioru.
(dowdd: akta kontroli, str. 305-334)

W przypadku pozostatych samowien zastosowanie miat § 4 ust. 1 ww. regulaminu,

ktory stanowit, ze dokonywanie samowien o wartoscl do 3.000 euro odbywa sie

poprzez negocjacie zamawiajacego Z jednym wykonawca, oraz § 4 ust. 4, ktory
stanowit, Ze zachowanie formy pisernnej (umowa, zZlecenie) ma charakter
obligatoryjny W przypadku zamowieh o wartoscl rownej lub przekracza}qcej

10.000 2.

W Zleceniu na oznakowanie pomnikow przyrody zagwarantowano, e w przypadku

wadliwego wykonania ustugi, w tym zastosowania niezgodnych Z okreslonymi

wymaganiami tablic  informujacych  © nazwie formy ochrony przyrody,
zamawiajgcemu przysluguje prawo do wymiany na nowe, bez wad oraz do
prawidiowego wykonania uslugi. Nalezyte i terminowe wykonanie prac potwierdzono
protokotem odbioru.

(dowod.: akta kontroli, str. 335-338)

W 2015 r. Gmina zZlecita podmiotom zewnetrznym wykonanie:

a) opinii dendrologicznych dia drzew W Zelgoszezy | W Smolicach, w terminie do
konca 2015 1. Opinia sostata wykonana terminowo 2 jej odbior potwierdzono
protokolarnie W dniu 29 grudnia 2015 1.

b) opinii dendrologiczne) dia topoli czarmej W Woli Btedowe]. Opini¢ wykonano
terminowo. Nie sporzadzono protokotu zdawczo-odbiorczego. Odbidr opinii i je}
sporzadzenie zgodne z& Zleceniem zostal potwierdzony odpowiednia adnotacia
na fakturze.

(dowod: akta kontroi, str. 342-345)

Usuniecie 7 drzew z Alei Debowe]’ zlecono dwom podmiotom zewnetrznym.

\V Zleceniach ustalono warunki wykonania prac. lch wykonanie zgodnie Zze

Jleceniami potwierdzono protokotami odbioru. Koniecznost usuniecia martwych

drzew potwierdzita gkspertyza dendrologiczna wykonana w grudniu 2014 r.

(dowdd: akta kontrofi, str. 367-386)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatanosc

;. Ocena czastkowa

41. Nie podejmowano dziatar dotyczacych lokalnych form ochrony przyrody, ktére
nie przyniosty zamierzonych efektéw.

W dziatalnosci kontrolowane_j jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

1. Przy udzielaniu zlecenia na wykonanie opinii dendrologicznych dla drzew
W Zelgoszezy i w  Smolicach a ftakze zlecenia na wykonanie  opinii
dendrologicznej dla topoli czarnej w Woli Bledowej nie zabezpieczono
W wystarczajacy sposob intereséw gminy, w sferze cywilno-prawnej. Z uwagi na
ustng forme pierwszego z ww. zlecen a takze brak stosownych zapisow
W pisemnym Zleceniu na wykonanie drugiej z ww. opinii nie zabezpieczono
Wsposéb nalezyty interesy Cminy na wypadek nienalezytego Iy

od umowy oraz POprzez zastrzezenie kar umownych w razie wystapienia
okreslonych wypadkow  niewykonania  Jub nienalezytego  wykonania
Zobowigzania.

' (dowdd: akta kontrofi, str. 339-341)
W sprawie Przyczyn niezabezpieczenia w formie pisemne;j interesy gminy
W przypadku nienalezytego Iub nieterminowego Wwykonania zaméwied na
wykonanie ww. opinii, 7-ca Burmistrza wyjasnita, ze: ,Zaméwienia na wykonanie
3 opinii dendrologicznych obejmowaly niskg wartosé, nieprzekraczajaca 3.000
euro, azgodnie z postanowieniami Regulaminu  udzistania zamobwien
publicznych, ktérych wartogc nie przekracza Wyrazonef w ziotych rownowartosci

Wprzypadku wystapienia naruszenia inferesy gminy, poprzez nieterminowe Jub
nienalezyte wykonanie przedmioty Zlecenia, majg zastosowanie przepisy
kodeksu cywilnego.”
(dowdd: akta kontroli, str. 627-628)
2. Srodki na cele zwigzane z utrzymaniem lokalnych form ochrony przyrody nie
znajdowaly sie w rozdziale 90008 ,Ochrona roznorodnoéci biologicznej
i krajobrazu™® — njg ewidencjonowano zadnych $rodkow w tym rozdziale,
W sprawie Przyczyn nieujmowania $rodkéw na cele Zwigzane z utrzymaniem

ze: w prakiyce zawodowej nie spotkata sie z komentarzem, Jakiego rodzaju
wydatki ujmowaé w ww. rozdziale; czytajac dostownie 0znaczenie tego rozdzialy
Uznala, ze nalezy ty klasyfikowaé wydatki dotyczace parkéw krajobrazowych
i narodowych, rezerwatow przyrody, obszarow Natura 2000; majac powyzsze na
uwadze, podjeta decyzie, Ze odpowiednim rozdzialem bedzie rozdziat 90095
«Pozostata dziatalnosé”,

(dowod: akta kontrol, str- 203-206, 228-231, 242-243)

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnoée kontrolowane; jednostki
w zbadanym zakresie.

-_—

® Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2032010t w Sprawie szczegdtows klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
Przychodow | rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).

22



Whioski pokontroine

Prawo zgloszenia
zastrzezel

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wiioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZzsze oceny i uwagi wynikajage z ustalen kontroli, Najwyzsza

izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt & ustawy Z dnia 23 grudnia 1994 T.

o Najwyzszej 1zbie Kontroli4?, wnosi o:

1. Wykazywanie W sprawozdaniach 8G-01 liczby uzytkow ekologicznych zgodnie
z danymi zawartymi w rejestrze form ochrony przyrody | rozporzadzeniem nr
50/2001 Wojewody;

2. Podjecie dziatat w celu zapewnienia zgodnosci pormiedzy danymi zawartymi
w dokumentach strategicznych i rzeczywistym stanem faktycznym w zakresie
liczby pomnikow przyrody;

3. Uwzglednianie W miejscowym planach zagospodarowania przestrzennego
wszystkich lokalnych form ochrony przyrody znajdujacych sig na obszarze
objetym planem;

4. Zapewnienie prawidiowego i zgodnego Z obowigzujacymi przepisami
oznakowania skupiska 6 Tip drobnolistnych w Niesutkowie Kolonii.

V. Pozostate informacie | pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone W dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych sastizezen do  wystapienia
pokontrolnego, W terminie 21 dni od dnia jego przekazania. 7astrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg © poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, O sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty O oddaleniu
zastrzezen w catodci lub zmienionego wystapienia pokonirolnego.

L6dz, dnia ,?,&( pazdziernika 2017 1.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi
Kontroler Dyrekfor
Piotr Rydygier Pan Przemystaw Szewczyk

Glowny specjalista kontroli paristwowe;]

9.

Dz, . 2 2015 1., poz. 1096
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