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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/061 - Dostepnos¢ Swiadczen ginekologiczno-potozniczych finansowanych ze
srodkéw publicznych na terenach wigjskich

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Dominik Gotacki, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LLO/138/2017 z dnia
20 wrzesnia 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 1)

Narodowy Fundusz Zdrowia todzki Oddziat Wojewodzki w todzi (dalej zw.
Oddziatem, OW NFZ), ul. Kopcinskiego 58, 90-032 t.6dz

Artur Olsinski — Dyrektor Oddziatu od 23 wrze$nia 2016 r., a w okresie od 25 kwietnia
do 22 wrze$nia 2016 r. petnit obowigzki Dyrektora Oddziat.

Jolanta Krecka - Dyrektor Oddziatu w okresie od 27 grudnia 2012 r. do 25 kwietnia
2016
(dowdd: akta kontroli str. 2-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Kontrola NIK wykazata, ze todzki Oddziat Wojewddzki NFZ w todzi rozpoznawat
potrzeby w zakresie ambulatoryjnych $wiadczen potoznictwa i ginekologii oraz
programéw zdrowotnych profilaktyki raka szyjki macicy i raka piersi na terenach
wiejskich’. W 20 powiatach wojewddztwa tddzkiego Oddziat zakontraktowat
wykonanie $wiadczen ginekologiczno-potozonych w co najmniej dwéch placowkach,
a w powiecie wieruszowskim w jednej. Sredni czas oczekiwania na ambulatoryjne
$wiadczenia ginekologiczno-potoznicze dla powiatéw wojewddztwa wynosit 19,5
dnia, natomiast w poradniach usytutowanych na terenach wiejskich tylko $rednio
3,58 dnia. W 2016 r., na 177 gmin, tylko w jednej nie wykonywano przesiewowych
badan mammograficznych w ramach pracowni mobilnej. Zapewniono minimalnie
dwukrotnie w ciggu roku mozliwo$¢ przeprowadzenia badan w ramach profilaktyki
raka piersi w 169 gminach, a w oémiu post6j mammobusu byt jednorazowy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W ramach $wiadczen zdrowotnych w zakresie potoznictwa i ginekologii oraz
programéw zdrowotnych profilaktyki raka szyjki macicy i raka piersi Oddziat od
2009 r. sporzadzat comiesieczne obszemne zestawienia obejmujgce m.in.:
poszczegdlnych $wiadczeniodawcow, kolejki oczekujacych, wartosci i wykonania
umow, liczby wykonanych $wiadczen oraz dostepnosci na 10 tyS. mieszkancow
w rozbiciu na wojewddztwo, delegatury, powiaty i miasto todz. Przeprowadzano
rowniez analizy migracji wewnetrznych pacjentéw wojewddztwa i0dzkiego, jak

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig ocene
opisowa, badz uzupeinia oceng ogoing o dodatkowe objasnienie
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i pacjentow z poza wojewddztwa. Na 2017 r. sporzadzano roéwniez mapy
zabezpieczenia terytorialnego z dostgpem od miejsca wykonywania $wiadczen
w odlegtosciach 10 i 20 km od miejsca udzielania $wiadczen.

(dowod: akta kontroli str. 6)

Przed przeprowadzaniem postepowan gtownych i uzupetniajacych na ww.
Swiadczenia i programy zdrowotne Oddziat analizowat informacje dotyczace:
zawartych kontraktow i wykonania $wiadczen, $wiadczeniobiorcow oczekujacych na
Swiadczenia,  sytuacji  demograficznej  wojewédztwa  oraz  zjawisk
epidemiologicznych, potencjatu wykonawczego, w tym nowych miejsc wykonywania
Swiadczen i nowych zakresow, dostepno$ci terytorialnej w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow wojewddztwa oraz danych dostepnych w Narodowych Programach
Zdrowotnych Ministerstwa Zdrowia.

(dowod: akta kontroli str. 107-112)

Wojewoddzey konsultanci medyczni w  dziedzinach poloznictwa i ginekologii,
pielegniarstwa ginekologicznego i potozniczego, ginekologii onkologicznej w latach
2012-2017 nie kierowali do Oddzialu uwag lub wnioskéw zwigzanych
z zapewnieniem dostgpu do $Swiadczen zdrowotnych w zakresie potoznictwa
i ginekologii oraz programéw zdrowotnych profiraktyki raka szyjki macicy i raka
piersi.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

W protokotach z posiedzert Rady OW NFZ zwotanych w latach 2016-2017 brak byto
zapisdw obejmujacych zagadnienia zwigzane z ambulatoryjnymi $wiadczeniami
ginekologiczno-potozniczymi oraz programami zdrowotnymi raka szyjki macicy
i raka piersi.

(dowod: akta kontroli str. 9)

W latach 2016-2017 Oddziat przeprowadzit trzy kontrole w podmiotach leczniczych
Swiadczacych ambulatoryjng opieke specjalistyczng (dalej zw. AOS) w zakresie
ginekologiczno-potozniczym, ktore udzielane byly w Bedkowie, Czamocinie
i Koluszkach. W dwéch przypadkach stwierdzono udzielanie $wiadczen przez
lekarzy niezgodnie z zawartymi umowami, co mialo wplyw na dostepno$c
Swiadczen. W jednym przypadku brak byto informacji o godzinach i miejscach
udzielania Swiadczen przez podwykonawcow oraz zasad potwierdzania prawa do
Swiadczen?. W jednym podmiocie nie stwierdzono zadnej nieprawidiowosci.

(dowod: akta kontroli str. 10-25)

Przy planowaniu terendéw kontraktowania w zakresie $wiadczen w poradni
ginekologiczno-potozniczej uwzgledniono nastepujace  czynniki:  zapewnienie
dostepnosci do poradni jak najblizej miejsca zamieszkania, zachowanie terytorialnej
dostepnosci do Swiadczen dla ubezpieczonych na poziomie poréwnywalnym do lat
poprzednich, umozZliwienie uczestniczenia w postepowaniach dla wszystkich
potencjalnych Swiadczeniodawcdw w danym zakresie i na danym terenie,
zachowanie zasady ,zdrowej" konkurenciji przy zakupie $wiadczen? oraz zgtaszanie
nowych miejsc wykonywania Swiadczen, potwierdzone w rejestrze podmiotow
wykonujacych dziatalno$C leczniczg, pozwalajgce na wyodrebnienie nowych
obszarow kontraktowania.

(dowod: akta kontroli str. 107-112)

2 Z tego tytutu Oddziat naliczyt kary finansowe $wiadczeniodawcom.

3 Unikanie postepowan z pojedynczymi oferentami oprocz zakreséw wysokospecjalistycznych i braku innej mozliwosci dla
zachowania optymalnej dostepnosci do $wiadczen dla ubezpieczonych.
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SWIADCZENIA W ZAKRESIE POLOZNICTWA | GINEKOLOGII

W okresie od listopada 2011 r. do lutego 2012 r. Oddziat przeprowadzit 59
postepowan na realizacje $wiadczen w zakresie potoznictwa i ginekologii — pobranie
materiatu z szyjki macicy do przesiewowego badania cytologicznego — zakres
skojarzony z 02.1450.001.02. Z tych postepowan jedno zostato odwotane, a dwa
uniewaznione?. W ramach rozstrzygnietych postepowan wplyneto 252 ofert,
w skutek, czego zawarto umowy ze 185 podmiotami leczniczymi. W ramach tych
konkursow tylko w powiecie wieruszowskim zostat wytoniony jeden podmiot, ktory
miat udziela¢ $wiadczen w jednej lokalizacji (tylko jeden podmiot leczniczy ziozyt
oferte na Powiat Wieruszowski, ktory w 2012 r. nie wykonat umowy w 5%, w 2013,
2015 i 2016 r. wykonat umowe w 100%, a w 2014 r. przekroczyt umowe 0 2%.).
W ramach pozostatych powiatéw wojewodztwa {6dzkiego wytonionych zostato co
najmniej po dwa podmioty na powiat.

W 2013 r. i w 2017 r. (do konca Il kwartalu) nie zostato ogtoszone Zadne
postepowanie na ww. zakres. W 2014 r. przeprowadzonych zostato natomiast
siedem postepowar (w tym dwa uniewaznione), a w 2015 i 2016 r. po jednym
postepowaniu (oba uniewaznione). W ramach rozstrzygnietych postepowan w 2014
r. wplyneto siedem ofert, a w skutek czego umowy zawarto z piecioma podmiotami
leczniczymi.

(dowdd: akta kontroli str. 6)

Nie przeprowadzono zadnego postepowania w 2013 r. na realizacje $wiadczen
w poradniach ginekologiczno-polozniczych, ze wzgledu na zabezpieczenie
$wiadczen na poziomie wystarczajacym, juz w 2012 r. W planie zakupu na 2012 .
zaplanowano znaczne zwigkszenie $rodkow w tym zakresie, ktére pozwolito na
zapewnienie dostepno$ci do Swiadczen w przeliczeniu na liczbe mieszkancow na
najwyzszym poziomie wérod wszystkich zakresow w rodzaju AOS.

(dowdd: akta kontroli str. 107-112)

PROGRAM PROFILAKTYKI RAKA PIERSI - ETAP PODSTAWOWY -
W PRACOWNI STACJONARNEJ

Na $wiadczenia w ramach programu profilaktyki raka piersi - etap podstawowy —
w pracowni stacjonarnej, w pazdzierniku i listopadzie 2011 r. ogloszono siedem
konkursow (w tym jeden uniewazniono), na wszystkie pie¢ dzielnic £odzi oraz jeden
na wszystkie powiaty wojewodztwa todzkiego. Ztozonych zostato tacznie 16 ofert,
w tym na samg tLodz dziewigé, a w wyniku rozstrzygnigcia konkursdéw umowy
zawarto z 13 podmiotami. W konkursie na 21 powiaty zawarto umowy z piecioma
podmiotami, ktére mialy udziela¢ wiadczen w 12 lokalizacjach.

Kolejne dwa postepowania na ten zakres zostalty przeprowadzone w 2015 r. na
jedng z dzielnic Lodzi, z czego jedno uniewazniono. Zlozone zostaty dwie oferty,
a umowe zawarto z jednym podmiotem. W 2016 r. przeprowadzono trzy
postepowania, w tym dwa na 12 powiatéw i jedno miasto, oraz jedno na jedng
z dzielnic fodzi. W postepowaniu dla powiatow wplyneta tylko jedna oferta,
a z oferentem zawarto umowe. Dla dzielnicy todzi wptynety dwie oferty, natomiast
umowe zawarto z jednym podmiotem. W 2017 r. przeprowadzono pie¢ postepowan,
z czego cztery dla wszystkich powiatow i trzech miast. Lacznie zlozonych zostato
25 ofert, a umowy zawarto z 16 podmiotami, w tym dziesie¢ uméw dotyczyto Lodzi.

(dowod: akta kontroli str. 6)

4 Obszarami kontraktowania byly miasta, dzielnice miasta Lodzi, powiaty, gminy i grupy gmin.
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PROGRAM PROFILAKTYKI RAKA PIERSI - ETAP POGLEBIONEJ DIAGNOSTYKI

W 2011 r. przeprowadzono jedno, a w 2017 r. dwa postepowania na program
profilaktyki raka piersi — etap pogtebionej diagnostyki na terenie wojewddztwa
todzkiego. W postepowaniach tych tgcznie ztozonych zostalo 16 ofert, a z 12
podmiotami zawarto umowy. W 2016 r. przeprowadzono jedno postepowanie dla
jednej z dzielnic Lodzi, i w wyniku wptyniecia jednej oferty zawarto z tym podmiotem
umowe.

(dowod: akta kontroli str. 6)

PROGRAM PROFILAKTYKI RAKA PIERSI - ETAP PODSTAWOWY -
W PRACOWNI MOBILNEJ

Pod koniec 2011 r. ogloszono dziewieC postepowan na realizacje programu
profilaktyki raka piersi — etap podstawowy — w pracowni mobilnej, dla wszystkich
powiatow wojewodztwa i trzech miast na prawach powiatu (jedno postepowanie
zostato odwotane). W wyniku ogloszonego postepowania ziozonych zostato 58 ofert
a umowy zawarto z czterema podmiotami. W polowie 2012 r. przeprowadzono
rokowania z jednym podmiotem na ww. program dla 12 powiatow i trzech miast —
rokowania zakonczono zawarciem umowy. W 2017 r. przeprowadzono jedno
postepowanie dla catego wojewodztwa, w ktorym na sze$¢ ztozonych oferty zawarto
umowy z czterema podmiotami.

(dowod: akta kontroli str. 6)
PROGRAM PROFILAKTYKI RAKA SZYJKI MACICY — ETAP DIAGNOSTYCZNY

W dwoch konkursach ofert na realizacje programu profilaktyki raka szyjki macicy -
etap diagnostyczny, przeprowadzonych w 2011 r. i 2017 r. dla obszaru calego
wojewodztwa 1odzkiego, tacznie wpltynelo 10 ofert, z czego z piecioma
wykonawcami zawarto umowy.

(dowod: akta kontroli str. 6)

PROGRAM PROFILAKTYKI RAKA SZYJKI MACICY — ETAP POGLEBIONEJ
DIAGNOSTYKI

W latach 2011-2017 przeprowadzone zostaly trzy postepowania na realizacje
programu profilaktyki raka szyjki macicy — etap poglebionej diagnostyki, z czego
w 2011 i 2017 r. dla catego wojewoddztwa i w 2012 r. dla jednego z powiatow.
t acznie wptyneto 19 ofert i zawarto umowy z 15 podmiotami.

(dowod: akta kontroli str. 6)

W okresie sprzed postepowania gtéwnego do kofca wrzesnia 2017 r. nie wptynely
do Oddziatu skargi $wiadczeniobiorcow na brak dostepu mieszkanek z terenéw
wiejskich do ambulatoryjnych $wiadczen ginekologiczno-potozniczych i programéw
zdrowotnych. Wptynety natomiast trzy pisma od wtadz samorzadowych z prosbg
0 zakontraktowanie poradni ginekologicznej lub ginekologiczno-potozniczej:

a) w grudniu 2011 r. z Gminy Kamiefisk — Oddziat ogtosit konkurs i zawart umowe
z podmiotem leczniczym,

b) w styczniu 2012 r. z Gminy Zarnéw — Oddziat oglosit konkurs i zawart umowe
z podmiotem leczniczym,

¢) w marcu 2015 r. z Miasta Uniejow — Oddziat nie ogfosit konkursu ofert dla
Uniejowa, motywujgc to brakiem wolnych srodkéw.

P.o. Zastepcy Dyrektora ds. Medycznych wyjaénit, ze w planie zakupu w 2016 .
i 2017 r. nie zostato uwzglednione postepowanie na realizacje $wiadczen w poradni
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ginekologiczno-potozniczej na terenie Uniejowa ze wzgledu na wysoki poziom
finansowania $wiadczen na terenie powiatu poddebickiego i Delegatury tOW NFZ
w Sieradzu, a zaplanowane $rodki finansowe pozwalaty na przeprowadzenie przez
Oddziat postepowan uzupetniajgcych tylko w przypadkach: rozwigzania
obowigzujacej umowy, zmian organizacyjnych $wiadczeniodawcdw, postepowan
w celu realizacji priorytetdbw ogélnopolskich czy zapewnienia kompleksowosci
$wiadczen.

(dowod: akta kontroli str. 6, 26-34, 113-115)

W 2016 r. — 165, a w 2017 r. — 159 podmiotow leczniczych $wiadczyto Swiadczenia
AOS w zakresie potoznictwo i ginekologia na terenie wojewddziwa todzkiego,
z czego w kazdym roku jeden podmiot realizowat Swiadczenia w gminach miejskich,
miejsko-wiejskich i wiejskich oraz jeden w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich.
W 2016 r. 97 podmiotéw udzielato $wiadczen tylko w gminach miejskich, 31 tylko
w gminach miejsko-wiejskich i 35 w gminach wiejskich. Natomiast w 2017 r. 93
podmioty prowadzity poradnie w ww. zakresie tylko w gminach miejskich, 31 tylko
w gminach miejsko-wiejskich, a 33 tylko w gminach wiejskich.

W 2016 r. ww. $wiadczenia realizowane byty w 109 miejscach w gminach miejskich,
w 35 miejscach w gminach miejsko-wielskich i 41 wiejskich, natomiast w 2017 r.
w 104 miejscach w gminach miejskich, w 35 w gminach miejsko-wiejskich i 36
w gminach wiejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 6)

Swiadczenia stacjoname w zakresie programu profilaktyki raka piersi w 2016 r.
i 2017 r. realizowane byly przez odpowiednio: 14 i 19 podmioty lecznicze. Wszystkie
Swiadczone byly w 11 gminach miejskich, przy czym w 2016 r. 10 podmiotow,
a w 2017 r. 12 podmiotdw leczniczych $wiadczylo te ustugi w todzi. Etap
pogtebianej diagnostyki programu profilaktyki raka piersi w 2016 r. realizowany byt
przez sze$é podmiotéw, a w 2017 r. przez osiem. Swiadczenia udzielane byly
w todzi, z wyjatkiem 2017 r. gdzie umowa zostata zawarta z podmiotem
prowadzacym dziatainos¢ w Radomsku.

(dowod: akta kontroli str. 6)

W latach 2016-2017 $wiadczenia w ramach programu profilaktyki raka szyjki macicy
— etap diagnostyczny realizowane byty przez dwa podmioty na terenie miasta todzi,
natomiast etap pogtebionej diagnostyki przez cztery podmioty, przy czym w 2016 r.
tylko w todzi, a w 2017 r. Swiadczenia realizowane byly w jednym miejscu
w Radomsku, a pozostate w L.odzi.

(dowod: akta kontroli str. 6)

Zgodnie z analizami zabezpieczenia terytorialnego dostepu od miejsca
wykonywania Swiadczen w odleglodci 20 km do miejsca zamieszkania pacjentek
w zakresie AOS potoznictwo i ginekologia, sporzadzonymi przez Oddziat na 2017 r.,
tylko we wschodniej czeSci powiatu sieradzkiego nie zostaly zabezpieczone te
Swiadczenia. W czterech miejscowosciach® na terenie  Wojewodztwa
Wielkopolskiego, z ktorym graniczy Powiat Sieradzki, zostalty zabezpieczone
$wiadczenia w ww. zakresie, w odleglosci obejmujacej niezabezpieczone tereny
w Wojewddztwie Lodzkims,

(dowod: akta kontroli str. 6)

5 Opatowek, Kozminek, Grabéw nad Prosa i Brzeziny.
6 https://swiatprzychodni.pl/specjalnosci/ginekolog/wielkopolskie/
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W 2016 r. i 2017 r. realizacje $wiadczen w zakresie profilaktyki raka piersi
w pracowni mobilnej na terenie wojewddztwa todzkiego powierzono czterem
podmiotom leczniczym. Stacjonarne badania mammograficzne zakontraktowane
zostaty natomiast w 11 miastach wojewddztwa t6dzkiego.

P.o. Zastepcy Dyrektora ds. Medycznych wyjasnit, ze $wiadczeniodawcy, ktorzy
posiadajg umowe na realizacje przesiewowych badah mammograficznych
w mammobusach zapewniajg dostepnos¢ do $wiadczen zgodnie ze zgtoszonym
harmonogramem, stanowigcym zatacznik do umowy. Pobyty $wiadczeniodawcow
ustala sie w miejscach, ktére wyrazg zgode np.: Urzad Gminy, O$rodek Zdrowia,
czyli takie miejsca, ktore majg dostep do podpiecia mammobusu do sieci
elektrycznej oraz dostep do toalety dla pacjentek. Oddziat po dokonaniu oceny
zabezpieczenia Swiadczen, akceptuje w systemie zaproponowane harmonogramy
w catosci lub w czesci. W przypadku niepetnego zabezpieczenia $wiadczen, Oddziat
moze wskazaC propozycje zmiany niektérych pobytdw. Do kofca 2015 r.
zaproszenia na badania wysytane byly przez Wojewddzkie Osrodki Koordynacyjne,
a od 2016 r. akcje informacyjng prowadza sami $wiadczeniodawcy realizujacy
programy. Oznacza to, Zze $wiadczeniodawcy we wtasnym zakresie organizujg
pobyty na danym terenie, w oparciu o jednostki samorzadowe i lokalne $rodki
zdrowia. Chetnie korzystaja tez z zaproszen na lokalne imprezy organizowane przez
dang gmine.

(dowdd: akta kontroli str. 107-112)

Post6j mammobusu w 2016 r. zrealizowano we wszystkich gminach wojew6dztwa
tédzkiego za wyjatkiem gmin Lubnica i Regnéw. Sekretarz Gminy Regnow wyjasnit,
ze w 2016 r. cyt.: ,(...) byly wykonywane badania mammograficzne przez firme
z innego wojewodztw(...)”. Personel mammobuséw S$wiadczyt takze ustugi we
wsiach i miastach nie bedacych siedzibami wiadz gminnych. W o$miu
miejscowosciach postdj wynosit jeden dzien, a w pozostatych od dwoch do 207 dni
(Lod2).

P.o. Zastepcy Dyrektora ds. Medycznych wyjasnit, Zze jednorazowe postoje
W gminie, sg zwigzane z niskq zgtaszalno$cig w niektorych powiatach i gminach
i pomimo pracowni stacjonarnej oraz organizowania postojow mammobusow,
kobiety nie zglaszajg si¢ na badanie co skutkuje planowaniem przez
Swiadczeniodawcow pojedynczych postojow w skali roku. Od 2016 r. akcje
informacyjne o programie i przeprowadzonych badaniach realizowane sg przez
$wiadczeniodawcow. llos¢ udzielanych $wiadczen w ramach pracowni mobilnej na
terenie danej miejscowo$ci uzalezniona jest gtownie od zaangazowania sig
jednostek  samorzadéw terytorialnych czy Os$rodkow Zdrowia w takie
przedsiewziecie. Brak postoju w Gminie tubnice nie jest jednoznaczny z brakiem
przebadania pacjentek zamieszkatych na terenie tej gminy w 2016 r. Bardzo czesto
kobiety zgtaszajg sie na badanie w sasiedniej miejscowosci, w ktdrej stacjonuje
mammobus lub w najblizszej pracowni stacjonarnej. Postoje zgtaszane w System
Informatyczny  Monitorowania  Profilaktyki mogg obejmowa¢ tylko jedng
miejscowosc, 1. system nie dopuszcza dwéch postoi w jednym dniu.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 37-55, 107-112, 118-119)

W 2016 r. Swiadczenia ambulatoryjne z zakresu ginekologia i potoznictwo udzielone
zostato 200.734 pacjentkom (tj. 18,3% sposrod 1.098.2067 kobiet w wieku od 18 lat
zamieszkatych w wojewddztwie t6dzkim), natomiast w pierwszych trzech kwartatach
2017 r.165.712.

7 Dane GUS htip://demoaqrafia.stat.gov.plibazademografia/Tables.aspx
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W poradniach ginekologiczno-potozniczych zlokalizowanych w gminach miejskich
w 2016 r. udzielono 156.621 $wiadczen?® (tj. 26% sposrod 603.6137 kobiet w wieku
od 18 lat zamieszkatych w wojewddztwie t6dzkim), w gminach miejsko-wiejskich
30.236 (tj. 18,5% sposrod 163.040) i w gminach wiejskich 16.903 (tj. 5% sposrod
304.553). W pierwszych frzech kwartatach 2017 r. dane te przedstawialy sie
odpowiednio: 129.828, 24.820 i 12.915.

W 2016 r. 138.503 kobiet zamieszkatych w miastach ww. $wiadczenia uzyskato
w miastach, a 2418 (1,1%) na terenach wiejskich. 46.867 mieszkanek wsi
skorzystalo z poradni zlokalizowanych w miastach, a 14.981 (5%) na terenach
wiejskich. W 2017 r. (do korica Il kwartatu) Swiadczenia realizowane w miastach
zostaly udzielone 114.230 mieszkankom miast i 39.159 mieszkankom wsi,
natomiast zlokalizowanych na terenach wiejskich odpowiednio: 1.840i 11.478.

(dowdd: akta kontroli str. 35-36)

Z programu zdrowotnego raka szyjki macicy w 2016 r. skorzystato 24.405 pacjentek
w poradniach udzielajacych $wiadczen w gminach miejskich, 3.886 w gminach
* miejsko-wiejskich i 2.435 w wiejskich. Odpowiednio w pierwszych trzech kwartatach
2017 r. liczba pacjentek, ktore skorzystaly z tego programu wynosita odpowiednio:
17.762, 2,622 1.289.

W 2016 r. 7.275 pacjentek zamieszkalych na terenach wigjskich i 20.271 pacjentek
zamieszkatych na terenach miejskich skorzystalo z programu zdrowotnego raka
szyjki macicy w poradniach zlokalizowanych w miastach, natomiast w okresie od
stycznia do wrze$nia 2017 r. odpowiednio 4.979 i 14.901. W poradniach potoZzonych
na terenach wiejskich skorzystato w 2016 r. 2.077 pacjentek zamieszkatych na
wsiach i 315 zamieszkalych w miastach, a w 2017 r. (do korica Ill kwartatu)

odpowiednio 1.164 i 215.

W ramach programu zdrowotnego raka piersi $wiadczenia stacjonarne realizowane
byly w miastach, z ktorych skorzystato w 2016 r. 72.390 pacjentek i w pierwszych
trzech kwartatach 2017 r. 56.002. Z po$réd nich w 2016 r. 3.358 pacjentek
zamieszkiwato na terenach wiejskich i 256.117 w miastach, a w 2017 r. (do korica |l
kwartatu) — 2.438 i 16.952.

Z ww. $wiadczef udzielanych za pomocg mammobuséw skorzystato w 2016 r.
24.306 pacjentek zamieszkatych w miastach i 19.189 na wsiach, natomiast
w okresie od stycznia do wrze$nia 2017 r. odpowiednio 21.448 i 15.086.

(dowdd: akta kontroli str. 35-36)

Sredni czas oczekiwania dla powiatow wojewodztwa fodzkiego na ambulatoryjne
swiadczenia ginekologiczno-potoznicze wynosit:

Stan na koniec 2016 r. w dniach Stan na koniec VIil 2017 r. w dniach
Nazwa powiatu P::s;:;k Przypadek pilny P:Zt‘:ﬁg;k Przypadek pilny
Betchatowski 2,8 0 2,5 0
Brzezifski 6 0 23,7 0
Kutnowski 44 0 3,6 0
taski 0 0 0 0
teczycki 0 0 0 0
towicki 8,3 0 11,5 0
todzki wschodni 15,3 0 26,6 0
t6dz 40,7 0,6 333 0,9
Opoczyniski 18,2 0 14,25 0
Pabianicki 14,6 0,6 13,1 0

8 Bez programéw zdrowotnych.



Pajeczanski 0 0 0 0
Piotrkowski 2,5 0 0,5 0
Piotrkéw

Trybunalski i g 2 )
poddebicki 1,7 0 1 0
radomszczanski 3,7 1,9 2,5 3,8
rawski 7.5 0,7 7,7 0
sieradzki 42 0 3 0
Skierniewice 6,4 0 194 0
tomaszowski 29 0 19,2 0
wielunski 11,7 0 14 0
wieruszowski 14 13 9 4
zduniskowolski 5 0 0,7 0
zgierski 131 0,3 16,7 0,
Srednia dla woj.

i6dzkiego 19,5 0,5 17,9 0,59

(dowdd: akta kontroli str. 56)

Na 37 w 2016 r. i 38 poradni w 2017 r. usytuowanych na terenach wiejskich,
a udzielajacych swiadczenia w zakresie AOS potoznictwo i ginekologia, $redni czas
oczekiwania w przypadkach stabilnych?® odnotowane zostato w siedmiu poradniach
na koniec 2016 r. i szeSciu na koniec sierpnia 2017 1., 1j..

Migjscowosé Stan na koniec 2016 . w Stan na koniec VIl 2017 r. w
dniach dniach
Andrespol 24,00 16,00
Ksaweréw 23,00 20,00
Albertow 10,00 0,00
Baby 15,00 3,00
Adamka 0,00 1,00
Biata Druga 20,00 26,00
Czarnozyly 26,00 16,00
Belert 18,00 0,00
Sredni czas oczekiwania w
poradni z terenow wiejskich 598 2,22

(dowdd: akta kontroli str. 57)

Liczba oczekujacych dla powiatow wojewddztwa todzkiego na ambulatoryjne
Swiadczenia ginekologiczno-potoznicze wynosita:

Stan na koniec 2016 r. w dniach Stan na koniec VIl 2017 r. w dniach
Liczba Liczba Liczba Liczba
Nazwa powiatu oczekujacych - . oczekujacych - .
oczekujacych - oczekujacych -
przypadek ypadek piln przypadek adek piln
stabilny przypadek piny stabilny przypadek piiny

betchatowski 7 0 14 0
brzezinski 11 0 80 0
kutnowski 25 0 3 0
taski 0 0 0 0
teczycki 0 0 0 0
towicki 47 0 77 0
t6dzki wschodni 154 0 126 0
todz 2188 12 1789 21
opoczynski 51 0 51 0
pabianicki 283 0 284 0
pajeczariski 0 0 0 0
piotrkowski 2 0 5 0
Piotrkow
Trybunalski & 0 260 0
poddebicki 0 0 4 0

9 W zakresie przypadkéw pilnych nie byto kolejek oczekujacych w tych poradniach.
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radomszczanski 458 18 692 2
rawski 7 0 56 0
sieradzki 16 0 1 0
Skierniewice 13 0 44 0
tomaszowski 315 0 209 0
wielunski 16 0 69 0
wieruszowski 5 0 7 0
zdunskowolski 4 0 3 0
zgierski 106 0 118 0

Razem 3744 30 3892 23

(dowdd: akta kontroli str. 58)

Na 37 w 2016 r. i 38 poradni w 2017 r. usytuowanych na terenach wiejskich,
a udzielajacych $wiadczenia w zakresie AOS poloznictwo i ginekologia, liczbe 0sob
oczekujacych w przypadkach stabilnych'® odnotowano w siedmiu poradniach na

koniec 2016 r. i szesciu na koniec sierpnia 2017 r., 1j.:

Miejscowos¢ Stan na koniec 2016 r. Stan na koniec sierpnia 2017 r.

Andrespol 36 70
Ksawerow 144 178
Albertow 11 0
Baby 2 5
Biata Druga 6 22
Czarnozyly 10 47
Belen 1 1

Razem 210 323

(dowod: akta kontroli str. 59-60)

W 2016 r. $wiadczenia specjalistyczne w zakresie potoznictwa i ginekologii w 100%
wartosci zawartych umoéw zrealizowane zostato przez 74 poradnie. Nie w pekni
natomiast zostaly zrealizowane umowy w przypadku 47 poradni, z czego
w przypadku 14 wynosity one od 89% do 52% wartoSci umow, a dotyczyty one
siedmiu poradni zlokalizowanych w gminach miejskich, dwéch w gminach miejsko-
wiejskich i pigciu w gminach wiejskich. Ponad wartosci okreSlone w umowach
$wiadczenia zostaty udzielone w 59 poradniach, z czego w przypadku dziewigciu
wynosity one od 111% do 147% zawartych umow i dotyczyly tylko gmin wiejskich.
W badanym roku nadwykonania z zakresu pofoznictwo i ginekologia finansowane
byty przez Oddziat wszystkim podmiotom leczniczym w 80% ich wartoSci.

W poszczegolnych latach warto$¢ nadwykonan na realizacie $wiadczen
specjalistycznych w zakresie potoznictwo i ginekologia sfinansowanych przez
Oddziat wyniosto: za 2012 r. — 65.086,70 z!*, za 2013 r. — 520.383,60 z1'?, za
2014 r. - 0,00 zI"3, za 2015 r. — 528.181,75 zi"* i za 2016 r. — 811.030,52 z4"5.

P.o. Zastepcy Dyrektora ds. Medycznych wyjaénit, ze poziom finansowania
Swiadczen ponadumownych w 2012 r. i 2014 r. odbiega od lat 2013, 20151 2016 ze
wzgledu na wysoko$¢ $rodkéw, ktorymi dysponowat Oddziat. Wolne Srodki
pozwalaly na zapltate nadwykonan dla $wiadczeniodawcow zapewniajgcych
kompleksowos$¢ opieki nad pacjentem. Kompleksowo$¢ opieki dotyczyta przede

10 W zakresie przypadkow pilnych nie byto kolejek oczekujacych w tych poradniach.

11 3.744,00 # $wiadczeniodawcy zrzekli sie w wyniku zawarcia ugdd. Za 2012 r. Oddziat sfinansowat 100% wartoéci
nadwykonan.

12 164.969,46 zt $wiadczeniodawcy zrzekli sie w wyniku zawarcia ugdd. Za 2013 r. Oddziat sfinansowat 80% wartosci
nadwykonan.

13 44 542 15 zt swiadczeniodawcy zrzekli sie w wyniku zawarcia ugod. Za 2014 r. Oddziat nie finansowat nadwykonar z tego
zakresu.

14 Za 2015 r. Oddziat sfinansowat 100% nadwykonan.

15 208.381,70 zi $wiadczeniodawcy zrzekli sie w wyniku zawarcia ugdd. Za 2016 r. Oddziat sfinansowat 80% wartosci
nadwykonan. Aneksy na 2016 r. w sprawie przediuzenia uméw na przedmiotowy zakres byly zawierane na okresy | potrocza,
a nastepnie przediuzane do korica roku kalendarzowego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Whioski pokontrolne

wszystkim Swiadczen udzielanych w warunkach stacjonarnych w rodzaju leczenie
szpitalne oraz ich kontynuacje w warunkach ambulatoryjnych w rodzaju AOS m.in.
opieka poszpitalna w poradniach oraz porady i badana kontrolne po zabiegach.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 61-106, 113-115)

W dziatainoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci '

W ramach przedmiotowej kontroli na terenie wojewddztwa tddzkiego oprocz
Oddziatu kontrolg objeto takze 3 podmioty lecznicze: Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej INMED w Inowtodzu ul. J. Tuwima 4, 97-215 Inowtédz; Gminny Osrodek
Zdrowia w Parzeczewie ul. Poludniowa 1A, 95-045 Parzeczew; Gminny Os$rodek
Zdrowia w Rzasni ul. Warynskiego 6, 98-332 Rzasnia. Wyniki kontroli tych o$rodkow
wskazaty m.in., ze pacjentki w cigZy byty objete opiekg okotoporodowa, jednak nie
udzielano im cze$ci Swiadczen, wiasciwych dla danego okresu cigzy, zalecanych
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 wrze$nia 2012 r. w sprawie standardéw
postepowania medycznego przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych z zakresu opieki
okofoporodowej sprawowanej nad. kobieta w okresie fizjologicznej cigzy,
fizjologicznego porodu, potogu oraz opieki nad noworodkiem's. Takie ustalenia
mogq wskazywac na ryzyko braku realizacji czesci zalecanych $wiadczen takze
w innych placdwkach medycznych z terenu wojewoddztwa todzkiego. Wobec
powyzszego zasadnym wydaje sie objecie monitorowaniem przez Oddziat
wykonywania $wiadczen opieki okotoporodowe] w pozostatych placéwkach.
Zgromadzone informacje o zakresie $wiadczonych ustug pozwolg na podjecie
ewentualnych czynno$ci zaradczych, co z pewnoscig pozytywnie wplynie na jakos¢
obstugi pacjentek, a tym samym na zwigkszenie dostepnosci $wiadczen
ginekologiczno-potozniczych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli odstepuje od sformutowania wnioskéw pokontrolnych.

16Dz, U, 22016 r., poz. 1132. zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie standardow opieki okoloporodowe;,
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli”
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w
Lodzi. ‘

Lodz, dnia?4. grudnia 2017

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Dominik Goiacki Przemystaw Szewczyk

gt. specijalista kp.

~ podpis - pédpis

7Dz U.z2017 r,, poz. 524.
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