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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/070 — Rozwigzywanie probleméw spoteczno-ekonomicznych mieszkancéw miast
istotnie dotknietych skutkami zmian gospodarczych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi

Barbara Glowiriska, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/82/2017 z dnia 23 maja 2017 r. i nr LLO/123/2017 z dnia 7 sierpnia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa L.odzkiego (dalej: ,Urzad"), al. Pitsudskiego 8, kod
90-051 Lo6dz.

Witold Stepien, Marszatek Wojewodztwa Lodzkiego! (od dnia 1 grudnia 2014 r.2).
' (dowod: akta kontroli str, 5-8)

[I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia3, iz Urzad prawidlowo, w zakresie wynikajacym
z kompetencji jednostki i uwarunkowan systemowych polityki spotecznej, realizowat
zadania majace wplyw na sytuacje mieszkancdw wojewddztwa todzkiego, w tym
Lodzii Zgierza.

Samorzad Wojewodztwa Lodzkiego* starannie diagnozowal® sytuacje w regionie,
identyfikujac najistotniejsze problemy spoteczno-ekonomiczne w zakresie obszarow
zwigzanych z: pomoca spoteczng, rynkiem pracy i zapewnieniem opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 i w wieku przedszkolnym. Cele i kierunki dziatan okreslone
w dokumentach strategicznych i programowych Wojewddztwa byly spdjne
i odpowiadaty  zidentyfikowanym problemom. Nie spefialy jednak w pefni
(z wyjatkiem przyjetych w Strategii Rozwoju Wojewodztwa tédzkiego 20206 oraz
w Regionalnych Programach Operacyjnych Wojewoddztwa tédzkiego: 2007-2013
2014-20207) podstawowych wymogdw dla prawidtowego zarzadzania, bowiem nie
byty mierzalne iokreSlone wczasie, co utrudnialo moZliwosci skutecznego
monitorowania realizacji przyjetych zatozen. Pomimo powyzszych uchybien, Urzad
prowadzit zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej®  systematyczny monitoring wybranych probleméw w  regionie,
opracowujac stosowne raporty, m.in. w trakcie realizacji projektow systemowych?,

1 Zwany dalej Marszalkiem"

2 Uprzednio Witold Stepien od 2 grudnia 2010 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nigprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogélnej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene
opisowa, badZ uzupeinia ocene 0golng o dodatkowe objasnienie

4 Dalej zwanego ,Wojewodztwem”.

5 Poprzez m.in. wiasciwe merytorycznie wydzialy Urzedu i nadzorowane jednostki organizacyjne, w szczegélnosci Regionalne
Centrum Polityki Spolecznej (zwane dalej :,RCPS") i Wojewadzki Urzad Pracy w todzi (zwany dalej: ,WUP").

5Przyjetej uchwata Sejmiku Wojewodztwa todzkiego nr LI/865/06 z dnia 31 stycznia 2006 r. oraz zaktualizowanej uchwalg
Sejmiku Wojewodztwa todzkiego nr XXXII/644/13 z dnia 26 lutego 2013 1., zwanej dalej ,Strategig Rozwoju 2020" lub
SRWL", www.lodzkie.pl.

7 Dalej: ,RPO WL 2007-2013" i RPO WL 2014-2020"; www.lodzkie.pl.

8Dz.U. 22016 r. poz. 930

9 Projekty m.in. ,Wsparcie i podnoszenie kwalifikacji zawodowych kadr pomocy | integracji spoleczne/’,
Ekspertyzy/doradztwo, badania, analizy i publikacie zwiazane z Regionalym Programem Operacyjnym”.
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Opis stanu
faktycznego

realizowanych przez Regionalne Centrum Polityki Spolecznej , w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013%0, atakze w trakcie realizacji przez
Wojewodzki Urzad Pracy w Lodzi zadan zwigzanych z opracowaniem badan i analiz
rynku pracy!.

W okresach programowania funduszy unijnych (2007-2013 i 2014-2020)
Wojewodztwo uzyskiwalo dofinansowanie ze srodkéw europejskich na realizacje
dziatan nakierowanych na rozwigzywanie problemoéw m.in. w zakresie bezrobocia
i wykluczenia spotecznego.

W Urzedzie zgodnie z przyjetymi zatozeniami realizowano zbadane dziatania
majgce na celu poprawe sytuacji spoleczno-ekonomicznej Wojewddztwa.
Intensyfikacja tych dzialan na rzecz aktywizacji gospodarczej przyczynita sie do
spadku bezrobocia w regionie, w tym w todzi i Zgierzu. Zmniejszenie stopy
bezrobocia z 14,8% w 2013 r. do 8,6% w 2016 r. odpowiadato spadkowej tendencji
w tym zakresie w skali kraju (13,4% do 8,3%).

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidiowos¢ polegajaca na
nieujeciu w Wojewddzkiej Strategii w zakresie Polityki Spotecznej na lata 2007-
20202, wbrew dyspozycji art. 16b ust. 2 pkt 3 lit ¢) ustawy o pomocy spolecznej, jej
ram finansowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. ldentyfikacja probleméw spoteczno-ekonomicznych  mieszkancow
wojewodztwa todzkiego.

1.1. Do najwazniejszych dokumentéw Wojewddztwa, opracowanych w latach 2013-
2016, w ktorych przedstawiono diagnoze sytuacji spoleczno-ekonomicznej oraz
funkcjonalno-przestrzennej mieszkancow wojewodztwa nalezaty: SRWL, WSPS,
dokumenty programowe stuzace realizacji celow okreslonych w Strategii Polityki
Spolecznej, a takze regionalne plany dziatai na rzecz zatrudnienia.

1.1.1. Przedstawiona w Strategii Rozwoju 20203 diagnoza sytuacji Wojewddztwa
ijego mieszkancoéw obejmowata odniesienia do sytuacji poszczegolnych
subregiondw, gmin i powiatdw. Stopa bezrobocia w regionie utrzymywala sie na
poziomie zblizonym do krajowego (w 2011 r. odpowiednio 12,7%, 12,5%). Rynek
pracy Wojewodztwa charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem terytorialnym.
Wystepuja tu bowiem zaréwno osrodki o ustugowo-przemystowym charakterze, jak
réwniez osrodki o charakterze rolniczym (w 2010 r. 19% zatrudnionych pracowato
w rolnictwie). Stopa bezrobocia zawierata sie w przedziale od niespeina 10%
(powiat fowicki, skieriewicki, rawski) do ponad 17% (powiat tomaszowski, zgierski,
taski). Problemy demograficzne w wojewddztwie todzkim nalezg do najwigkszych
wkraju. W regionie obserwuje sie jeden z najintensywniejszych procesow
depopulacji o utrwalonym trendzie i niekorzystnej prognozie. Przewiduje sie, ze

10 Dalej zwany PO KL",

" Stosownie do przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U, z 2017 1.
poz. 1065), zwanej dalej ,ustawa 0 promogji zatrudnienia”.

12 Przyjeta uchwala SWL nr XI/244/07 z dnia 10 lipca 2007 r. zwana dalej ,Strategia Polityki Spoleczne]' lub ,WSPS". Strategia
zostala zaktualizowana uchwalg nr XXXV/454/17 z dnia 27 marca 2017 r. Publikacja zostata opracowana w ramach projektu
.Plan Realizacji Dzialan w ramach PT RPO WL na lata 2014-2020 na rok 2016", podprojektu pn. ,Funkcjonowanie
regionalnych obserwatoriow terytorialnych”, wspotfinansowanego przez Unie Europejska ze $rodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach RPO WL 2014-2020, Osi priorytetowej XIl Pomoc Techniczna, Dzialania XII.2 System realizacji.
www.lodzkie.pl.

13 Opracowanie wojewodzkiej strategii bylo zgodne z przyjeta przez Polske europejska politykq spoleczng, okreslong
podczas Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku. Strategia Lizbonska okreslita Europejski Model Spoleczny, ktorego podstawe
stanowig dwa glowne cele: peine zatrudnienie i spojnosé spoteczna.

Przyjete cele maja rowniez odzwierciedlenie w dokumentach Rady Europy a szczegdinie w Strategii Spojnosci Spolecznej
22000 r. potwierdzonej i rozbudowanej w Zrewidowanej Strategii Spojnosci Spolecznej z 2004 r., ktora byta oparta na raporcie
.Dostep do praw spotecznych w Europie”.



proces wyludniania bedzie sie pogtebiat i w 2035 roku liczba ludnosci regionu
zmniejszy sie prawie o 306 tys. osob, do 88,5% liczby z 2004 roku. Odniesienia do
sytuacji ekonomiczno-spotecznej zawarto takze w 'Diagnozie strategiczne;
aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lédzkiego na lata 2007-2020"4,
Poziom bezrobocia w wojewddztwie 16dzkim okreslono w tym dokumencie jako
zblizony do poziomu krajowego, jednakze o silniejszym trendzie znizkowym w latach
2004-2008. Najmniejsze wahania stopy bezrobocia wystepowaty w rolniczych
powiatach regionu. Wiekszg podatnoscig rynkéw pracy na zmiany koniunktury
gospodarczej charakteryzowaly sie¢ miasta i wysoko zurbanizowane powiaty
ustugowo-przemystowe. W regionie dostepna byta duza ilo$¢ ofert pracy, przy czym
koncentracja popytu na prace miala miejsce na obszarze aglomeracji todzkiej.
W SRWL przedstawiono analize SWOT'S, obejmujgcq m.in. stabe strony
Wojewodztwa i potencjalne zagrozenia, w tym: staby stan szkolnictwa i ksztaicenia
zawodowego, duze dysproporcje w rozwoju gospodarczym na poziomie powiatow
i gmin, poglebiajgca sie niekorzystna sytuacja demograficzna, stabo rozwinigte
poczucie tozsamosci terytorialng] mieszkancéw  wojewddztwa,  znaczna
powierzchnia obszaréw zdegradowanych wymagajacych rewitalizacji, niski poziom
sprawnosci organizacyjnej.

(dowod: akta kontroli str. 9-14)
1.1.2. W Strategii Polityki Spotecznej wskazano na problem zréznicowania
spolecznego. Sytuacje regionu ksztaltujg procesy demograficzne zwigzane ze
spadajacg liczbg ludnosci regionu i postepujgcym procesem starzenia sie
spoleczenstwa. W ramach analizy SWOT, wsérod stabych stron wskazano m.in. na
diugotrwate bezrobocie i ubdstwo, zlg sytuacje ekonomiczno-spoleczng rodzin,
zjawisko marginalizacji grup spotecznych (wykluczenie spofeczne), wzrost liczby
0sbb uzaleznionych i eksperymentujacych, niewystarczajagcy dostep do
specjalistycznych ustug edukacyjnych, zdrowotnych i opiekunczych. W dokumencie
tym wskazano takze na wzrastajace zjawisko przestepczosci, przemocy i agres;i
w spoteczeristwie, wzrost liczby uzaleznien wérod dzieci i mtodziezy, narastajace
zjawisko patologii spofecznej, bezdomnos¢, dyskryminacje na rynku pracy osob
w wieku produkcyjnym niemobilnym (44-60/65 lat).

(dowod: akta kontroli str. 15-27)
1.1.3. W dokumentach programowych i planistycznych stuzacych realizacji celow
okreslonych w WSPS oraz w innych opracowaniach'® przygotowanych przez RCPS
zamieszczono szereg odniesien do wystepujacych w regionie problemow
spotecznych (m.in.: bezrobocie, ubo6stwo, przemoc w rodzinie, uzaleznienia,
wykluczenie spoteczne oraz pomoc w zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych).

(dowod: akta kontroli str. 28-32)
1.2. Analiza probleméw Wojewodztwa i diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomiczne;
mieszkaicéw Wojewoddztwa prowadzona byta w ramach zadan i obowigzkow
departamentéw Urzedu i jednostek organizacyjnych Wojewodztwa'?, m.in..
— Departamentu Polityki Regionainej w ramach wspdipracy z Regionalnym

Obserwatorium Terytorialnym Urzedu, do ktérego zadan nalezato m.in.
prowadzenie analiz i ewaluacji strategicznych dokumentéw wojewddzkich,

1 Przyjeta uchwala, Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego nr XLVII/1349/09 z dnia 3 listopada 2009 r. www.lodzkie.pl.
15 popularna technika stuzaca do porzadkowania i analizy informacji

16 Np. w dokumentach (raportach, ocenach, opracowaniach): ,Rozpowszechnianie picia napojéw alkoholowych oraz uzywanie
narkotykow wsrod mieszkancow wojewddziwa w 2015 r., (raport opracowany przez Pracownig Badawczo ~ Szkoleniowa
Perspektywa w Warszawie w 2015 r.); diagnoza sytuacji w zakresie ,Probleméw wynikajacych z uzywania narkotykow
i alkoholu” (badanie przez Poradnie Profilaktyki i Leczenia Uzaleznien” (MONAR w todzi w 2016 r.); diagnoza sytuacji
wojewodztwa na temat ,Zjawiska przemocy w rodzinie wraz z rekomendacjami” (badanie przez Uniwersytet Poznanski
w 2016 1.); analiza sytuacji wewnatrzregionalnej w obszarze wiaczenia spolecznego | zwalczania ubdstwa w wojewodziwie na
potrzeby wiasciwego profilowania interwencji podejmowanych w ramach RPO Wt na I. 2014-202 (GUS maj 2016 r.); Struktura
zatrudnienia, organizacja pracy w O$rodkach Pomocy Spolecznej oraz PCPR" (2013 1.).

17 Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi przyjetymi uchwalami ZWt.: RCPS nr 853/16 z dnia 26 lipca 2016 r i WUP nr
200/15 z dnia 3 marca 2015 r., www.rcpslodz.pl.



prowadzenie analiz polityk publicznych  zapisanych w  strategicznych
dokumentach krajowych, majacych wpltyw na rozwoj wojewodztwa todzkiego
oraz prowadzenie badan i analiz dotyczacych sytuacji spofteczno-gospodarczej
i trendow rozwojowych;

— Regionalnego Obserwatorium Rynku Pracy (dziatajacego w strukturach WUP),
do zadan ktorego nalezalo m.in. opracowywanie cyklicznych informacii
i analiz o sytuacji na rynku pracy w Wojewodztwie;

— Regionalnego Obserwatorium Integracji Spofecznej (dziatajacego w strukturach
RCPS), do ktorego zadan nalezato m.in. prowadzenie badan i analiz z zakresu
polityki i integraciji spoteczne;.

Analizy i diagnozy sytuacji spofeczno-ekonomicznej byly aktualne i kompletne,

przeprowadzano je w odniesieniu do mieszkancdw catego wojewodztwa todzkiego.

(dowod: akta kontroli str. 33-53, 338-345)
1.3. Problemy spoteczne w wojewodztwie todzkim, w tym réwniez w Lodzi i Zgierzu,
wynikaty m.in.. z niekorzystnej zmiany struktury wiekowej ludnosci, wzrostu liczby
judzialu o0s6b wwieku poprodukcyjnym, niekorzystnej sytuacji zdrowotne]
mieszkancow, w tym: wysokiej zachorowalnosci, wysokiej umieralnosci oraz
niskiego wskaznika trwania zycia, relatywnie niskiego poziomu zycia mieszkancow,
wysokiego poziomu bezrobocia wptywajacego na wzrost poziomu ubodstwa, niskiego
poziomu dostepnosci form opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz niedostatecznie
rozwinietych  ustug  opiekuczych  dla  oséb  starszych i  oséb

z niepetnosprawnosciami.

Marszatek Wojewodztwa wyjasnit, iz problemy spofeczne bedgce bezposrednim

nastepstwem restrukturyzacji przemystu w najwiekszym stopniu warunkujgce

Sytuacje w wymiarze spoteczno-gospodarczym to. wysoki poziom bezrobocia (w tym

bezrobocia diugotrwatego), niekorzystna sytuacja grup bezrobotnych na rynku pracy

wynikajgca z niskich kwalifikacji, spadek liczby mieszkancéw, niski poziom kapitatu
ludzkiego, w tym m.in. rosngce wykluczenie spofeczne, staby stan szkolnictwa

i ksztafcenia zawodowego na poziomie ponadgimnazjalnym i wyzszym.

(dowod: akta kontroli str. 54-67)

1.4. Zgodnie z dyspozycjg art. 8 ust. 9 ustawy o promocji zatrudnienia, Sejmik

Wojewodztwa raz w roku dokonywat oceny sytuaciji na rynku pracy i realizacji zadan

w zakresie polityki rynku pracy. Przygotowane przez WUP za kolejne lata 2013-

2016 opracowania dotyczace analizy tej sytuacji, Dyrektor WUP'® przedkladat

Przewodniczacemu  Sejmiku, po uprzednim uzyskaniu akceptacji Zarzadu

Wojewodztwa. W opracowaniach tych, podobnie jak w Regionalnych planach

dziatan na rzecz zatrudnienia, wskazano m.in. na utrzymujace sie zréznicowanie

terytorialne zjawiska bezrobocia w regionie.

Przediozenie opracowan WUP za lata 2013-2016 udokumentowano w protokotach

sesji Sejmiku'. Opracowania te nie zawieraly opisu sytuacji na rynku pracy

w poszczegolnych miastach regionu.

Przewodniczacy Sejmiku wyjasnit, ze ,Analiza przedstawiona w dokumentach

zawiera poréwnania sytuacji w wojewodztwie fodzkim z innymi wojewddztwami lub

zestawia dane porownujgc Sytuacje w powiatach regionu’”.
(dowod: akta kontroli str, 68-94)

1.5, Oceny zasobdw pomocy spotecznej sporzadzane byty corocznie przez RCPS2,

zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 16a ustawy o pomocy spoteczne;.

(dowod: akta kontroli str. 95-117)

18 Zgodnie ze Statutem WUP realizuje zadania m.in, w zakresie polityki rynku pracy, www.wuplodz.pl.

19 Protokoty z sesji z dnia: 26 maja 2014 r., 26 maja 2015 r., 24 maja 2016 r., 30 maja 2017 r.

2 W latach 2013-2014 przez Wydziat ds. Promociji i integracji Spolecznej RCPS, w latach 2015-2016 przez Wydzial Badan
i Analiz RCPS.
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Wedtug oceny zasobow za 2013 r., w regionie nie ulegly poprawie niekorzystne
trendy demograficzne, za$ giownymi kwestiami spotecznymi byly ubdstwo
i bezrobocie. W zwigzku z utrzymujacymi sie¢  niekorzystnymi  trendami
demograficznymi rekomendowano m.in. nastepujace obszary dziatar: wzmacnianie
dzialan polegajacych na tworzeniu nowych migjsc pracy, w tym rozwoj
przedsiebiorczosci spotecznej, stwarzanie dogodnych warunkéw zycia rodzin oraz
prowadzenie dziatan majacych na celu wspieranie rodzin, gtéwnie rodzin z dziec¢mi,
promowanie i realizacie dziatah majacych na celu aktywizacje oséb w wieku
poprodukeyjnym iich integracje ze Srodowiskiem, promowanie i rozwéj wolontariatu,
w tym samopomocy, wzmacnianie kadry pomocy spotecznej i rozwdj zasobdw
instytucji spotecznych.

W ocenie zasobow za 2014 r. przeanalizowano dane za lata 2012-2014, ktdre
wskazywaly na zwiekszanie sie w regionie todzkim  dysfunkcji spotecznych:
alkoholizmu, narkomanii, przemocy w rodzinie oraz bezradnosci w sprawach
opiekuniczo-wychowawczych (wzrost liczby rodzin z problemem: bezradnosci
w sprawach opiekunczo - wychowawczych - o 4,98%, alkoholizmu - o 3,25%,
narkomanii - o 37,57%, przemocy w rodzinie - o 61,34%). Rekomendowano
dziatania zmierzajace do ograniczania niekorzystnych zjawisk spotecznych poprzez
m.in.: prowadzenie i rozwdj instytucjonalny osrodkow wparcia dla 0séb dotknietych
przemoca, rozwoj sieci szkolen skierowanych dia ofiar przemocy i 0séb stosujacych
przemoc w rodzinie, rozwéj sieci mieszkan chronionych, o$rodkow interwencii
kryzysowej, zwigkszenie zatrudnienia asystentéw rodziny, rozwdj sieci klubow
i $wietlic dla dzieci, promocje programu ,karta rodzin wielodzietnych”, a takze rozwoj
systemu pieczy zastepczej.

Wedlug oceny zasobow za 2015 r., niepokojacym zjawiskiem byt wysoki
i rosnacy udziat osob dugotrwale korzystajacych z systemu pomocy spotecznej
(w calej populacji wyniést 54,9%). Gtowne problemy spoteczne to: ubdstwo (wzrost
0 9% w stosunku do roku 2014); bezrobocie (odsetek rodzin wspieranych ze
wzgledu na bezrobocie wyniést 48% i nie zmienit sie w poréwnaniu do 2014 r.);
wspieranie w ramach pomocy ze wzgledu na niepetnosprawnosé i dtugotrwatg lub
ciezkg chorobe (dla obu kategorii: 37% w 2015 roku; wzrost 0 3% w stosunku do
roku 2014). Najbardziej powszechng formg wsparcia w Wojewddztwie byly
$wiadczenia pieniezne, ktorymi objeto 62% ludnosci korzystajacej z pomocy
spofeczne).

Ze $wiadczen niepienieznych w 2015 roku korzystato okoto 43% wszystkich osob
uprawionych. Najczesciej stosowang formg wsparcia w ramach $wiadczen
niepienieznych bylo zapewnienie mieszkarcom darmowego positku (43,5 tys.
mieszkancéw, z czego 86,9% stanowily dzieci i mtodziez do 18 roku zycia). Liczba
0sdb korzystajgcych z ustug opiekunczych w $rodowisku, w tym ustug
specjalistycznych, wyniosta tacznie 7.211 oséb. Najwieksze zapotrzebowanie w tym
zakresie odnotowano w miescie Lodzi, powiecie radomszczanskim, pabianickim
oraz w Piotrkowie Trybunalskim.

W ramach aktywnosci projektowo-konkursowej jednostek pomocy spotecznej
w Wojewoddztwie odnotowano w 2015 r. realizacje 235 projektéw i programow
(zmniejszenie w porownaniu do roku 2013 (337) i 2014 (299), glownie za sprawq
spadku realizacji projektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego (,EFS"), co bylo zwigzane z zakohczeniem okresu programowania
2007-2013 funduszy Unii Europejskiej.

Rekomendowano podjecie dziatar zmierzajacych m.in. do: dostosowania struktury
funkcjonujacych domow pomocy spolecznej do potrzeb demograficznych
i zdrowotnych mieszkafncow; tworzenia o$rodkow wsparcia dziennego w formie



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

srodowiskowych doméw pomocy dla oséb z demencjq i chorobg Alzheimera oraz
promocji rodzicielstwa zastepczego.

W 2016 r. w regionie zaobserwowano: spadek liczby mieszkaficow o ponad 8 tys.
wstosunku do roku 2015, intensywny proces starzenia sie spoleczenstwa,
nieznaczny wzrost udziatu ludnosci biernej zawodowo (43% ogotu ludnosci
w2015r.), przy jednoczesnym spadku liczby aktywnych zawodowo (okoto 57%
ogotu ludnosci w 2015 1.). Stopa bezrobocia rejestrowanego osiggneta na koniec
2016 r. wartos¢ 8,6%, co stanowito spadek o 1,7 pkt. proc. w stosunku do 2015 .
oraz 0 5,5 pkt. proc. w stosunku do 2013 r.. Dlugotrwale bezrobotni stanowili 43,1%
wszystkich bezrobotnych za$ ubostwem relatywnym zagrozone bylo 12,3%
wszystkich mieszkancow. Pomocg w formie $wiadczen objeto ponad 79 tys. rodzin
liczacych tacznie blisko 178,5 tys. oséb. Do najczestszych powoddw przyznawania
pomocy i wsparcia nalezaty: ubdstwo (563% rodzin), bezrobocie (48%), diugotrwata
lub ciezka choroba (42%), niepetnosprawnos¢ (36%) oraz bezradno$é¢ w sprawach
opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (19%).
Przedstawione rekomendacje byty zbiezne w ujetymi w ocenie za rok 2015,
Na podstawie rekomendacji zawartych w ocenach i realizowanych programach
wojewodzkich, Marszatek Wojewddztwa podjat dziatania bedace odpowiedzig na
zdiagnozowane problemy, polegajace m.in. na wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi ~w  zakresie: rozwigzywania  probleméw  alkoholowych,
przeciwdziatania narkomanii, przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych,
ekonomii  spotecznej, pomocy spolecznej, dziatan na rzecz oséb starszych
(z organizacjami dziatajacymi na terenie Lodzi podpisano 283 umowy, a na terenie
Zgierza 9 uméw). W zakresie edukacji spofecznej organizowano konferencie,
kampanie i szkolenia, a takze wspoipracowano z mediami. W zakresie ekonomii
spotecznej przyjeto Wieloletni Plan Dziatan na Rzecz Rozwoju Upowszechniania
Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie na lata 2013-20202', powolano Rade
Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie, dofinansowano koszty tworzenia
| dziatania zakfadow aktywnosci zawodowej, prowadzono prace zwigzane
z Europejskg Platforma Wspdtpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym, realizowano program dziatan na rzecz rodzin wielodzietnych??,
powierzono  Fundacji  Gajusz  prowadzenie  Interwencyjnego  Osrodka
Preadopcyjnego , Tuli-Luli",

(dowod: akta kontroli str, 54-67)

W dziatalnodci Urzedu, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W dokumentach strategicznych i programowych Wojewddztwa uwzgledniono
diagnoze sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkancow regionu, w tym Lodzi
i Zgierza. Diagnoza ta odbywata si¢ w oparciu o aktualne i kompletne dane
prezentowane w réznorodnych raportach i analizach sporzadzanych gtéwnie przez
wlasciwe jednostki organizacyjne Wojewodztwa.

2. Programowanie  kierunkéw  dziata,  uwzgledniajacych  wyniki
rozpoznanych problemow.

2.1. W dokumentach strategicznych (SRWL i WSPS) i programowych Wojewddztwa
(t. w Programach: "Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata: 2011-2015
1 2017-2020%3, Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2015 i 2017-2020%,

2 Uchwala nr 796/13 ZWL.

22 Wojewddzka Karta Rodzin Wielodzietnych

2 Przyjete uchwalami Sejmiku nr VI/106/11 z dnia 29 marca 2011 r. i nr XXXIII/427/17 z dnia 7 lutego 2017 r.
2 Przyjgte uchwalami Sejmiku nr VI/105/11 z dnia 29 marca 2011 i nr XXXI11/426/17 z dnia 7 lutego 2017 .
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Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2011-2015 i 2017-
202025, Wyréwnywania Szans Osdb Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania ich
Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Zatrudnianiu Oséb Niepetnosprawnych
na lata: 2007-2013 i 2014-2020"%), uwzgledniono cele i priorytety odnoszace sie do
sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkancoéw regionu (bez ich konkretnego
przetozenia na miasta Lodz i Zgierz).

211. W SRWL wsréd wyznaczonych kierunkéw dziatah wymieniono m.in.:
ksztattowanie i rozwoj kadr, rozwdj szkolnictwa zawodowego, aktywizacje
zawodowa, rozwéj ustug i poprawe dostepu do sektora edukacji, ochrony zdrowia,
pomocy spotecznej i pieczy zastepczej, przeciwdziatanie ubdstwu, dyskryminacji
i wykluczeniu spolecznemu oraz wspieranie procesow rewitalizacji zdegradowanych
obszaréw mieszkaniowych i poprzemystowych.
Strategia Rozwoju 2020, okreslajac wizje i misje oraz cele rozwoju Wojewodztwa,
penita role kierunkowg rowniez dla samorzadéw powiatowych i gminnych,
srodowisk naukowych i biznesowych, organizacji pozarzadowych i innych instytucji,
a takze dla wszystkich mieszkancow regionu.
SRWL wpisywata sie w zalozenia strategii ,Europa 2020", przyjetej przez Rade
Europejskg w 2010 r. i wskazujgcej na trzy wzajemnie ze sobg skorelowane
priorytety:
— rozwoj inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacj,
— rozwdj zréwnowazony. wspieranie gospodarki efektywniej korzystajace]
z zasobdw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;
— rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnosé spoteczng i terytoriaing,
Strategia Rozwoju 2020 byla réwniez spojna z planem zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa 1ddzkiego?” zakiadajacym, Ze regionalna polityka
rozwoju bedzie realizowana w dwéch ptaszczyznach: horyzontalnej - odnoszacej sie
do obszaru calego wojewodztwa i terytorialno-funkcjonalnej - odnoszacej sie do
obszaréw miejskich, obszarow wiejskich oraz obszaréw funkcjonalnych.
Narzedziem realizacji polityki terytorialno-funkcjonalnej na obszarach miejskich
i wiejskich byt rowniez kontrakt terytorialny?. Zgodnie z politykg przyjeta na
szczeblu krajowym, podstawg dla przygotowania i uzgadniania kontraktu
terytoriainego sg obszary strategicznej interwencji (OSI) wynikajace z zatozen
polityki paristwa.
Dziatania prowadzone w ramach OS| na poziomie regionalnym zostang objete
wsparciem przez instrumenty rzadowe. Jako podstawe dla wyznaczenia OSI
szczegolnie istotnych dla rozwoju kraju, w regionie 16dzkim przyjeto typy obszarow,
wskazane ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionainego 2010-2020 tj.: Regiony,
Miasta, Obszary Wiejskie'?®. Sg to: todz i jej obszar funkcjonalny, osrodki
subregionalne — miasta powiatowe powyzej 20 tys. mieszkancow i ich obszary
funkcjonalne, miasta powiatowe tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, obszary
wiejskie o stabej dostepnosci do ustug publicznych.
Strategia Rozwoju 2020, jako dokument programowy Wojewddziwa, zostata
rozwinieta i uzupelniona poprzez zapisy innych dokumentow strategicznych
i programowych  (dotyczacych m.in. przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
przeciwdziatania narkomanii, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych).
(dowod: akta kontroli str. 118-142)

% Przyjete uchwatami Sejmiku nr V1/104/11 z dnia 29 marca 2011 r. i nr XXXII1/425/17 z dnia 22 lutego 2017 1.

% Przyjete uchwatami Sejmiku nr 1V/75/07 z dnia 25 stycznia 2007 r. i nr XLIV/812/14 z dnia 10 lutego 2014 r.

77 Aktualizacja" uchwalony uchwala nr LX/1648/10 SWL z dnia 21 wrze$nia 2010 r.

2 Kontrakt terytorialny przyjety uchwalg nr 1443/14 Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego ,ZWL") z dnia 14 listopada 2014 r. oraz
aneksow do kontraktu (uchwaly ZWL nr 768/15 z dnia 15 lipca 2015 r. i nr 619/17 z dnia 22 maja 2017 r.).

# Przyjeta uchwala Rady Ministréw z dnia 13 Hipca 2010 r. (M.P. z 2011 1. Nr 36, poz. 423).
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2.1.2. Strategia Polityki Spotecznej, , stanowita integralng cze$c strategii rozwoju
wojewodztwa pn. ,Strategia Rozwoju 2020". Jej zapisy przedstawialy rozwinigcie
i uzupetnienie celéw i kierunkéw wyznaczonych w Strategii Rozwoju 2020. Wsrod
okreslonych w WSPS celow strategicznych wymieniono m.in.: wdrazanie aktywnej
polityki spotecznej, systemowa pomoc osobom i rodzinom, tworzenie warunkow
sprzyjajgcych uczestnictwu w  Zzyciu spotecznym oséb  wykluczonych lub
zagrozonych  wykluczeniem  spotecznym, zapobieganie i przeciwdziatanie
problemom uzaleznien, zwigkszenie samodzielnego funkcjonowania 0sob
niepetnosprawnych oraz propagowanie aktywnego trybu Zycia i wsparcia osob w
wieku poprodukcyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 27)
2.2. W latach 2013-2016 Regionalne Plany Dziatan na Rzecz Zatrudnienia®® (zwane
dalej ,PDRZ") byty corocznie opracowywane przez WUP i przyjmowane uchwatami
ZWE3T, W dokumentach tych wskazywano na problem terytorialnego zroznicowania
stanu i natgzenia bezrobocia w wojewddztwie 16dzkim. Najwyzsza stope bezrobocia
(na koniec grudnia 2015r) odnotowano w powiecie kutnowskim (14,1%),
a najnizsza w powiecie skierniewickim ziemskim (6,6%).
W 2013 r. jako glowne cele PDRZ okreslono; zmnigjszenie liczby bezrobotnych
w regionie ponizej 200 000 osob, zmniejszenie stopy bezrobocia ponizej 14,8%,
rozwoj przedsiebiorczosci oraz wzrost liczby nowych podmiotow. Z kolei, na 2014 r.
zaplanowano utrzymanie liczby bezrobotnych ponizej 170 000 oséb, a stopy
bezrobocia ponizej 14,8%. W planach na lata 2015 12016 wskazywano na
koniecznos¢ zapewnienia wzrostu zatrudnienia, ograniczenia bezrobocia w regionie
poprzez wsparcie 0s6b i grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz
zwigkszenia aktywnosci osoéb w wieku 30-50 lat na rynku pracy. Celem PDRZ na
2015 r. bylo podjecie dziata i uruchomienie przedsiewzig¢, ktore mialy stuzyé
zapewnieniu wzrostu produktywnego zatrudnienia oraz ograniczeniu bezrobocia
w regionie. Przy opracowywaniu PDRZ w 2016 r. uwzgledniono SRWL oraz WSPS.
W PDRZ okreslono preferowane programy regionalne, projekty lokalne, priorytetowe
grupy bezrobotnych i innych osdb wymagajacych wsparcia - po zasiegnieciu opinii
powiatowych jednostek samorzadu terytorialnego oraz partneréw spotecznych. Jako
cel okreslono promocje aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn w wieku 50+ oraz
promocje dziatan na rzecz wydluzenia aktywno$ci zawodowej 0séb 50+,
Przewidywane efekty okre$lono jako: wzrost liczby dziatar podejmowanych na rzecz
tej grupy osob (w tym realizacja programéw specjalnych), zwiekszenie wiedzy na
temat sytuacji na regionalnym rynku pracy oséb po 50 roku, zwiekszenie wiedzy
0s0b fizycznych lub pracodawcdw o mozliwosciach prawnych w zakresie aktywizacji
0sob w wieku 50+,
Cele zatozone w PDRZ na 2013 zostaly osiagniete tj. liczba zarejestrowanych osob
bezrobotnych w regionie wynosita 151.626 oséb przy stopie bezrobocia 14,1%.
Zatozony w PDRZ na 2014 r. plan zostat zrealizowany - na koniec 2014 r. W tym
czasie w wojewodztwie zarejestrowanych bylo 126.157 bezrobotnych, tj. o 16,8%
mniej niz w roku poprzednim. Zrealizowane zostaly rowniez cele przyjete w PDRZ
na 2015 r., tj. utrzymanie liczby bezrobotnych w regionie ponizej 130.000 osbb,
a stopy bezrobocia na poziomie nie wyzszym niz 12%. W koncu grudnia 2015 r.
w Wojewodztwie zarejestrowanych byto 109.510 osob, tj. o 16.647 oséb mnigj niz
w2014 r,

% Dokumenty przygotowano przy bezpoéredniej wspolpracy z powiatowymi urzedami pracy wojewodztwa ,PUP”, Centrum
Informacji i Planowania Kariery Zawodowej w todzi oraz jego oddzialamii w Piotrkowie Trybunalskim, Sieradzu
i Skierniewicach, wydzialami WUP w todzi: Migdzynarodowego Posrednictwa Pracy, Obslugi EFS, ds. Agencji Zatrudnienia,
Lodzkie) Wojewodzkie] Komendy Ochotniczych Hufcow Pracy oraz Urzedu Miasta todzi,

31 Uchwaly ZWL z dnia 16 lipca 2013 1., z dnia 6 maja 2014 r., z dnia 15 maja 2015 1. i z dnia 14 czerwca 2016 r. Teksty
Regionainych planow dziatan oraz sprawozdania z ich realizacji za kolejne lata opublikowano na stronach BIP Urzedu.
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W 2016 r., wraz z malejacq iloscig zarejestrowanych bezrobotnych, zmniejszeniu do
8,6% ulegta stopa bezrobocia (wskaznik ten byt o 1,7 pkt procentowego nizszy niz
w 2015 r.32), W ramach $rodkow Funduszu Pracy® — zapewniono udziat 4705 osob
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia zarejestrowanych w PUP wojewddztwa
tédzkiego w formach aktywizacji zawodowej (szkolenia, staze, prace interwencyjne,
roboty publiczne, prace spolecznie uzyteczne, jednorazowe $rodki na podjgcie
dziatalno$ci  gospodarczej, wyposazenie/doposazenie stanowiska pracy). Na
realizacje powyzszych dziatad, z rezerwy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, pozyskano w 2016 r. dodatkowo 913,3 tys. zt. W ramach $rodkéw EFS
wsparciem objeto: 1027 os6b w wieku 50+ (RPO WL - Dziatanie VIII.1 Wsparcie
aktywnosci zawodowej 0sob po 29 roku zycia przez PUP) oraz 47 0s6b powyzej
54 lat (RPO WL - Dziatanie VIII.3 Wsparcie przedsigbiorczosci).
W 2016 r. z inicjatywy Regionalnego Obserwatorium Rynku Pracy WUP
opracowano raport badawczy ,Popyt na prace w obszarze srebrnej gospodarki.
Analiza dla wojewédztwa 16dzkiego”. Celem przedmiotowego badania byto
oszacowanie zapotrzebowania na prace w sektorze gospodarki senioralngj.
Z zebranych i opracowanych informacji z PUP oraz GUS wynika, iz w latach 2013-
2016 osiggnieto zaktadane cele.

(dowdd: akta kontroli str. 190-191)

2.3. Problemy i ryzyka zwigzane z sytuacjg spoteczno-ekonomiczng mieszkancow
Wojewddztwa, w tym Lodzi i Zgierza, wynikajace m.in. z restrukturyzacji przemystu,
zostaly zidentyfikowane w dokumentach strategicznych i programowych (co opisano
w pkt 1.1, niniejszego wystapienia pokontrolnego).
Realizacji celéw okreslonych w WSPS stuzyly dokumenty programowe
Wojewddztwa, odnoszace sie do poszczegdlnych obszaréw polityki spoteczne).
W programach tych przyjeto, ze przewidziane w nich cele bedg realizowane
w formie pracy ciagtej przez caly okres ich obowigzywania, a podsumowanie
corocznych efektow zawarte zostanie w sprawozdaniu, uwzgledniajacym przyjete
mechanizmy i wskazniki monitorowania, stanowigce integralng cze$¢ programow.
Realizacja programow miata naleze¢ do samorzadoéw terytorialnych, ich jednostek
organizacyjnych, instytucji i podmiotéw zobowigzanych do podejmowania dziatan
dotyczacych wsparcia rodziny i systemu pieczy zastgpczej, a takze organizacii
pozarzadowych. W imieniu samorzadu wojewddztwa 16dzkiego, realizatorem
i koordynatorem programéw, bylo RCPS34. W programach wskazano sposob ich
finansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 174-178, 193-194)
Realizacji celow okre$lonych w WSPS stuzyly takze kolejne dokumenty programowe
Wojewodztwa m.in. ,Wieloletni plan dziafan na rzecz rozwoju i upowszechniania
ekonomii spofecznej w wojewddztwie fodzkim na lata 2013-2020"% i ,Plan
przeciwdziatania depopulacji w wojewodztwie 16dzkim 202076, Dla kazdego
z objetych planow dziatai wskazano podmioty odpowiedzialne za realizacjg , zrodta
finansowania i oczekiwane rezultaty?7.

(dowdd: akta kontroli str. 179-189)

Do najistotniejszych instrumentéw, wpisujacych sie w wizje rozwoju zawartg m.in.
w SRWL | WSPS, nalezaly takze RPO Wt 2007-2013 i RPO Wt 2014-2020. Byty to
dokumenty o charakterze operacyjnym, okreslajacym glowne kierunki rozwoju
wojewddztwa, zmierzajagce m.in. do poprawy konkurencyjnosci gospodarcze]

32 www .wuplodz.pl

3 Dalej: FP

3 www.repslodz.pl

3% Uchwala ZWL nr 796/13 z dnia 26 czerwca 2013 1.

3% Przyjety uchwala ZWL nr 1127/15 z dnia 12 pazdziernika 201°5 .
37 www.reps.pl
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wojewodziwa, promowania  zrébwnowazonego rozwoju  regionalnego  oraz
zapewnienia wiekszej spdjnosci spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej regionu.
Ujete w RPO WL cele szczegdlowe i operacyjne oraz okre$lone na ich podstawie
osie priorytetowe zostaty opracowane po analizie sytuacji spoleczno-gospodarczej
Wojewodztwa oraz dokumentdw programowych, zaréwno krajowych, jak i unijnych.
W sprawozdaniu z realizacji RPO WL 2007-2013 zatwierdzonym przez Komitet
Monitorujacy® wskazano, iz wiekszos¢ projektow realizowanych w V Osi
Priorytetowej Infrastruktura spofeczna, przyczynita sie bezposrednio do redukgji
ubdstwa, czego przejawem byly przede wszystkim dziatania zmierzajace do
poprawy standardow opieki spotecznej, dostepu do ustug medycznych oraz
warunkow ksztalcenia i dostepu do edukacji. Zrealizowano 2465 projektow,
beneficjenci na terenie powiatu miasta todzi podpisali 951 uméw na kwote
642.673 tys. euro, a w powiecie zgierskim — na kwote 84.849 tys. euro3,
W ramach RPO Wt na lata 2014-2020, do konca 2016 r.; ogloszono 69 konkursow
na kwote dofinansowania UE 862.078 tys. euro; podpisanc 732 umowy na kwote
ogotem 679.898 tys. euro (w tym z UE 499.969 tys. euro), co stanowi 22,16%
alokacji; zatwierdzono 808 wnioskow o platno$¢ ztozonych przez beneficjentow na
kwote 82.397 tys. euro (w tym z UE 69.099 tys. euro). W badanym okresie nie
zakonczono zadnego z projektow realizowanych w trybie konkursowym40,
(dowdd: akta kontroli str. 212)

2.4. W SRWL okreSlono wskazniki do jej monitoringu, a takze m.in. Zzrodta
finansowania. W$rod wskaznikéw rezultatu odnoszacych sie do poszczegdinych
celow, ujeto wskazniki dotyczgce m.in. zatrudnienia mieszkancow w wieku 20-64
lata, stopy bezrobocia rejestrowanego, udziatu bezrobotnych zarejestrowanych
pozostajacych bez pracy diuzej niz 1 rok w liczbie bezrobotnych ogotem, oséb
korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej, ludnosci zagrozonej ubostwem,
udziatu dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym, udziatu
zatrudnionych niepetnosprawnych w wieku 16-64 lata w ficzbie niepetnosprawnych
w tej grupie wiekowej, liczby przestepstw stwierdzonych na 1 000 mieszkancow,
liczby osob bezdomnych na 1000 mieszkancow, liczby mieszkan oddanych do
uzytku na 1000 ludnosci. Dla powyzszych wskaznikow okreslono ich warto$ci
docelowe.
Warto$ci docelowe wskaznikoéw przyjeto rowniez w RPO WL 2007-2013 i 2014-
2020.
W Strategii Polityki Spotecznej okre$lono sze$¢ celow strategicznych, dla ktorych
sformutowano wskazniki oceny (bez okreslenia ich wartoéci docelowej), m.in. liczby:
0sob bioracych udziat w szkoleniach, rodzin, ktérym udzielono pomocy, oséb
bezrobotnych korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej, dzieci, miodziezy
i 0sob dorostych uczestniczacych w programach profilaktyczno — edukacyjnych,
0sob niepetnosprawnych ogdtem oraz wediug miejsca zamieszkania, wyksztaicenia,
wieku, stanu cywilnego i pici, organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz osob
starszych,
Obowigzujaca w latach 2013-2016 Strategia Polityki Spotecznej zawierata m.in.
diagnoze sytuacji spotecznej, prognoze zmian w zakresie objetym strategia,
okreslenie: celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkoéw niezbednych
dziatan, sposobu realizacji strategii, a takze wskazniki realizacji dziatan. Nie ujeto
w niej natomiast ram finansowych, wskazano jedynie zrédta finansowania zadan.
W pozostatych dokumentach programowych Wojewodztwa réwniez okreslono
wskazniki realizacji celdw, bez podania ich wartosci docelowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 153-173)

3 uchwala Komitetu z dnia 15 marca 2017,
% dane na podstawie KSI (SIMIK 07- 13)
0 www.lodzkie.pl.



2.5. W dokumentach strategicznych Wojewodztwa przewidziano szereg dziatan oraz
form wsparcia dla jednostek samorzadu terytorialnego.
W ramach RPO WL na lata 2014-2020 zaplanowano 15 poddziatar przeznaczonych
na wsparcie dla Miasta todzi, jako obszaru szczegélnie dotknigtego zmianami
gospodarczymi, ktory w latach 90 ulegt degradacji spoteczno-ekonomicznej. Laczna
kwota Srodkéw dla Lodzi wyniosta 140.450 tys. euro, z przeznaczeniem na
realizacje projektéw "miekkich" (np. podniesienie kompetenciji, przeciwdziatanie
wykluczeniu, wsparcie przedsiebiorczosci) i "twardych - infrastrukturalnych”
(np. niskoemisyjny transport miejski, termomodernizacja budynkéw, rewitalizacja).
W wyniku przeprowadzonych przez RCPS konkursow dla organizacji
pozarzadowych, todzkie organizacje pozytku publicznego otrzymaly 5.773,4 tys. zt,
zgierskie 113,9 tys. z1. WUP dokonywat podzialu $rodkéw z FP i Krajowego
Funduszu Szkoleniowego oraz na zatrudnienie bezrobotnych w wieku do 30 roku
zycia, woparciu 0 jednakowe, obiektywne i mierzalne kryteria okreslone przez
Sejmik Wojewodztwa.
Zgodnie z wyjasnieniami Marszatka Wojewddztwa - "gléwnymi zmiennymi kryteriami
w zakresie $rodkéw FP na programy aktywizacyjne sa. liczba bezrobotnych, stopa
bezrobocia. Najwyzsze wartosci $rodkéw FP zostaly ustalone dla PUP w todzi
(powiat o najwigkszej liczbie bezrobotnych - 228,1 tys. i, t. 25% Srodkow dla
wojewodztwa) i PUP w Zgierzu (powiat o drugiej co do wielko$ci liczby bezrobotnych
- 65,7 tys. zl). Miasto £6dz w okresie 2014-2016 dysponowato kwotg 10.595,9 tys.
zf, powiat zgierski - 1.702,9 tys. zl Na lata 2016-2018 Wojewddztwo otrzymato
tacznie 168.881,3 tys. zi, w tym dla PUP w todzi 33.585,9 tys. 2, dla PUP w Zgierzu
12.865,9 tys. zt. Ustalone wartosci dla obu powiatow stanowig najwyzsze kwoty
w Wojewddztwie",
(dowod: akta kontroli str. 54-67)

2.6. W SRWL pierwszoplanowym zrédiem finansowania byly $rodki z funduszy
unijnych: EFRR# | EFS, ktore wraz ze $rodkami przekazywanymi w ramach
wspolnej polityki rolnej (szczegolnie Il filar dotyczacy rozwoju wsi i rolnictwa),
powinny da¢ silny impuls rozwojowy dla wojewoddztwa. SRWL zaktadata rowniez
koniecznos¢ mocnego zaangazowania prywatnych srodkow, w tym m.in. funduszy
pozyczkowych, gwarancji i poreczen kredytowych oraz rozwdj instrumentow
finansowych opartych na partnerstwie publiczno-prywatnym. Jednym z giéwnych
instrumentéw realizacji strategii miat by¢ kontrakt terytorialny, jako narzedzie
koordynacji dziatan rozwojowych pomiedzy rzadem a samorzadem regionalnym
w oparciu rozpoznane potrzeby i priorytety rozwojowe Wojewddztwa i priorytety
rozwojowe kraju. Kontrakt okre$li zasady dotyczace przeznaczenia funduszy,
tj. zasady tzw. koncentracji tematycznej, oraz zasady dotyczace realizacji wymiaru
terytorialnego, (czyli realizacji szczegdlnie istotnych z punktu widzenia rozwoju kraju
obszarow geograficznych, na ktére kierowane bedq fundusze), w tym wsparcia OSI
panstwa . Kontrakt terytorialny bedzie realizowany przez programy rozwoju oraz
programy operacyjne i finansowany zaréwno ze $rodkéw unijnych, jak i krajowych.
W ramach kontraktu terytorialnego wyodrebniono nowy instrument dedykowany
obszarom miejskim lub innym obszarom funkcjonalnym — Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne (ZIT), taczace dziatania finansowane z EFRR i EFS42,

(dowod: akta kontroli str. 143-152)
WSPS miata by¢ realizowana zgodnie z zasadg subsydiarno$ci przy udziale
srodkow wilasnych samorzadu i finansowania zewnetrznego, w tym Srodkami
budzetu panstwa i funduszami unijnymi. Zrodlem wspdlfinansowania zadan
wynikajacych ze Strategii mogg by¢ réwniez fundusze strukturalne, stanowigce

4 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.
42 www.lodzkie.pl



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

uzupetnienia krajowych $rodkéw publicznych, $rodki wiasne jednostek samorzadu
terytorialnego, fundusze celowe oraz srodki prywatne43,
(dowod: akta kontroli str. 195-196)
2.7. Zgodnie z wyjasnieniami Marszatka Wojewodztwa, w latach 2013-2016
cztonkowie Wojewddzkiej Rady Rynku Pracy ("“WRRP") ,zwracali uwage na
problemy todzi i Zgierza w sprawach polityki rynku pracy badZ inspirowali
przedsiewzigcia do petnego | produktywnego zatrudnienia i rozwoju zasobéw
ludzkich w tych miastach. W posiedzeniach WRRP udziat brali: przedstawiciel
Regionalnej Sieci Tematycznej, ktdry prezentowat projekty innowacyjne w ramach
PO KL (np. "Ksztaftowanie kompetencji personalnych i spofecznych w szkole
zawodowej drogq do sukcesu ha rynku pracy" - beneficientem byto Miasto £6dz,
a realizatorem todzkie Centrum  Doskonalenia Nauczycieli | Ksztatcenia
Praktycznego), ekspert merytoryczny firmy HRP Group, ktéry prezentowat projekt
"Metodyka zarzgdzania wiekiem, jako innowacyjne rozwigzanie wspierajace
aktywnos¢ zawodowg pracownikow 50+", przedstawiciel Regionalnego Zwigzku
Pracodawcow Prywatnych Ziemi tddzkiej Lewiatan, ktéry prezentowat projekt
innowacyjny "JOBFIRMA jako model pracy z osobami bezrobotnymi 50+",
wspotfinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach EFS realizowany we
wspotpracy m.in. z gming m. Zgierz, PUP, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
i Miejskim ~ Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Zgierzu. WRRP, w ramach
kompetencji, na wniosek dyrekiora szkoty ponadgimnazjalnej, sporzadza opinie
(w drodze uchwafy) dotyczace nowych kierunkow ksztatcenia. W kontrolowanym
okresie cztonkowie WRRP wydali dla szkét ponadgimnazjalnych w todzi 32 opinie,
a dla szkof powiatu zgierskiego - 4 opinie”.
(dowod: akta kontroli str. 54-67)

Strategia Polityki Spotecznej nie zawierata jednego z elementow, o ktorym mowa
wart. 16b ust. 2 pkt 3 ustawy o pomocy spotecznej — nie okreslono w niej jej ram
finansowych.

Marszatek Wojewddztwa wyjasnit, m.in. ze ,w zakresie Polityki Spofecznej przyjeto
ramy finansowe poprzez wskazanie na sposob i zrédta finansowania. Zapisy ustawy
0 pomocy spofecznej obligujg do wskazania ram finansowych, co nie oznacza
koniecznoSci wskazania kwot finansowania. Specyfika Zrédet finansowania (ich
zroznicowanie ze wzgledu na obszar merytoryczny oraz zrédfo pochodzenia nie
tylko lokalne, ale | zewnetrzne. krajowe oraz ogélnoeuropejskie) nie pozwala na
okreslenie nawet przyblizonych kwot $rodkéw finansowych mozliwych do uzyskania
przez wojewodztwo na realizacje zadan, a co wiecej mozliwos¢ uzyskania tych
Srodkéw jest niezalezna od wojewddztwa”.

Zdaniem NIK, do zaplanowanych dziatan konieczne jest stworzenie ram
finansowych, rozumianych jako wskazanie planowanych kwot wydatkow
przeznaczonych na realizacje poszczegdlnych dzialan. Ponadto, Strategia jako
element planowania strategicznego w sferze polityki spolecznej winna stanowi¢
dokument kompleksowy zawierajacy rowniez okreslenie jej ram finansowych
tj. elementu obligatoryjnego strategii w mys$l ww. przepisu. Sporzadzenie Strategii
zZ pominigciem opisanego elementu powoduje brak mozliwosci ustalenia czy przyjete
w strategii zatozenia sq realne i czy zostang zrealizowane w zatozonej formie,
w ramach dostepnych Srodkdw.

NIK zwraca uwage, Ze cele przyjete w dokumentach strategicznych i programowych
wojewddztwa todzkiego (za wyjatkiem SRWL i RPO WL) nie spetniaty w pelni

“ Innymi potencjalnymi Zzrodlami finansowania strategii moga by¢ miedzy innymi: Norweski Mechanizm Finansowy
i Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

- Instrument krajowe, majace na celu wsparcie procesu realizacji projektow wspotfinansowanych ze $rodkow UE: Parinerstwo
publiczno — prywatne, ktére ma pobudzi¢ realizacje projektéw z zakresu infrastrukturalnych inwestycji sektora publicznego we
wspblpracy z partnerami prywatnymi.
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Ocena czastkowa
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faktycznego

podstawowych wymogéw dla prawidlowego zarzadzania. Cele te nie zostaly
skonstruowane z poszanowaniem zasady SMART#, gdyz nie byly mierzalne
i okreslone w czasie?®, a jedynym wskazaniem odnoszacym sie do czasu byt termin
obowigzywania programu. W dokumentach tych nie okreslono zadnych po$rednich
termindw, niezbednych dla umozliwienia skutecznego monitorowania prawidiowosci
wdroZen i postepéw, a takze zgodnosci dziatan z zalozeniami*é. Nie ujeto w nich
rowniez wartosci docelowych wskaznikow realizacji celow.

Marszatek Wojewddztwa wyjasnit m.in.,, ze W procesie formufowania celow
w obowigzujgcych w wojewodztwie todzkim dokumentach strategicznych takich jak:
Wojewoédzka Strategia w zakresie Polityki  Spotecznej oraz programach
wojewddzkich zostaty wyodrebnione wskazniki, ktérym zgodnie z metodologiq
SMART nadano charakter ilosciowy. Zapisy ustawy o pomocy Spofecznej oraz
ustawy o samorzadzie wojewddztwa nie obligujg jednak do wskazania wartosci
poczatkowych, posrednich i docelowych, ani tez wskazania terminéw posrednich
umozliwiajgcych monitorowanie wdrazanych dziatan. Podkresli¢ jednak nalezy, ze
monitorowanie zapiséw odbywalo sie corocznie poprzez sprawozdawczo$c
Z realizacji programéw wojewddzkich stanowigcych integralng cze$¢ Wojewddzkiej
Strategii w zakresie Polityki Spotecznej oraz poprzez Ocene zasobow pomocy
spofecznej, dzieki ktdrym mozliwa byta interpretacja wskaznikéw w kontekscie
aktualnej sytuacji spofeczno-gospodarczej regionu.”

W ocenie NIK, brak okreslenia wartosci posrednich i docelowych wskaznikow
realizacji celéw ogranicza mozliwosci skutecznego monitorowania realizacji
przyjetych zatozen. Ograniczenie to dotyczy takze mozliwosci dokonywania
pomiarow i ocen cze$ciowych niezbednych dla ewentualnego korygowania
zaplanowanych dziatah w dazeniu do osiggania celdéw, atakze aktualizowania
programow.

(dowod: akta kontroli str. 350-356)

Dokumenty strategiczne Wojewodztwa oraz  zwigzane z nimi dokumenty
programowe, ktére obowigzywaly w kontrolowanym okresie, oprécz diagnozy
sytuacji spoteczno-gospodarczej, okre$laty cele strategiczne i kierunki dziatan
niezbednych dla ich osiggniecia. Przyjete w nich zatozenia byly spdjne
i odpowiadaty zidentyfikowanym w regionie problemom spoteczno-ekonomicznym.
Cele przyjete w tych programach (z wytgczeniem SRWL i RPO WL) nie spetniaty
jednak w peini podstawowych wymogoéw dla prawidlowego zarzadzania, nie byty
bowiem mierzalne i okre$lone w czasie, co — w ocenie NIK - utrudniato skuteczne
monitorowanie poziomu ich realizacji. Ponadto, wbrew obowigzkowi wynikajacemu
z ustawy o pomocy spolecznej, w Strategii Polityki Spotecznej nie ujeto ram
finansowych dla zaplanowanych zadan.

3. Dziatania dla realizacji przyjetych zalozen, ich finansowanie
i monitorowanie, a takze ich skutecznosé i efektywnos¢ dla ograniczenia
negatywnych skutkéw zmian gospodarczych w wojewddztwie t6dzkim.

3.1. W zwigzku z problemami spoteczno-ekonomicznymi mieszkancow miast
w latach 2013-2016 RCPS przekazywat $rodki finansowe dla organizacji
pozarzadowych realizujacych zadania: na rzecz o0séb niepemosprawnych
(organizacje dziatajace na terenie todzi podpisaly 112 umow iotrzymaly
1.813,4 tys. z!, natomiast dzialajgce na terenie Zgierza - 7 uméw na kwote

“ Koncepcja formutowania celéw w dziedzinie planowania, zgodnie, z ktérg cele powinny by¢ proste, mierzalne, osiggalne,
istotne i okreslone w czasie.

4 Cel powinien by¢ okreslony w czasie konkretng datg i winien by¢ podany konkretny termin, ktory wyznacza czas jego
ostatecznej realizacji.

16 Wiedzac ile czasu zostalo do realizacji celu, mozna ocenic¢ jego osiagalnosé i podja¢ ewentualne dzialania korygujace.
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959tys. zt); w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi (w todzi podpisano

27 uméw na kwote 403,3 tys. zl), narkomanii (w Lodzi - 14 umow na kwote

380,2 tys. zt) i przemocy (w Lodzi - 13 umoéw na kwote 290 tys. zt); na rzecz rodziny

| pieczy zastepczej (w Lodzi 35 umoéw na kwote 1.381,3 tys. zt: w Zgierzu 2 umowy

na kwotg 18, 8 tys. zt); w zakresie pomocy i integracji spotecznej, w tym na rzecz
seniorow (organizacje w todzi podpisaty 65 uméw i otrzymaty 1.275,3 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli str. 54-67)

3.1.1. W obszarze rynku pracy na terenie todzi i Zgierza realizowano projekty

wspotfinansowane ze $rodkéw EFS oraz projekty inicjowane przez Marszatka

Wojewddztwa t.odzkiego, tj. zlecanie dziatan aktywizacyjnych i program regionalny.

Ze srodkéw EFS realizowano:

— wramach PO KL — w latach 2013-2015 dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej
I wigczenia spotecznego mieszkancow: miasto Lodz zrealizowato 6 projektow na
taczng kwote 206.672 tys. zI, a powiat zgierski - 5 projektow, w tym w miescie
Zgierzu na kwote 54.980 tys. zt;

— w ramach RPO WL - w 2016 r. dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej dla
mieszkancow powyzej 29 roku zycia pozostajacych bez zatrudnienia: miasto
L0dZ zrealizowalo 2 projekty na kwote 20.599 tys. zt, a powiat zgierski —
2 projekty, w tym w Zgierzu na kwote 5.845 tys. zi;

— w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj na lata 2014-2020,
w 2016 r. dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej dla mieszkaricéw do 29 roku
zycia pozostajacych bez zatrudnienia: miasto Lédz zrealizowato 2 projekty na
kwote 30.937 tys. zt, a powiat zgierski - 2 projekty, w tym w Zgierzu na kwote
9.611 tys. zt.

W latach 2015-2016 w Wojewddztwie podpisano 2 umowy o $wiadczenie dziatan

aktywizacyjnych. Pierwsza umowa (o wartosci 17 min z) zakladata aktywizacje

1.500 osob, tym 800 z PUP w todzi i 220 z PUP w Zgierzu. Osiagnieto

zaplanowane wskazniki: skuteczno$¢ zatrudnieniowa - 52,4% oraz utrzymanie

w zatrudnieniu - 44,14%. Rezultatem przedsiewziecia bylo podjecie pracy lub

dziatalnosci gospodarczej na okres co najmniej 14 dni przez facznie 786

uczestnikow, w tym 401 bezrobotnych z todzi i 109 - skierowanych przez PUP

w Zgierzu. Prace lub dziatalnos¢ gospodarczg przez okres 90 dni utrzymato tacznie

351 uczestnikow, w tym 174 osoby z Lodzi i 58 - z powiatu zgierskiego. Zatrudnienie

kontynuowato przez okres co najmniej 180 dni 277 uczestnikow, w tym 135 0séb

skierowanych przez PUP w todzi i 47 - przez PUP w Zgierzu.

W sierpniu 2016 r. rozpoczela sie realizacja drugiej umowy na dziatania

aktywizacyjne (na kwote 15.034 tys. zf). Wykonawca miat obja¢ wsparciem 1300

osob dtugotrwale bezrobotnych, w tym 550 oséb z PUP w todzi. Umowa jest

w trakcie realizacji (do sierpnia 2018 1.).

W 2016 r. z inicjatywy Marszatka Wojewddztwa, w ramach $rodkéw FP, realizowano

Program Regionalny ,Aktywizacja zawodowa bezrobotnych w wieku 30-50 lat",

w ktorym brato udziat 10 PUP z regionu todzkiego. PUP w Lodzi objat wsparciem

64 osoby, udzielajac jednorazowych dotacji na rozpoczecie dziatalnosci

gospodarczej na taczng kwote 1.479,2 tys. zI. PUP w Zgierzu zgtosit do Programu

udziat 101 oso6b, ktore aktywizowane byly w ramach: stazy (10 osdb), szkoler

(32 osoby), dotacji na utworzenie firmy (22 osoby), skierowania na utworzone

stanowisko pracy (30 osob) oraz prac interwencyjnych (7 osdb). taczna kwota

srodkow przeznaczonych w ramach Programu dla PUP w Zgierzu wyniosta

1.229,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 54-67)

Ponadto, w obszarze rynku pracy realizowano projekty systemowe, w ramach

ktorych m.in.:



— zawarto 3 kontrakty socjalne na taczng kwote 3358 tys. zt (liczba klientow
objetych kontraktami — 283 osoby, liczba klientow, ktorzy zakonczyli udziat
w projektach dotyczacych aktywnej integracji — 287);

— trzem PUP przekazano srodki z EFS w tacznej wysokosci 72.056,8 tys. zt (w tym
40.099,6 tys. zt dla PUP w todzi i 19.252,9 tys. zt dla PUP w Zgierzu) na
podjecie dziatalnosci gospodarczej; liczba utworzonych miejsc pracy wyniosta
facznie 5062, w tym 3.426 i 893 odpowiednio w PUP w Lodzi i Zgierzu; udziat
w projekcie ukonczyly tacznie 18 252 osoby;

— pigciu PUP przekazano $rodki z EFS w facznej wysokosci 23.621,6 tys. zt (w tym
10.935,4 tys. zt dla PUP w todzi i 2.375,2 tys. zt dla PUP w Zgierzu); liczba
bezrobotnych, ktérzy otrzymali oferte pracy, ksztatcenia ustawicznego,
przygotowania zawodowego lub stazu - lacznie 757, liczba bezrobotnych
uczestniczacych w szkoleniach lub uzyskujacych kwalifikacje lub pracujacych -
1110, liczba bezrobotnych, ktérzy ukonczyli interwencje wspierang w ramach
inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych — 1223, liczba bezrobotnych
tacznie z diugotrwale bezrobotnymi, pracujacych po opuszczeniu programu —
674 osoby, liczba utworzonych miejsc pracy — 398.

(dowdd: akta kontroli str. 197-211)

3.1.2. Najwaznigjszymi dziataniami podejmowanymi przez RCPS w obszarze

pomocy spotecznej byly:

— organizacja otwartych konkurséw dla organizacji pozarzadowych oraz innych
podmiotow#’ na realizacje zadan: na rzecz osob niepetnosprawnych, z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, pomocy rodzinom i osobom w trudne
sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i osob, wsparcia
dziennego dla dzieci i mlodziezy oraz rozwoju ekonomii spotecznej (w ramach
7 konkursow zawarto tacznie 116 umoéw na kwote 1.811,6 tys. zi);

— realizacja programu dziatan na rzecz rodzin wielodzietnych pn. ,Wojewodzka
Karta Rodzin Wielodzietnych” (wydano 14 267 kart na kwote 59,6 tys. zt),

(dowdd: akta kontroli str. 197-211)

3.1.3. W obszarze zapewnienia opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 i w wieku

przedszkolnym (celem umozliwienia podjecia pracy przez rodzicdw), Departament

Europejskiego Funduszu Spolecznego realizowat na obszarze wojewddztwa m.in .

— 15 projektow w zakresie przygotowania oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych do $wiadczenia wysokiej jakosci ustug i zapewnienia dostgpu do
wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej, na ktére wydatkowano tgcznie
6.047.3 tys. zt (wsparcie otrzymato 40 o$rodkéw wychowania przedszkolnego,
dofinansowano 74 miejsca wychowania przedszkolnego);

— 5 projektow w zakresie tworzenia nowych miejsc opieki w formie Ztobkdw, kiubow
dzieciecych, opiekuna dziennego, niani oraz aktywizacji zawodowej 0sdb
sprawujacych opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3, m.in. w formie: doradztwa
zawodowego, doradztwa indywidualnego, posrednictwa pracy oraz szkolen
(wydatkowano 410 tys. zI, utworzono 66 miejsc opieki).

W realizacji powyzszych projektow nie uczestniczyly podmioty z todzi i Zgierza.

Podejmowane w Wojewodztwie dziatania w ramach trzech analizowanych obszarow

byly planowane i realizowane systematycznie, a ponadto odzwierciedlaly zatozenia

przyjete w dokumentach strategicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 197-211)

3.2. W latach 2013-2016 w kontrolowanym zakresie Prezydenci Miasta todzi

i Miasta Zgierza nie wystepowali do Sejmiku Wojewodztwa todzkiego z wnioskami

o wsparcie finansowe.

47 Art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz.
1817 ze zm.).
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Marszatek Wojewddztwa wyjasnit, ze ,zgodnie z przepisami ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jednostkami samorzadu terytorialnego, ktére
mogq wnioskowac o dodatkowe wsparcie z zakresu Srodkéw FP, w tym KFS sg
starostowie powiatéw (prezydenci miast na prawach powiatu). W okresie 2013-2016
oba powiaty takie Srodki z rezerwy Dysponenta FP i KFS pozyskafy. W listopadzie
2016 r. z inicjatywy Prezydent Miasta t.odzi i Marszatka Wojewddztwa odbyly sie
Regionalne Targi Pracy. Uczestniczyli wnich w charakterze wystawcow
przedstawiciele powiatowych urzedéw wojewddztwa todzkiego oraz pracodawcy
z terenu wojewddziwa. Targi spotkaty sie z duzym zainteresowaniem, dlatego tez
w 2017 r. odbedzie sie ich druga edycja’.
(dowdd: akta kontroli str. 54-67)

Szczegotowym badaniem objeto 4 projekty (po jednym z kazdego z badanych lat)
zrealizowane w celu poprawy sytuacji spoleczno-ekonomicznej mieszkancow
wojewddztwa, w tym:
a) Szkolenie pn. ,Programy profilaktyczne uzaleznienia i problem przemocy wsrod
dzieci | miodziezy niepetnosprawnej” przeprowadzone przez RCPS#.Celem
szkolenia byto zdiagnozowanie problemu uzaleznien oraz przemocy wsrod dzieci
i modziezy niepeinosprawnej z  perspektywy pedagogéw,  psychologow,
wychowawcow szkdt, poradni  wojewddztwa {odzkiego oraz daZenie do
wypracowania optymalnych form zapobiegania i wsparcia udzielonego dzieciom
i mtodziezy. Szkolenie kierowane bylo do kadry placowek edukacyjnych: Szkot
Podstawowych Specjalnych, Szkot Podstawowych i Gimnazjalnych z Oddziatami
Integracyjnymi, Specjalnych O$rodkéw Szkolno-Wychowawczych oraz Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznych. Przeszkolono 78 osob. Koszt projektu wyniost
50,1 tys. z, w tym 35,1 tys. zt ze $rodkéw budzetu wojewodztwa i 15 tys. zt
z budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 220-236)
b) Projekt ,Czfowiek najlepszym kapitatem” realizowany przez PUP w Zgierzu®,
Wsparciem objete zostaly acznie 5.682 osoby, w tym 5.263 osoby ukonczyty
projekt. W ramach przekazanych z EFS $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej utworzono 893 miejsca pracy. Projekt zaktadat poprawe zdolnosci do
zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej oséb bezrobotnych.
Koszt projektu wyniost 46.381,6 tys. zi, w tym: dofinansowanie ze $rodkéw EFS -
45.476,6 tys. zt, wktad wiasny publiczny (srodki PUP) - 23,7 tys. zi, wkiad prywatny
(pracodawcy) - 881,3 tys. zt. W ramach projektu udzial w stazu wziglo 2.555 osob,
w przygotowaniu zawodowym - 209 osob, zatrudnionych w ramach prac
interwencyjnych zostalo 216 oséb, jednorazowe érodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej otrzymaty 893 osoby, w szkoleniach udziat wziety 2.264 osoby, na
stanowisku pracy wyposazonym/doposazonym w ramach projektu zatrudnionych
zostalo 257 osob.
Projekt zostat objety audytem przez Europejski Trybunat Obrachunkowy, w ramach
ktorego nie stwierdzono nieprawidtowosci

(dowod: akta kontroli str. 237-277)
¢) Program ,Wojewodzka Karta Rodzin Wielodzietnych” 50 realizowany przez RCPS.
W 2015 roku 1136 rodzin wielodzietnych zlozylo wnioski o wydanie 5831 kart (i takg
ilos¢ wydano), w tym 125 kart wydano mieszkaricom todzi, a 9 - mieszkaricom
Zgierza. Celem Wojewddzkiej Karty bylo: promowanie rodziny, w tym rodzin
wielodzietnych; wzmocnienie kondycji finansowej rodziny; wspieranie funkcji

48 W okresie od 21-24 pazdziernika 2013 r.
W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2014 r

% W dniu 27 sierpnia 2013 1. Sejmik Wojewodztwa Lodzkiego uchwalit program dzialan na rzecz rodzin wielodzietnych
pn. Wojewodzka Karta Rodzin Wielodzietnych”, Uchwala dotyczy przyjecia Programu Dziatan — Systemu Ulg i Uprawnien dla
Rodzin Wielodzietnych
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rodzicielskiej poprzez wyrownywanie szans lepszego rozwoju dzieci w rodzinach;
korzystanie z doébr kultury, edukacji, sportu i innych na terenie Wojewodziwa;
przeciwdziatanie niekorzystnej sytuacji demograficznej w regionie. taczne wydatki
z budzetu samorzadu wojewodztwa w 2015 r. wyniosty 13,3 tys. zi. Realizacja
projektu wypetnita w 100% zaktadane wskazniki dotyczace liczby wydanych kart.

(dowod: akta kontroli str. 278-290)
d) Projekt W krainie malucha — program wspierajacy powrot na rynek pracy
pracownikow firmy INFOSYS, sprawujacych opieke nad dzietmi do lat 3",
wspotfinansowany ze $rodkow EFS w ramach RPO Wt 2014-2020. Projekt
ukierunkowany byt na wsparcie poprzez: tworzenie nowych miejsc opieki nad
dziec¢mi do lat 3 (w formie ztobkéw, klubow dzieciecych, opiekuna dziennego, niani)
oraz aktywizacie zawodowgq 0sOb sprawujacych opieke (w formie doradztwa
zawodowego, doradztwa indywidualnego, posrednictwa pracy, szkolen). Do korca
2016 r. utworzono 13 miejsc opieki dla dzieci, a koszt projektu wynidst 74,5 tys. zt
(w tym érodki EFS - 63,4 tys. zt, budzet panstwa — 4,5 tys. zt oraz wktad wlasny ~
6,7 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 291-337)
3.3. W Urzedzie dokonywano ocen stopnia realizacji SRWL i WSPS.
Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu i ewaluacji SRWL byt Raport
Roczny52, sporzadzany przez Biuro Planowania Przestrzennego Wojewddztwa.
Ocena realizacji dokonywana byta zgodnie z zatoZeniami przyjetymi w Strategii
i obejmowala nastepujace obszary raportowania: sytuacja spoteczno-gospodarcza
wojewodztwa w oparciu o podstawowe wskazniki makroekonomiczne, poziom
realizacji celow na postawie osiggnietych wskaznikéw (analiza) oraz stan realizacji
programéw wdrazanych na poziomie regionalnym. Podstawg monitorowania
procesu realizacji i wdrazania SRWL byla baza wskaznikéw, odnoszaca sie do
celow strategicznych i operacyjnych w ramach polityki horyzontalnej i terytorialno-
funkcjonalnej. Za gromadzenie i analize danych odpowiedzialne bylo Regionalne
Obserwatorium Terytorialne. Istotng role w procesie monitoringu i wdrazania
zapisdw Strategii miaty prace Regionalnego Forum Terytorialnego Wojewodztwa.
W WSPS zatozono, ze bedzie ona realizowana w oparciu 0 programy wojewodzkie,
ktore stanowig podstawowy element monitoringu.
Zgodnie z wyjasnieniami Marszatka Wojewodztwa ,w ramach systemu realizacji
Strategii Polityki Spofecznej, celem analizy stopnia wdrazania jej zapisow oraz
monitorowania zafozonych celéw, sporzadzano roczne sprawozdania z realizacji
programéw wojewodzkich. W mysl requlacji Strategii zatozono, ze jej zapisy bedq
wdrazane przez programy wojewodzkie, z ktérego kazdy stanowi integralng czesc
tego dokumentu’.
Z realizacji programéw wydzialy merytoryczne RCPS corocznie sporzadzaty
sprawozdania, ktore przedktadano na sesjach Sejmiku Wojewddztwa.

(dowod: akta kontroli str. 213-219, 349-352)

3.4, Stopien realizacji i trafno$¢ interwencji w ramach poszczegoinych celow SRWL
oceniany byt w procesie monitoringu i ewaluacji, prowadzonym na bazie 104
wskaznikow. Czastkowe podsumowania dotyczace celdéw  strategicznych
i operacyjnych byly przedmiotem corocznych raportéw, a analiza przeprowadzana
z uwzglednieniem przyjetych oraz faktycznych wartosci wskaznikéw pozwalata
oceni¢ stopien osiagniecia poszczegolnych celdw. Przyktadowo: cel operacyjny
pn. ,Nowoczesny kapitat ludzki i rynek pracy” monitorowany byt na podstawie
6 wskaznikow. Korzystne zmiany stwierdzono w przypadku wskaznikéw wzrostu

st Regulamin konkursu dla Dziatania X1 Powr6t na rynek pracy oséb sprawujacych opieke nad dzietmi do lat 3, Osi
Priorytetowe] X Adaptacyjnos¢ pracownikow i przedsigbiorstw w regionie w ramach RPO WL 2014-2020 przyjety uchwalg
nr 319/16 ZWL z dnia 23 marca 2016 r. Realizacja projektu zaplanowana w okresie od 1 wrzesnia 2016 r. do 31 sierpnia 2018
T
52 www.lodzkie.p!
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wynagrodzen, spadku stopy bezrobocia oraz wskaznika zatrudnienia ludnosci
w wieku 20-64 lata. W latach 2010-2015 nastapit wzrost udziatu w ogéle ludnosci
w wieku 15-64 lata, osdb z wyksztatceniem wyzszym (do 23,8% ogdtu ludnosci
w ww. przedziale wiekowym), jednak wskaznik ten byt nizszy od $redniej krajowej
i sytuowat Wojewodztwo na 6. migjscu. O negatywnych skutkach dekoniunktury
gospodarczej w regionie Swiadczyl wzrost stopy bezrobocia, ktéra w 2013 r.
osiggneta poziom 14,1%, a nastepnie zaczeta gwaltownie spada¢ i w 2015 r.
osiggnefa 10,3%. Widoczny jest rowniez wzrost udziatu zatrudnionych w wieku 20-
64 lata, 2 65,9% w 2010 r. do 69,3% w 2015 .
Monitoring spojnosci spolecznej prowadzony byt przy pomocy 3 przekrojowych
wskaznikow. Zgodnie z zatozeniami ksztaltowat sie wskaznik udzialu oséb
korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej i istnigje realna szansa na
osiggnigcie wartosci  docelowej. Niekorzystng tendencje wykazuje udziat
zarejestrowanych 0s6b bezrobotnych pozostajacych bez pracy diuzej niz rok
w liczbie 0séb bezrobotnych ogolem. W latach 2010-2014 wskaznik ten wzrost do
44,4%, a w 2015 r. nastapit jego spadek do 42%.
Marszatek Wojewodztwa wyjasnit, ze "stan realizacji poszczegéinych celéw Strategii
Jest zroznicowany: najlepszy (najwigcej wskaznikéw rokujacych osiggniecie wartosci
docelowej) w zakresie spéjnosci przestrzennej wojewodztwa (w ramach polityki
horyzontalnej), zas najgorszy w obszarze turystycznym dolin rzecznych Pilicy, Warty
i Bzury (w ramach polityki terytorialno-funkcjonalnej). Woptyw realizacji strategii
I trafnosc¢ interwencji oceniana jest w procesie ewaluacji. Pierwsza ocena efektow
realizacji strategii, zgodnie z przyjetym harmonogramem, nastepuje w 4 lata po jej
uchwaleniu. Z tego wzgledu pierwsza ewaluacja strategii jest obecnie w trakcie
opracowywania. W procesie ewaluacji uwzgledniane sq zarowno wyniki monitoringu
Jak i modelowanie ekonometryczne oraz badania pierwotne. Wyniki ewaluacji
pozwolg na kompleksowg ocene, w jakim stopniu zostaty zrealizowane zatozenia
strategii. Bedg réwniez podstawg rekomendacji dla ZWt do ewentualnej korekty
prowadzonej polityki rozwoju i aktualizacji zatozen strategii. W WSPS przyjeto
facznie 38 wskaznikow oceny, wartosci ktérych uzyskiwano w oparciu o dane
z Oceny zasobow pomocy spofecznej, sprawozdania z realizacji poszczegdinych
programow wojewodzkich oraz wykonane badania i analizy".

(dowod: akta kontroli str. 54-67)
3.5. SRWL zostata zaktualizowana w 2013 r. Podstawg podjecia procesu
aktualizacji WSPS byly: zdiagnozowane zmiany sytuacji spoteczno-gospodarcze
w tym m.in. niekorzystne przemiany demograficzne dotyczace procesow
ludnoSciowych oraz wynikajace z nich problemy spoleczne; konieczno$c
uwzglednienia zatozen polityki UE oraz polityki krajowej w perspektywie do 2020 r.53
oraz aktualizacja SRWL. Ponadto, powstat nowy, strategiczny dla Wojewodztwa
dokument pn. ,Plan przeciwdziatania depopulacji w wojewddztwie todzkim 2020”,
a takze ekspertyza pn. ,Analiza sytuacji wewnatrzregionalnej w obszarze wigczenia
spotecznego i zwalczania ubdstwa w wojewodztwie tédzkim na potrzeby wiasciwego
profilowania interwencji podejmowanych w ramach RPO WL na lata 2014-2020"
Jednocze$nie, w 2017 r. aktualizacji poddano programy wojewddzkie, stanowiace
czes¢ WSPS, tj.: ,Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych”,
‘Program Przeciwdziatania Narkomanii", "Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie"

(dowod: akta kontroli str. 54-67)

5 Podstawg byly rowniez: kontekst strategiczny dokumentu ,Europa 2020" oraz strategii krajowych, w szczegolnosci
Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2030, Strategii Rozwoju Kraju 2020, Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a
takze m.in. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020, Strategii Rozwoju Kapitatu
Spolecznego 2020.

19



|
Ocena czastkowa |

3.6. Marszalek Wojewodztwa wyjasnit, ze ,okreslenie wplywu dziatan wynikajgcych
ze Strategii na sytuacje spofeczno-gospodarcza regionu jest przedmiotem ewaluaci
Sredniookresowej SRWL | wymaga zastosowania modelowania ekonometrycznego.
WartoSci wskaznikow $wiadczg o postepujgcej poprawie sytuacji spoteczno-
gospodarczej zarbwno w todzi jak i w Zgierzu. Liczba gospodarstw domowych
korzystajacych ze $rodowiskowej pomocy spofecznej w kontrolowanym okresie
zZmniejszyla sie w todzi i Zgierzu w poréwnywalnym stopniu (w 2015 r. do ok. 87%
wartosci z roku 2013). Widoczne oZywienie nastapito takze na rynku pracy: w todzi
stopa bezrobocia spadfa z 12,3% do 7,9%. Podobne pordwnanie nie jest moZliwe
dla Zgierza, bowiem stopa bezrobocia agregowana jest na poziomie powiatéw.
Spadek stopy bezrobocia w powiecie zgierskim jest w analizowanym okresie
Jjeszcze silniejszy niz w todzi i wynidst on niemal 8 pkt. proc.. Rosnie takze poziom
upowszechnienia opieki przedszkolnej. W todzi w 2015 r. na 1000 dzieci w wieku 3-
5 lat 946 uczeszczato do przedszkoli — wskaZnik ten niediugo osigghie poziom
wysycenia. W Zgierzu wzrost upowszechnienia tej opieki takze jest wysoki a jego
dynamika w latach 2013-2015 byfa jeszcze wyzsza niz w todzi. W zakresie polityki
spofecznej RCPS realizuje dziatania skierowane do mieszkancéw wojewddztwa,
wtym réwniez todzi | Zgierza. Jednym z priorytetowych kierunkow dziatan
w obszarze polityki spofecznej jest prowadzona od wielu lat wspdtpraca z mediami.
Kolejnym przyktadem dziafan sq Punkty Informacyjno — Konsultacyjne funkcjonujace
na uczelniach wyzszych%, w ktérych dyzury pefnia terapeuci ze Stowarzyszenia
JMONAR” | Towarzystwa Rodzin i Przyjaciét Dzieci Uzaleznionych ,Powrét z U’
W zakresie rynku pracy w m. todzi stopa bezrobocia oraz liczba bezrobotnych
Sukcesywnie sig obniza. Powiat zgierski byt przez lata powiatem zagrozonym
strukturalnym bezrobociem. Z tego powodu na terenie powiatu obowigzywaty ulgi
podatkowe, a 0soby bezrobotne miaty prawo do wydfuzonych zasitkéw. W powiecie
zgierskim obniza sie stopa bezrobocia. W okresie 2014-2016 spadfa z 18,5% do
10,5%, a liczba zarejestrowanych odpowiednio z 11 487 do 6 342 oséb. PUP
wtodzi i w Zgierzu podejmujg réznorodne dzialania na rzecz aktywizacji
zarejestrowanych bezrobotnych: organizujg Targi Pracy, gietdy pracy, zajecia
Z aktywnego poszukiwania pracy. PUP w Zgierzu jest sygnatariuszem Pakitu
Zatrudnieniowego, w ramach, ktérego realizuje i koordynuje dziatania zwigzane ze
wsparciem 0sob bezrobotnych 50+ w celu ich powrotu na rynek pracy. £6dzZ jest
najwiekszym beneficjentem Srodkéw FP, w tym Srodkéw KFS w regionie. Miasto
todz | powiat zgierski byly uczestnikami pierwszej edycji zlecania dziatan
aktywizacyjnych w regionie”. Marszalek Wojewodztwa kazde wystgpienie
o dodatkowe $rodki FP opiniuje pozytywnie. WUP wspiera powiaty w wydatkowaniu
srodkow oraz w realizacji programow iosigganiu wskaznikéw. Wedlug oceny
Marszatka Wojewodztwa, dziatania samorzadu mialy bardzo duzy wplyw na
poprawe sytuacji w t.odzi i Zgierzu.

(dowod: akta kontroli str. 54-67)
W ocenie NIK, Urzad prawidlowo, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, realizowat
zbadane dziatania majgce na celu poprawe sytuacji spoteczno-ekonomicznej
w wojewddztwie todzkim, w tym w miastach todzi i Zgierzu. Dziatania te wpisywaty
sie w dokumenty strategiczne i byly zgodne z wytycznymi programow
wspotfinansowanych ze  $Srodkow  europejskich.  NIK  pozytywnie ocenia
zintensyfikowanie dziatah podejmowanych w zakresie aktywizacji gospodarczej, co
przyczynito sie do spadku bezrobocia w regionie, w tym w Lodzi i Zgierzu.

54 Uniwersytecie Lodzkim, Politechnice Lodzkiej oraz Uniwersytecie Medycznym w Lodzi.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®®, wnosi o dostosowanie opracowanej Strategii Polityki
Spofecznej do wymogow art. 16b ustawy o pomocy spotecznej poprzez okreélenie
ram finansowych zaplanowanych zadan i wskazanie kwot wydatkow
przeznaczonych na realizacje poszczegéinych dziatan.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgioszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia  [data]2017 1.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w todzi

Kontroler Dyrektor
Barbara Glowinska Przemystaw Szewczyk
Gtowny specjalista k.p.

podpis podpis

%Dz U.z2017 r, poz. 524,
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IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli%, wnosi 0 dostosowanie opracowanej Strategii Polityki
Spotecznej do wymogow art. 16b ustawy o pomocy spotecznej poprzez okre$lenie
ram finansowych zaplanowanych zadan i wskazanie kwot wydatkow
przeznaczonych na realizacje poszczegoinych dziatan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w t.odzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t 6dz, dnia Qf’/mma’/n(& 2017 r,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektor
Barbara Glowiniska DY RErereysiaye BERNCEVIRY
Glowny specjalista k.p. Najwyisze] Izby Kontroli w todzi
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%Dz U.z2017 1., poz. 524,
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