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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/070 - Rozwigzywanie probleméw spoteczno-ekonomicznych mieszkancow miast
istotnie dotknietych skutkami zmian gospodarczych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1.

Jan Dodtka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/83/2017 z dnia 23 maja 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

. Adam Markiewicz, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr LLO/118/2017 z dnia 25 lipca 2017 r. oraz nr LLO/143/2017 z dnia 28 wrze$nia
2017,
(dowod: akta kontroli str. 3-6)
Barbara Gtowinska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/126/2017 z dnia 24 sierpnia 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 261-262)

Urzad Miasta Lodzi, ul. Piotrkowska 104, 90-926 £46d2!

Hanna Zdanowska, Prezydent Miasta t.odzi od 13 grudnia 2010 r.2
(dowod: akta kontroli str. 7-8, 844-847)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia3, iz wladze Miasta Lodzi4 prawidiowo realizowaty
dziatania w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych mieszkancow,
podejmowane w latach 2013-2016 w ramach skontrolowanych czterech obszarow:
pomocy spotecznej, pomocy na rynku pracy, zapewnienia opieki nad dzie¢mi
wwieku do lat 3 i w wieku przedszkolnym oraz zaspakajania potrzeb
mieszkaniowych.

W Miescie rzetelnie zdiagnozowano sytuacje w regionie, identyfikujac najistotniejsze
problemy mieszkancéw. Cele i kierunki dziatari okreslone w wybranych do kontroli
czterech dokumentach strategicznych i programowych Miasta byty spéjne
i odpowiadaly wiekszosci zidentyfikowanych problemow. Cele zaplanowane
wdwdch z nich: Polityce Spotecznej 2020+ - Strategii Rozwoju Problemow
Spotecznych® oraz  Powiatowym programie dziatah na rzecz 0s6b
z niepetnosprawno$ciami w Miescie todzi w latach 2014-20206 nie spetniaty jednak
w pelni wszystkich wymogow zasady SMART, bowiem nie byly mierzalne oraz
w przypadku PPON 2014-2020 okreslone w czasie, co mogto utrudnia¢ skuteczne
monitorowanie poziomu ich realizacji. Niemniej jednak, w Miescie prowadzono

1 Zwany dalej: Urzedem lub UML.

2 Zwany dalej: Prezydentem.

3 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogoinej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objaénienie

4 Zwanego dalej; Miastem

5 Przyjeta uchwatg nr XX1V/570/16 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 3 lutego 2016 r., zwana dalej: PS 2020+.

& Przyjety uchwatg nr LXXXI11/1747/14 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 9 kwietnia 2014 r., zwany dalej PPON 2014-2020.
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Opis stanu
faktycznego

systematyczny monitoring sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkaricow, wyrazony
w Raportach o Stanie Miasta.

Zrealizowane w latach 2012-2016, w ramach analizowanych obszarow, wydatki
w facznej kwocie 5.751.781 tys. zt (pozyskane m.in. ze Zrodet zewnetrznych), nie
pozwolity na zaspokojenie wszystkich potrzeb mieszkarncow Miasta, w tym potrzeb
mieszkaniowych oraz w zakresie opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Dziatania
podjete w ramach realizacji czterech badanych przedsiewzie¢ byly prawidtowe,
a uzyskane efekty zgodne z zafozeniami przyjetymi w dokumentach strategicznych
i programowych. Odnotowywany od 2012 r. spadek bezrobocia odpowiadat
poprawie na rynku pracy, i wzrostowi gospodarczemu w skali kraju.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. ldentyfikacja probleméw spoteczno-ekonomicznych
mieszkancow Miasta

1.1. Najwazniejszym strategicznym dokumentem Miasta, obowigzujacym w latach
2013-2016, byta Strategia Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020+7. Realizagji celow
SZRt 2020+ stuzy¢ miaty nw. dokumenty programowe, w ktérych dokonano analiz
probleméw i przedstawiono diagnoze sytuacji  spoteczno-ekonomicznej
mieszkancow Miasta: PS 2020+ oraz wczesniej obowigzujgca Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Miescie todzi na lata 2011-20158,
Polityka Miasta dotyczaca gminnego zasobu mieszkaniowego 2020+°, Wieloletnie
programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Ltodzi na lata: 2012-
201610 i 2016-2020", Strategia przestrzennego rozwoju todzi 2020+12, Program
Rewitalizacji t.odzi 2026+ - Gminny Program Rewitalizacji’3, Powiatowy program
promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy na lata 2007-2013 dla
miasta todzi'* oraz PPON 2014-2020. Analiza problemdéw mieszkancow
przedstawiona zostata rowniez w Raportach o Stanie Miasta, bedacych wynikiem
monitoringu SZR 2020+ oraz strategii i programow ja realizujacych, a takze w innych
dokumentach analitycznych zamawianych przez Urzad, dotyczacych rewitalizacji
i problemdw demograficznych?s.

(dowod: akta kontroli str. 9-33)
1.2. PS 2020+ byta spojna z europejskimi, ogdlnopolskimi i regionalnymi
dokumentami programowymi'é w zakresie polityki spotecznej.

7 Przyjetej uchwatg nr XLIII/824/12 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 25 czerwca 2012 r., zwana dalej: SZR 2020+,

8 Przyjeta uchwatg nr XXIX/524/11 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 28 grudnia 2011 r., zwana dalej: PS 2011-2015.

® Przyjeta uchwala nr XLIV/825/12 Rady Miejskiej w todzi z dnia 29 czerwea 2012 r., zmieniona uchwala nr LVIII/1220/13
zdnia 6 marca 2013 r., nr XXIV/571/16 z dnia3 lutego 2016 r., nr XXXVIII/1015/16 z dnia 7 grudnia 2016 r., zwana dalej:
PGZM 2020+.

10 Przyjety uchwatg nr XLIV/826/12 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 29 czerwca 2012 ., zwany dalej; WPGMZ 2012-2016.

"' Przyjety uchwatg nr XXIV/572/16 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 3 lutego 2016 r. i zmieniany uchwalami: nr XXX/790/16
zdnia 25 maja 2016 r., nr XXXVLLL/1016/16 z dnia 7 grudnia 2016 r., nr XLV/1183/17 z dnia 5 kwietnia 2017 r. oraz nr
L/1264/17 z dnia 24 maja 2017 ., zwany dalej; WPGMZ 2016-2020.

12 Przyjeta uchwala nr LV/1146/13 Rady Miejskiej w t-odzi z dnia 16 stycznia 2013 r., zwana dalej: SPR 2020+

13 Przyjety uchwalg nr XXXV/916/16 Rady Miejskiej w L.odzi z dnia 28 wrzesnia 2016 r., zwany dalej: PR 2026+

" Przyjety uchwatg nr XVI1/0289/07 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 28 sierpnia 2007 r., zwany dalej: PPPZ 2007-2013 r.

15 Na ktére wydatkowano tgcznie 1.019 tys. zt. w tym nw. dokumenty zaméwione przez Biuro ds. Rewitalizacji i Rozwoju
Zabudowy Miasta Urzedu w ramach projekiu pilotazowego pn. Opracowanie modelu prowadzenia rewitalizacji obszaréw
miejskich na wybranym obszarze w Miescie todzi: Analiza popytu na osiedlenie w centrum , Analiza nieruchomosci i
pustostanow , Zestaw analiz i rekomendacfi w zakresie spoleczno-gospodarczej sytuacji Obszaru Pilotazowego , Zestaw
rekomendacji i modeli dla prowadzenia procesu rewitalizacji w centrum todzi , Zagrozenia rewitalizacji , Wskazniki i mierniki
rewitalizacji - raport koricowy.

16 Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju Sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu,
Europejska strategia zatrudnienia, Europejska platforma wspoipracy w zakresie walki z ubostwem i wykluczeniem spolecznym,
Strategia Antynarkotykowa UE na lata 2013-2020, Strategia UE na rzecz mlodziezy, Europejska Strategia w Sprawie
Niepeinosprawnosci 2010-2020, Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci,
Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne Spofeczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo Strategia Rozwoiju
Kapitalu Ludzkiego 2020, Strategia Sprawne Paristwo 2020, Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, Krajowy Program
Reform na rzecz realizacji strategii Europa 2020, Narodowy Program Zdrowia na lata 2007-2015, Krajowy program
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W powyzszym dokumencie zidentyfikowano m.in. nastepujace problemy Miasta:

w obszarze diagnozy probleméw demograficznych todzi: duza dynamika

zjawiska wyludniania'?, starzenie si¢ populacji w sposob nieporéwnywalny do

innych duzych miast Polski, najkrotsza przecietna diugo$¢ zycia mieszkancow

(wsrdéd gtdwnych przyczyn zgonow wymieniono choroby uktadu krazenia

i nowotwory zto$liwe);

~ W obszarze rynku pracy: przemiany gospodarcze i ich kontekst historyczny'8,
bardzo niskie $rednie wynagrodzenie za prace — najnizsze wsrod duzych miast
oraz nizsze od $redniego wynagrodzenia w Polsce w latach 2009-20139, a takze
wysoka stopa bezrobocia w poréwnaniu do najwiekszych miast w kraju;

— w obszarze problemow dotyczacych rodzin: wzrost odsetka mieszkancow
objetych wsparciem pomocy spofecznej?0; w strefie srodmiejskiej znajduje sie
wiekszo$¢ todzkich enklaw biedy, a udziat dzieci do 17 roku zycia z rodzin
korzystajacych ze wsparcia pomocy spolecznej przekracza 30% ogdlu dzieci
mieszkajacych w tym rejonie;

— w zakresie mieszkalnictwa: wyrazna specyfika tddzkiego rynku obrotu
mieszkaniami na tle innych duzych miast (zaréwno pierwotnego jak i wtdrnego) -
mieszkania sg najtansze z calej grupy wielkich miast, cena 1m2 powierzchni
mieszkalnej ro$nie wolniej, niz Srednia krajowa;

— w obszarze problemow zwigzanych z niepetnosprawnoscig; niedobor domoéw
pomocy spotecznej (dps) dla os6b niepetnosprawnych intelektualnie (na terenie
Lodzi funkcjonuje jeden dps dla mezczyzn niepetnosprawnych intelektualnie,
dysponujacy 10 migjscami).

(dowdd: akta kontroli str. 37-38)
W PGZM 2020+ okreslono problemy dotyczace mieszkaniowego zasobu
komunalnego, w tym gtownie: zbyt duzg wielkos¢ gminnego zasobu
mieszkaniowego na tle zadan Miasta, bardzo zly stan techniczny tego zasobu?';
brak wyodrebnionego, adekwatnego do przewidywanych potrzeb zasobu lokali
socjalnych, zamiennych i pomicszczenh tymezasowych; niewystarczajgcg odptatnosé
za lokale komunaine; zalegtosci czynszowe i brak systemu skutecznej ich
windykacji; niewystarczajace techniczne utrzymanie zasobu komunalnego i jego
postepujacg  dekapitalizacje; nieefektywny model prywatyzacji  zasobow
mieszkaniowych; brak uporzadkowania planistyczno-prawnego znacznej czeSci
Lodzi, w tym obszaréw z duzym udzialem komunalnego zasobu mieszkaniowego,
CO W powigzaniu z brakiem wydajnego systemu ewidencyjnego uniemozliwia
efektywne zarzadzanie zasobem domoéw i mieszkan komunalnych.
W celu kompleksowego uregulowania zagadnienia mieszkalnictwa, w Urzedzie
opracowano zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Miasta todzi??, a takze zasady sprzedazy na rzecz najemcow
samodzielnych lokali mieszkalnych, nieruchomo$ci zabudowanych domami
jednorodzinnymi i garazami, stanowigcych wtasno$¢ Gminy £6dz23,
(dowdd: akta kontroli str. 34)

przeciwdzialaniu wykluczeniu spolecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji, Krajowy program przeciwdziatania
przemocy w rodzinie 2014-2020, Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osdb Starszych na lata 2014-2020,
Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych 2011-2015, Krajowa Polityka Miejska 2023,
Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007 - 2020, Wojewodzki Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata
2011-2015, Plan przeciwdziatania depopulacji w wojewodztwie fodzkim.

7 Wg prognozy GUS, w latach 2015-2035 £6dz bedzie miastem, w ktorym najszybciej bedzie zmnigjszata sig liczba ludnosci.
16 Rozpad po 1989 r. wielkich zakladéw pracy, przy jednoczesnym braku alternatyw i poczatek fali bezrobocia strukturalnego,
z ktérym Miasto boryka sie do chwili obecne;.

192009 1. - 95,3; 2010 - 94,4; 2011 - 94,5; 2012 - 95,3; 2013 - 95,7, gdzie Polska=100.

% Najwiecej rodzin i 0sob korzysta ze $wiadczen pomocy spolecznej z powodu: ubostwa, bezrobocia, dlugotrwatej lub cigzkiej
choroby i niepetnosprawnos$ci.

2 Dotyczy to zaréwno budynkow mieszkalnych pozostajacych w dyspozycji Miasta (stanowiacych wlasno$¢ Miasta, Skarbu
Panstwa), jak rowniez wspéinot mieszkaniowych.

2 Przyjete uchwalg nr XLIV/827/12 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 29 czerwca 2012,

2 Przyjete uchwalg nr XLiV/828/12 Rady Miejskiej w t.odzi z dnia 29 czerwca 2012 .
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Zawarte w PR 2026+ zidentyfikowane problemy i ryzyka zwigzane z rewitalizacjg
dotyczyly koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, takich jak bezrobocie
i ubostwo, przy jednoczesnym zdiagnozowanie deficytu zlokalizowanych form
wsparcia i aktywizacji, niskiego poziomu edukacji oraz niewystarczajgcego poziomu
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.

(dowod: akta kontroli str. 36)
PPON 2014-2020 zawierat diagnoze probleméw opartg na danych pochodzacych
z: narodowego spisu powszechnego z 2002 r.24, Badania Aktywnosci Ekonomiczne]
Ludno$ci przeprowadzonego przez GUS w 2012 r. oraz Powiatowego programu
dziatan na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami w Miescie Lodzi w latach 2008-
2013. Zgodnie z opracowang diagnoza, liczba os6b niepetnosprawnych w Miescie
systematycznie spadata. W todzi, na koniec 2012 r., sposroéd 718.960
mieszkancow, 72.963 (tj. 10,1%) stanowity osoby niepeinosprawne posiadajace
orzeczenie o niepetnosprawnosci. Program wskazywal, ze wysoki odsetek osob
niepetnosprawnych spowodowany byt czynnikami historycznymi2® i gospodarczymi
(wysokie bezrobocie, emigracja mtodych, a wiec zwykle zdrowych osob, w celu
zarobkowym, ubdstwo wielu rodzin, alkoholizm). Zaznaczono takze niekorzystng
tendencie starzenia sie populacji oraz ujemny przyrost naturainy.

(dowod: akta kontroli str. 843)
1.3. Do najbardziej niepokojacych zjawisk spotecznych na terenie Lodzi nalezato,
wedfug wyjasnien Prezydenta, wysokie bezrobocie, niski pozom Produktu
Krajowego Brutto na mieszkarica, niski poziom zarobkéw mieszkancow, niedostatek
miejsc pracy w branzach o wysokie] wartosci dodanej, zly stan przestrzeni
publicznych i substancji mieszkaniowej (zwlaszcza w centralnych obszarach
Miasta), wystepowanie licznych i trwatych enklaw biedy oraz dziedziczonego
ubostwa. Ponadto, Prezydent wyjasnit, ze centrum todzi stanowi wymagajacy
wszechstronnej rewitalizacji  wieloaspektowy obszar kryzysowy, co wynika
z globalnych proceséw gospodarczych, upadku w latach 90. XX wieku wiokienniczej
monokultury przemystowej, degradacji substancji mieszkaniowej, a takze dekad
zaniedban siegajacych gospodarki socjalistycznej. (...)Zaniedbania ze strony wiadz
centralnych dotyczq zwiaszcza zaniechania wobec todzi spoteczno-gospodarczych
dziafan interwencyjnych, jakie podejmowane byty w innych polskich aglomeracjach
dotknietych  strukturalnym  kryzysem wynikajagcym z upadku monokultur
przemystowych.  Zaniedbania te wplynely na  pogfebienie  probleméw
demograficznych todzi zwigzanych z szybkg depopulacjq Miasta, co stanowi
najwazniejsze zagrozenie dla przysziosci Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 39-42)

1.4. Diagnoza probleméw dotyczacych rewitalizacji ujeta zostata w dokumencie
pn. ,Zatozenia Lokalnego Programu Rewitalizacji todzi 2020+", w obowigzujacym
do 2013 r. Uproszczonym Lokalnym Programie Rewitalizacji wybranych terendw
srodmiejskich oraz pofabrycznych Lodzi na lata 2004-20132%, a takze w PR 2026+,
w ktorym wyznaczono m.in. obszary zdegradowane o nasilonej koncentracji zjawisk
negatywnych, potencijat i charakter potrzeb obszaréw rewitalizacyjnych oraz szereg
planowanych przedsiewzig¢ wraz z ich harmonogramem.
Uchwatg? z dnia 10 lutego 2016 r., Rada Miejska w todzi wyznaczyta obszar
zdegradowany i obszar rewitalizacji miasta todzi (granice obu obszaréw byly
tozsame). Powierzchnia obszaru rewitalizacji stanowita komplementamng calo$é

24 W 2002 r. odbyt sig narodowy spis powszechny. Sposrod 786.000 mieszkancow (na koniec 2002 r.), 108.253 (1], 13,8%)
stanowily osoby niepelnosprawne.

% £4dz przez ponad 150 lat byta Miastem o przewadze przemystu wiokienniczego. Kobiety pracowaly w cigzkich warunkach
a system opieki zdrowotnej pozostawiat wiele do zyczenia, skutkowato to zwigkszeniem liczby niepelnosprawnych, zaréwno
wsrod robotnikow, jak i ich potomstwa,

% Przyjety uchwata Nr XXXIV/568/04 Rady Miejskiej w L.0dzi z dnia 14 lipca 2004 r.

27 Nr XXV/589/16.
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i wynosita 1.783 ha (tj. 6,08% catkowitej powierzchni Lodzi). Obszar zamieszkiwato

152.292 0s6b, co stanowito w 2016 r. 21,9% populacji mieszkancow Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 19-20, 43-46)

1.5. Zgodnie z wyjadnieniami Prezydenta, wspdinota samorzgdowa nie jest w stanie

sama, bez interwencyjnej pomocy z zewnatrz, rozwigza¢ podstawowych problemow

lezacych u podstaw niekorzystnych zjawisk. Dotyczy to m.in. kwestii strukturalnego,
niezawinionego przez Miasto, wysokiego bezrobocia, nawet kilkakrotnie wyzszego
niz w aglomeracjach konkurencyjnych. Oznacza to koniecznos$¢ stworzenia w todzi

14-15 tysiecy miejsc pracy w szybko rozwijajacych sie nowoczesnych branzach

przemystowych, wypracowujacych wysokq warto§¢ dodang, gwarantujgcych

zatrudnionym w nich mieszkancom godziwe zarobki, a wiec wzmacniajacych popyt
wewnetrzny towardw i ustug. Jak wyjasnit Prezydent, Miasto t6dz przygotowujgc
szeroki program rewitalizacji oszacowafo niezbedne $rodki do jego realizacji. Koszt
rewitalizacji Strefy Wielkomiejskiej w todzi (934,5 ha) szacowany byt na 15 mid zt

(2014 r.), w tym 10,3 mid zt w Rdzeniu Strefy Wielkomiejskiej (394,5 ha). Wartoci te

0Szacowano w oparciu o analizy Biura ds. Rewitalizacji i Rozwoju Zabudowy Miasta

dla 20 projektow priorytetowych.
(dowdd: akta kontroli str. 39-42)

Pismami z dnia 3 kwietnia i 14 lipca 2016 r. Prezydent Miasta przedstawita

Ministrowi Rozwoju oraz Wojewodzie Lddzkiemu obawy dotyczace wytaczenia todzi

z petnego zakresu Planu na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju Polski. Uwagi

dotyczyly koniecznego wpisania Miasta i jego aglomeracji w cze$ciach ww. planu

dotyczacych: zréwnowazonego rozwoju nowoczesnych i dochodowych branz
produkcyjnych, wsparcia demograficznego, rewitalizacji i budowy kapitatu ludzkiego.
(dowdd: akta kontroli str. 47-62)

1.6. Wedlug danych statystycznych, w ciggu ostatnich pieciu lat nastapit ubytek

mieszkancow todzi o 22.457 osdb, tj. 0 3,1% (z 718.960 w 2012 r. do 696.503

w 2016 r.), przy $redniej dla wojewddztwa todzkiego wynoszacej 1,5%2 oraz dla

kraju - 0,26%2. W 2016 r. ilos¢ kobiet zmniejszyla sie o 12.669, tj. o 3,2%,

w stosunku do roku 2012 (z 392.042 do 379.373), a mezczyzn odpowiednio 0 9.788,

ti. 0 3% (z 326.918 do 317.130). Zmniejszyt sie réwniez udziat oséb w wieku

produkcyjnym w populacji Miasta - z 62,5% w 2012 r. do 58,9% w 2016 .

W badanym okresie utrzymywal sie ujemny przyrost naturainego, wynoszacy

w kolejnych latach odpowiednio: (-) 4.215 oséb, (-) 4.635, (-) 3.878, (-) 4.415 i (-)

3.520.

Zmniejszeniu ulegta liczba osob/rodzin:

— bezdomnych - z 908/725 w 2012 r. do 781/6563 w 2016 1., tj. 0 13,9%/9,9%, a ich
udziat w populacji Lodzi - z 0,13% do 0,11%;

— 2yjacych ponizej progu ubostwa — z 29.967/16.342 w 2012 r. do 20.287/12.003
w 2016 1., tj. 0 32,3%/26,6%, a ich udziat wérdd mieszkancow todzi - z 4,2% do
2,9%.

Obnizeniu ulegta rowniez liczba lokali mieszkalnych w gminnym zasobie

mieszkaniowym - z 57.250 w 2012 r. do 46.169 w 2016 r., tj. 0 19,4%, oraz liczba

mieszkan komunalnych — odpowiednio z 55.129 do 44.062, tj. 0 20,1%.

Liczba mieszkan socjalnych w okresie objetym kontrolg zwiekszyta sie o 0,6% -

22,004 w 2012 r. do 2.017 w 2016 r., a liczba miejsc w przedszkolach i innych

formach wychowania przedszkolnego — o 4,3% (odpowiednio z 19.922 do 20.770).

Opieke w Zlobkach Miasto zabezpieczytlo w 2012 r. dla 26.601 dzieci, a w 2016 .

dia 27.428 dzieci (tj. 0 3,1% wiece)).

Znaczaco zwiekszyta sie liczba dostepnych ofert pracy — z 333 na koniec 2012 r. do

1.641 na koniec roku 2016 (tj. niemal pigciokrotnie).

28 Spadek z 2.524.651 0s6b na koniec 2012 r. do 2.485.323 na koniec 2016 1.
2 Spadek z 38.533.299 osob na koniec 2012 r. do 38.432.992 osob na koniec 2016 1.

6



(dowdd: akta kontroli str. 63-76)

Urzad dysponowat prognozami demograficznymi w kontekécie wyludniania Miasta,

starzenia sie spoteczno$ci oraz migracji jego mieszkacow, ktore wynikaty

z dokumentow analitycznych, w tym opracowan naukowych, sporzadzonych przez

zewnetrzne podmioty®0. Prognozy te wskazywaly na bardzo szybko postepujacy

proces wyludniania i starzenia sie mieszkacodw todzi. Na przestrzeni lat objetych

kontrolg, liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym zwigkszyta sie o 10% (ze 168.496

w 2012 r. do 185.376 w 2016 r.), pomimo zmniejszenia sie liczby mieszkancow

Miasta. W prognozach wskazano, iz moze to wplyng¢ na zabezpieczenie

emerytaine oraz zabezpieczenie podstawowej opieki zdrowotnej dla tej grupy

mieszkancow. Ponadto, zgodnie z prognozg demograficzng GUS na lata 2014-

2050, juz w 2048 r. £ 6dZ przestanie by¢ wielkim miastem wskutek osiagniecia liczby

ludnosci ponizej 500 tys.

(dowod: akta kontroli str. 33)

1.7. Zgodnie z wyjadnieniami Prezydenta, ,Ze wzgledu na krétki czas trwania

programu rzgdowego Rodzina 500+ i ograniczone Srodki na jego obstuge, Miasto

nie zlecafo zadnych analiz ani badan w jego kontekscie i nie jest w posiadaniu takich
danych”.
(dowdd: akta kontroli str. 39-42)

1.8. W Urzedzie dysponowano aktualnymi i adekwatnymi danymi dotyczacymi

sytuacji oraz problemoéw mieszkancow todzi w zakresie czterech badanych

obszarow, na podstawie:

— dokumentow, w ktérych dokonywano analizy i diagnozy probleméw Miasta,
dotyczacych rewitalizacji oraz problemoéw demograficznych (o ktérych mowa
w pkt 1.1 i 1.6 niniejszego wystapienia);

— przekazywanych do Urzedu corocznych sprawozdan z dziatalnosci Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Lodzi oraz ocen zasobdw pomocy spoteczne;

— przekazywanych do Urzedu przez Centrum Swiadczen Socjalnych w Lodzid!
sprawozdan z zakresu zadan zleconych Gminie dotyczacych $wiadczen
rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, zasitkéw dia opiekunow,
Swiadczen wychowawczych oraz sprawozdania Statystyka Gminy i Gospodarka
Mieszkaniowa i Komunalna za lata 2012-2016;

— przekazywanych do Urzedu przez Powiatowy Urzad Pracy w todzi (PUP) m.in.
sprawozdan z realizacji: PPPZ oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata
2007-2013, Powiatowego Programu Na Rzecz Osoéb z Niepetnosprawnosciami
w Miescie todzi w latach 2007-2013 oraz 2014-2020, PS 2020+ oraz SZR
2020+, informaciji o strukturze bezrobocia i aktywnych formach przeciwdziatania
bezrobociu, sprawozdania o rynku pracy, sprawozdania o osobach
niepetnosprawnych i poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu,
tygodniowe] informacji o stanie bezrobocia i ofertach pracy, miesiecznej
informaciji o dynamice bezrobocia;

— sporzadzanych przez Biuro Strategii Miasta corocznych Raportéw o Stanie
Miasta, bedacych wynikiem monitoringu SZR 2020+ oraz strategii i programow
realizujgcych SZR 2020+. Raporty byly cyklicznym narzedziem informujacym
mieszkancdw o dziataniach Urzedu;

— corocznie zamawianych przez Urzad badan opinii publicznej (ktore opisano
w pkt. 1.9 wystgpienia).

% M.in.: Analiza poréwnawcza przemian demograficznych w Lodzi w latach 1980-2050 ze szczegdlnym uwzglednieniem ruchu
naturalnego oraz zmian struktury ludnosci wedtug wieku®, Istotne skutki zmian demograficznych spotecznosci 1odzkiej
w krytycznych latach prognozy 2020, 2030, 2050%; Analiza wplywu migracji na ksztattowanie sie struktury demograficznej
lodzian w perspektywie prognozy demograficznej GUS z uwzglednieniem potencjatu migracyjnego i konkurencji innych miast2;
Charakterystyka zmian rozmieszczenia liczby ludnoéci, liczby mieszkan i ich powierzchni uzytkowe] wedlug jednostek
osiedlowych w Lodzi w latach 2009-2013%; Motywy migracji do todzi, jako miejsca do Zycia.

3 Jednostka organizacyjna Miasta.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 77-84)

1.9. W latach 2013-2016 zamawiane byly przez Biuro Strategii Miasta UML

coroczne raporty z badania opinii publicznej w zakresie jako$ci zycia w todzi oraz

oczekiwan mieszkancéw dotyczacych budzetu Miasta. Przeprowadzane technikg
wywiadu face-to-face badania obejmowaty wszystkie podstawowe aspekty zycia, za
ktore odpowiedzialny byt samorzad miasta, a takze szczegdlowa ocene sytuaci

w miescie, w szczegolnosci w zakresie pomocy spotecznej, przeciwdziatania

bezrobociu i wspierania przedsiebiorczosci oraz gospodarki mieszkaniowej.

Realizatorem badan byta wytoniona w drodze przetargowej firma komercyjna

o profilu badawczym32,

Zgodnie z przeprowadzonymi badaniami, w okresie objetym kontrola;

— wérdd najpilniejszych spraw w zakresie pomocy spotecznej, ktdrymi powinno
zaja¢ sie Miasto, wymienione zostaly: pomoc dla dzieci z rodzin biednych
i z problemami spofecznymi, dziatania na rzecz niepetnosprawnych, dziatania na
rzecz oséb starszych oraz wsparcie dla rodzin znajdujacych sie w potrzebie.
Funkcjonowanie pomocy spotecznej w Miescie zostato ocenione Zle przez 40%
mieszkancow w 2013 r., 43% w 2014 r., 34% w 2015 .1 30% w 2016 .,

— w zakresie gospodarki mieszkaniowej, wérdd najpilniejszych spraw Miasta
znalazly sie: zwiekszenie liczby mieszkan dla mtodych, remonty kamienic oraz
podtaczenie budynkoéw komunainych do miejskiej sieci ciepinej. Stan budynkéw
byt oceniany Zle przez 40% mieszkancow w 201312014 r., 47% w 2015 .141%
w2016,

— dziatalno$¢ Miasta w zakresie przeciwdziatania bezrobociu oraz wspierania
przedsigbiorczo$ci byla oceniana najgorzej sposrdéd wszystkich badanych
obszarow33 (Zle ocenito jg 63% respondentow w 2014 r., 58% w 2015 r. i 48%
w 2016 r.). Mozliwosci znalezienia pracy w t.odzi zostaty ocenione bardzo nisko.
W 2016 r. 84% mieszkancow oczekiwato dziatan wspierajacych poszukiwanie
pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 85)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w dokumentach strategicznych i programowych
Miasta uwzgledniono rzetelng diagnoze sytuacji spoteczno-ekonomicznej
mieszkancow, identyfikujac ich najistotniejsze problemy.

2. Programowanie kierunkéw dziatan, uwzgledniajacych wyniki
rozpoznanych problemoéw

2.1. W okresie objetym kontrola, w ramach badanych obszarow, realizowano
w Miescie nw. strategie i programy: SZRt 2020+, PS 2020+ oraz PS 2011-2015,
PGZM 2020+, WPGMZ 2012-2016 oraz WPGZM 2016-2020, SPR 2020+, PR
2026+, PPPZ 2007-2013, PPON 2014-2020, Gminne Programy Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie34, Miejskie

% Badania zostaly wykonane przez Beata Mondecka-Denis Media Tor — w 2016 r.; koszt 40.467 zt.

3 Podczas badania poddano ocenie 11 obszarow Zycia: transport i komunikacja, edukacja, ustugi komunalne, czystos¢
i estetyka w miescie, ochrona zdrowia, oferta kulturalna, pomoc spoteczna, bezpieczenstwo mieszkancow, przeciwdziatanie
bezrobociu i wspieranie przedsigbiorczosci, gospodarka mieszkaniowa.

3 Program uchwalany corocznie: na rok 2017 uchwata nr XXXIX/1032/16 Rady Miejskiej w t.odzi z dnia 28 grudnia 2016 r., na
rok 2016 uchwata nr XXII/539/15 z dnia 30 grudnia 2015 r., na rok 2015 uchwala nr VII/118/15 z dnia 25 lutego 2015 r., na rok
2014 uchwatg nr LXXIX/1659/14 z dnia 16 stycznia 2014 r., na rok 2013 uchwatq nr LI/1060/12 z dnia 7 listopada 2012 .
W latach 2013-2015 nazwa programu to Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
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Programy Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych3s, Miejskie
Programy Przeciwdziatania Narkomanii®, Strategia rozwoju ulicy Piotrkowskiej na
lata 2009-202037 oraz Program Nowe Centrum Lodzi®8,
(dowdd: akta kontroli str. 9-33, 86-119)
Po 2013 r. programy promocji zatrudnienia, o ktérych mowa w art. 9 ust.1 pkt 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku
pracy®, zawarte zostaly w szczegolnosci w: SZR 2020+, PS 2011-2015 oraz PS
2020+, Zastosowane rozwigzanie zostato poprzedzone pismem do Departamentu
Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2012 r.
Ministerstwo potwierdzito zasadno$¢ proponowanego rozwigzania®.
(dowdd: akta kontroli str. 21, 120-124)
Realizacja przez Miasto czeSci zadan z zakresu problemow spoteczno-
ekonomicznych zlecana byta organizacjom pozarzadowym w drodze konkursu ofert
lub zakupu ustug, zgodnie z Wieloletnim programem wspoipracy Miasta todzi
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami pozytku publicznego na
lata 2013-2015%" | 2016-20182, a takze corocznie uchwalanymi programami
wspétpracy Miasta Lodzi z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
pozytku publicznego*3. W ramach wskazanych programéw, w badanym okresie
podpisanych zostato 38 umdw na taczng kwote 414 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 125-128, 206-219)
2.2. Dokumenty strategiczne Miasta opracowane zostaly przez:
— Oddziat Strategii Miasta w Biurze Strategii, Partnerstwa i Funduszy UML
(obecnie Biuro Strategii Miasta) - w przypadku SZR 2020+;
— Zespot ds. przygotowania projektu Polityki mieszkaniowej Lodzi 2020+44 (PGZM
2020+);
— Wydziat Budynkow i Lokali UMt (obecnie Biuro Gospodarki Mieszkaniowej) -
WPGZM 2012-2016 i 2016-2020;
— Biuro Architekta Miasta todzi (SPR 2020+);
— Zespot ds. Rewitalizacji*s przy wsparciu eksperckim?# (PR 2026+);
— Zespot do spraw aktualizacji Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
w miescie t.odzi na lata 2011-20154 (PS 2020+).
(dowdd: akta kontroli str. 129-131, 220-230)
2.3. Szczegotowym badaniem objeto PS 2020+, PGZM 2020+, PR 2026+ oraz
PPON 2014-2020. Przeprowadzona analiza wykazata, ze w dokumentach tych
uwzgledniono tzw. czynnik lokalnosci® — specyfiki Miasta. Ponadto, cele
w uchwalonych strategiach dotyczacych badanych obszaréw uwzglednialy rzetelnie
zidentyfikowane problemy Miasta. Problemy i ryzyka zwigzane z sytuacjg

% Program uchwalany corocznie: na rok 2017 uchwatg nr XL/1059/17 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 11 stycznia 2017 r., na rok
2016 uchwala nr XXI1/538/15 z dnia 30 grudnia 2015 r. zmieniony uchwala nr XXXV1/945/16 z dnia 19 pazdziemika 2016 ., na
rok 2015 uchwalg nr V/78/15 z dnia 21 stycznia 2015 r. zmieniony uchwatg nr X(X/423/15 z dnia 28 pazdziemika 2015 r., na
rok 2014 uchwatg nr LXXIX/1660/14 z dnia 16 stycznia 2014 r. zmieniony uchwata nr XCVIII/2024/14 z dnia 5 listopada 2014
r., na rok 2013 uchwatg nr LI/1059/12 z dnia 7 listopada 2012 r. zmieniony uchwatg nr LXXX/1688/14 z dnia 12 lutego 2014 r.,
3 jwy,

% Przyjeta uchwala nr LVII/1074/09 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 13 maja 2009 r., zmieniona uchwala nr LX/1142/09 z dnia
24 czerwca 2009 r., uchylona uchwalg nr XXX1/803/16 z dnia 15 czerwca 2016 1.

¥ Przyjety uchwatg nr XVI1/0279/07 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 28 sierpnia 2007 r., zmieniony uchwala nr XLV/840/12
zdnia 4 lipca 2012 r, nr XI1/241/15 (obecny ksztalt programu) z dnia 20 maja 2015 1.

®Dz. U. 22017 r. poz. 1065, ze zm., zwanej dalej ,ustawa o promocji zatrudnienia”.

0 Pismo DPR-1V-4017-22MJ/13 z dnia 8 lutego 2013 r.

41 Przyjety uchwalg nr LII/1082/12 Rady Miejskiej w t-odzi z dnia 21 listopada 2012 .,

42 Przyjety uchwata nr XXXI11/886/16 Rady Miejskiej w t.odzi z dnia 31 sierpnia 2015r.,

43 Program uchwalany corocznie: na rok 2017 uchwata nr XXXVI1/387/16 z dnia 16 listopada 2016 r., na rok 2016 uchwalg nr
XX/464/15 z dnia 18 listopada 2015 r., na rok 2015 uchwala nr 11/28/14 z dnia 10 grudnia 2014 r., na rok 2014 uchwatg nr
LXXVI/1568/13 z dnia 27 listopada 2013 r., na rok 2013 uchwatg nr LI1/1083/12 z dnia 21 listopada 2012,

44 Powolany zarzadzeniem Prezydenta Miasta Lodzi nr 1977/VI/12 z 23 marca 2012 .

4 Powolany zarzadzeniem Prezydenta Miasta t.odzi nr 2692/VII/16 z dnia 20 stycznia 2016 r.

46 Koszt wsparcia eksperckiego — 30 tys. zt

47 Powotany zarzadzeniem Prezydenta Miasta todzi nr 5757/VI/14 z dnia 18 lutego 2014 r. z pdzniejszymi zmianami
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spoteczno-ekonomiczng mieszkancdw zawarte w dokumentach objetych badaniem
opisano w pkt. 1.2. niniejszego wystapienia pokontroinego.

PS 2020+ stanowita integralng cze$¢ SZR 2020+. Wsrdd okreslonych w niej celow
strategicznych wymieniono m.in.; zorganizowanie spojnego systemu zarzadzania
polityka spoteczna, poprawienie wspdipracy z mieszkancami, wdrozenie miejskiego
programu badan i monitoringu probleméw spotecznych, stworzenie lepszych
warunkow do rodzenia i wychowywania dzieci, budowanie i promowanie
atrakcyjno$ci Miasta dla nowych mieszkaricow, umozliwienie Lodzianom zarabiania
i zycia w poczuciu godnosci, pobudzenie lokalnych miejsc pracy w obszarach
koncentracji  probleméw, niewykluczanie z rynku pracy z powodu
niepetnosprawnosci, stymulowanie wzrostu liczby inicjatyw gospodarczych,
wzmacnianie kapitatu spolecznego dzieci i miodziezy, wspieranie spotecznych
komponentow  rewitalizacji, budowanie pozytywnego  wizerunku todzian
zZ niepetnosprawnosciami,  uruchomienie  programu  profilaktyki  szkodliwego
uzywania substancji psychoaktywnych, dostosowanie systemu placéwek i ustug
pomoc spotecznej do potrzeb klientéw, wygospodarowanie odpowiedniego zasobu
mieszkan dla celdéw polityki spotecznej, uspdjnienie systemu dziatan w obszarze
bezdomnosci.

PGZM 2020+ stanowit dokument strategiczny odnoszacy sie do prowadzenia
zintegrowanej polityki mieszkaniowej, skoncentrowanej przede wszystkim na
uporzadkowaniu i zreformowaniu dziata wobec zasobu komunalnego, ktorego
priorytetem sg tereny pofozone w kluczowym centralnym obszarze Miasta. Wsrod
okreslonych w nim celow strategicznych wymieniono m.in.: zatrzymanie procesu
degradacji i poprawe jakosci zasobu mieszkaniowego Miasta, ze szczegdlinym
uwzglednieniem dzielnic centralnych, remonty zasobu i jego wszechstronng
rewitalizacje, postepujace odblokowanie mechanizméw  rynkowych  dzigki
przekazywaniu zasobu komunalnego jego uzytkownikom oraz stworzeniu warunkow
do realizacji inwestycji niepublicznych w sektorze mieszkaniowym w centrum todzi,
stworzenie warunkéw do najmu mieszkan  komunalnych, zaspokojenie
mieszkaniowych potrzeb najubozszych todzian dzieki systemowi wszechstronnej
pomocy, rosnacemu zasobowi mieszkan socjalnych i pomieszczen tymczasowych
poza centrum Miasta.

Wsrod okreslonych w PR 2026+ celow strategicznych wymieniono m.in.: tworzenie
bodzcow dla lepszego zatrudnienia, zmniejszenie skali narazenia na ubdstwo,
zahamowanie procesu dziedziczenia ubdstwa, zwiekszenie szans edukacyjnych
miodych mieszkancow obszaru rewitalizacji, zapobieganie segregacji przestrzennej,
budowanie wizerunku centrum btodzi jako przestrzeni atrakcyjnej, tworzenie
przestrzeni dla dziatalnosci gospodarczej, wspieranie synergii przedsiebiorczosci,
wspieranie inicjatyw lokalnych  przedsiebiorcow, poprawienie standardow
technicznych budynkéw mieszkalnych i ustugowych, poprawienie wyposazenia
obszardéw zamieszkania w niezbedng sieciowg infrastrukture techniczng, tworzenie
konsekwentnej preferencii dla ruchu pieszego, rowerowego i transportu publicznego.
Do kazdego z celow zostaly przyporzadkowane przedsiewzigcia rewitalizacyjne
i zadania stuzace jego realizaciji.

PPON 2014-2020 miat na uwadze doskonalenie systemu wsparcia 0s6b
niepetnosprawnych i ich rodzin, z uwzglednieniem dziatai witaczajacych
i wyrdwnujacych szanse 0sob niepetnosprawnych, zgodnie z ratyfikowang, przez
Polske w dniu 6 wrzesnia 2012 r. Konwencjg o prawach oséb niepeinosprawnych.
Cele w uchwalonym programie byly zgodne z SZR 2020+ oraz PS 2020+.
Okreslono w nim cel glowny polegajacy na przeciwdziataniu marginalizacji
i wykluczeniu spotecznemu os6b niepetnosprawnych oraz poprawie jakosci zycia
0s6b niepetnosprawnych poprzez zapewnienie im warunkéw do samodzielnego,
petnego i czynnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym, a takze
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ksztaftowaniu wobec nich pozytywnych postaw spotecznych. Celowi gtownemu

podporzadkowano cele szczegblowe, zadania i dziatania operacyjne. Cele

szczegolowe obejmowaly rehabilitacje zawodowa, spoteczna, pomoc spoteczng
oraz przestrzeganie praw osdb niepetnosprawnych.
(dowod: akta kontroli str, 34, 36-38, 231-232)

2.4. Dokumenty objete badaniem byly spdjne i odzwierciedlaly cele i kierunki

wyznaczone w SZR 2020+,

PS 2020+ nie byta poddana aktualizacji. Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta,

Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w todzi oceniaf stopier realizacji Strategii

Rozwigzywania Probleméw Spofecznych w Miescie todzi na lata 2011-2015

zgodnie z kryteriami przyjetymi w okresowych kartach realizacji strategii (wskazniki

procentowe i liczbowe). Jednoczednie — wnikliwie analizujgc karty realizacji strategii

- stwierdzono, ze jest potrzeba jej zmiany. Dlatego w 2014 r. rozpoczeto prace nad

Jej modyfikacja, czego rezultatem byfo przyjecie do realizacji 3 lutego 2016 r. Polityki

Spofecznej 2020+ dla Miasta todzi - Strategia Rozwigzywania Probleméw

Spofecznych.

Trzykrotnie wprowadzane zmiany w PGZM 2020+ spowodowane byly“s:

— rozszerzeniem zakresu przedmiotowego lokali socjalnych, co uzyskano poprzez
okreslenie maksymalnego standardu wyposazenia lokali socjalnych;

— dostosowaniem do zmian, jakie zachodzity w obszarze mieszkan komunalnych
w Lodzi. Podstawowe elementy polityki, w ktérych nastapity zmiany to: prognoza
do 2020 r. wzrostu liczby lokali socjalnych i pomieszczen gospodarczych,
dostosowanie wysokosci stawki bazowej czynszu do poziomu pozwalajacego na
uzyskiwanie dochodow wystarczajacych na pokrycie kosztow biezacego
utrzymania budynkow i lokali komunalnych w stanie niepogorszonym.
Wprowadzone zmiany przywidywaly nowy system zachet nabywania przez
najemcow zajmowanych lokali mieszkalnych z bonifikata. Dostosowano réwniez
zapisy uchwaly do zmian organizacyjnych, jakie nastapity w UML;

— wejsciem w Zzycie ustawy o rewitalizacji, uchwaly Rady Miejskiej w todzi
W sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta
todzi oraz uchwaly w sprawie przyjecia PR 2026+.

PR 2026+ nie byt poddany aktualizacji. Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta Miasta:

Rok 2017 jest pierwszym peinym rokiem obowigzywania Programu, w ktorym

nastapi uruchomienie systemu monitorowania i oceny realizacji Programu.

Dokonanie aktualizacji PR 2026+, w szczegbino$ci w zakresie czesci IV dokumentu

(czes¢ zarzadcza), zostato zaplanowane po zakorczeniu realizacji projektu

pilotazowego ,Opracowanie modelu prowadzenia rewitalizacji obszaréw miejskich

w wybranym obszarze w miedcie todzi — etap 2", ktérego termin zakoriczenia

planowany jest na 31 grudnia 2018 r. Dodatkowo nalezy podkreslié, ze ustawa

o rewitalizacji wskazuje w art. 22, iz Gminny Program Rewitalizacji podlega ocenie

aktualnosci i stopnia realizacji dokonywanej przez wojta, burmistrza albo

prezydenta, co najmniej raz na trzy lata, zgodnie z systemem monitorowania i oceny
okreslonym w programie. W zwigzku z powyzszym, dziewigcioletni okres

funkcjonowania GPR zostat podzielony na trzy podokresy trzyletnie (lata: 2018-

2020, 2021-2023, 2024-2026), w ktorych rytm dziatan bedzie powtarzalny.

PPON 2014-2020 réwniez nie byt poddany aktualizacji. Zdaniem Prezydenta,

diagnoza, cele i dziatania opisane w Programie pozostajg aktualne i nie zachodzi

potrzeba ich zmiany.
(dowdd: akta kontroli str. 848-866, 933-941)

8 Uchwaly Rady Miejskiej w todzi: Nr LVIII/1220/13 z dnia 6 marca 2013 r., Nr XXIV/571/16 z dnia 3 lutego 2016 r.,
Nr XXXVIll/1015/16 z dnia 7 grudnia 2016 r.
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2.5. Przyjete dla todzi PS 2020+, PGZM 2020+, PR 2026+ oraz PPON 2014-2020
uwzglednialy elementy spdjne z dokumentami uchwalonymi przez Sejmik
Wojewddztwa Lddzkiego, w tym: Strategia Rozwoju Wojewodztwa todzkiego
20204, Wojewddzkim programem opieki nad zabytkami w wojewddztwie t6dzkim na
lata 2016-2019, Programem rozwoju kultury w wojewodztwie todzkim na lata 2014-
2020, Planem zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa todzkiego, Strategig
Rozwoju todzkiego Obszaru Metropolitalnego, Wojewddzkim  Programem
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2015 oraz Planem przeciwdziatania
depopulacji w wojewddztwie todzkim.

(dowdd: akta kontroli str. 33, 233-244)
2.6. W dokumentach objetych badaniem, stanowigcych rozwinigcie i uzupetnienie
celow i kierunkéw wyznaczonych w SZR 2020+, okreslono wskazniki realizacji tych
celow. W PGZM 2020+ i PR 2026+ wyznaczono dia tych wskaznikow wartosci
docelowe, natomiast w PS 2020+ i PPON 2014-2020 wartosci tych nie okreslono.
Ponadto, cele wyznaczone w PPON 2014-2020 nie zostaty szczegétowo okre$lone
w czasie — nie okre$lono zadnych posrednich termindw.

(dowdd: akta kontroli str. 867-873)

2.7. Dokumenty strategiczne i planistyczne przyjete przez wladze todzi
uwzgledniaty wymogi przepiséw w zakresie ich zawartosci.
PS 2020+ zawierata wszystkie elementy okreslone w art. 16b ust. 2 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznejs0. Wskazywata misje oraz wyznaczata cele
strategiczne i dziatania, ktérych wdrozenie mialo w znaczny sposéb przyczynic sie
do zlagodzenia lub rozwigzania wielu probleméw spotecznych. Strategia miata
charakter kilkuletni, byta zgodna z zalozeniami odnoszacymi sie do polityki
spolecznej w dokumentach strategicznych przygotowanych na poziomie
europejskim, ogolnopolskim oraz regionalnym i umozliwiata ubieganie si¢ o $rodki
zewnetrzne z funduszy strukturalnych. Strategia stanowita materiat wyjsciowy do
opracowania szczegétowych programow i projektow pomocy spoteczne;.
Podstawg uchwalenia planu gospodarczego PGZM 2020+ byt art. 18 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?®'. Konsekwencjg przyjecia
ww. polityki dla realizacji okreslonych w niej celéw, bylo opracowanie WPGZM 2012-
2016 i 2016-2020 (na podstawie art. 21 ust 11 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu
cywilnegos?). Programy te byly uchwalane na okres pieciu lat. Swoim zakresem
obejmowaly m.in.: prognoze dotyczacy wielko$ci oraz stanu technicznego zasobu
mieszkaniowego gminy w poszczegdinych latach z podziatem na lokale socjalne
i pozostate lokale mieszkalne, analize potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji
wynikajacy ze stanu technicznego budynkéw i lokali z podziatem na kolejne lata,
planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach, zasady polityki czynszowej oraz
warunki obnizania czynszu, sposéb i zasady zarzadzania lokalami i budynkami
wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w
zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy. Ponadto zawieraly zrédta
finansowania gospodarki mieszkaniowej; wysoko$¢ wydatkéw w kolejnych latach
z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontéw oraz koszty
modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu
gminy; koszty zarzadu nieruchomos$ciami wspolnymi, ktérych gmina jest jednym ze
wspotwlascicieli, a takze wydatki inwestycyjne oraz opis innych dziatan majacych na
celu poprawe wykorzystania i racjonalizacie gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Miasta.

4 Przyjeta uchwata nr XXI11/644/13 Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego w dniu 26 lutego 2013 1,
% Dz.U. 22017 r. poz. 1769 ze zm., zwanej dalej: ,ustawa o pomocy spoleczne]”.

51Dz.U. 22016 r. poz..446 ze zm.

52Dz.U. 22016 r. poz. 1610 ze zm.
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PR 2026+, zgodnie z art. 15 ust 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacjis3, zawierat w szczegolnoSci: szczegblowa diagnoze obszaru
rewitalizacji obejmujacq analize negatywnych zjawisk oraz lokalnych potencjatow
wystepujacych na terenie tego obszaru, opis wizji stanu obszaru po
przeprowadzeniu rewitalizacji, cele rewitalizacji oraz odpowiadajace im kierunki
dziatan stuzace eliminacji lub ograniczeniu zdiagnozowanych negatywnych zjawisk
spotecznych i powigzanych z nimi probleméw gospodarczych, przestrzenno-
funkcjonalnych i technicznych oraz obszerny opis przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.
PPON 2014-2020, zgodnie z art. 35a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 .
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
wpisywat si¢ w zalozenia strategii dotyczacej rozwigzywania problemow
spotecznych. Program zostat uchwalony w zakresie: rehabilitacji spotecznej,
zawodowej i zatrudnienia oraz przestrzegania praw 0sob niepetnosprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 874-875)
2.8. PS 2020+ okreslata szacunkowe wielkosci wydatkow w kolejnych latach dla
poszczegdinych programéw, dziatan i celow, w tacznej wysokosci 220.391 tys. zI55,
Niektore z dziatan mialy zosta¢ realizowane w zaleznosci od posiadanych
i pozyskanych z zewnatrz $rodkow finansowych. Wiele dziatah nie posiadato
szacunkowych wielko$ci wydatkow z uwagi na mozliwo$¢ ich wskazania dopiero po
wlasciwym opracowaniu planu dziatan. Dziatania opisane w PS 2020+ zawieraty
terminy ich realizaciji.
PR 2026+ okreslat catkowitg planowang warto$¢ przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
w okresie 2017-2026 na kwote 3.697.081 tys. zt%. Program zawierat harmonogram
realizacji procesu rewitalizacji.
W PGZM 2020+ okreslono prognoze finansowg dotyczacq wydatkéw i dochodow
Miasta w zwigzku z realizacjg programu. Na lata 2013-2016 zaplanowano 1.909.538
tys. zt wydatkow?7, oraz 1.889.924 tys. zt dochodow.
PPON 2014-2020 zawierat zrédta finansowania®® wraz z okresleniem realizatorow,
bez wskazania naktadow/kosztow na realizacje programu.

(dowod: akta kontroli str. 245-260)
2.9. W Miescie nie wprowadzono sformalizowanych zasad planowania wydatkdw.
Wydatki na realizacje strategii, programéw i planéw byly planowane na ogolnych
zasadach, w oparciu o wykonanie zadan roku poprzedniego, przewidywane do
uzyskania dochody oraz o plany wydatkéw poszczegdinych jednostek budzetowych.

(dowod: akta kontroli str. 132-165)
2.10. W latach 2013-2016 czionkowie Powiatowej Rady Rynku Pracy zwracali
uwage na problemy todzi w sprawach polityki rynku pracy. Zgodnie z wyja$nieniami
Dyrektora Biura Promocji Zatrudnienia i Obstugi Dziatalno$ci Gospodarczej UML,
Rada podejmowata nastepujace dziatania: opiniowafa kryteria podziafu Srodkow
Funduszu Pracy na finansowanie programéw dotyczacych promocji zatrudnienia
i finansowanie innych fakultatywnych zadan, wydawafa opinie w sprawach
dotyczacych zamiaru uruchomienia nowych kierunkow ksztafcenia, opiniowata
celowoSC realizacji Programu Aktywizacja i Integracja oraz opiniowafa sprawy
dotyczgce umorzen zobowigzan wobec Powiatowego Urzedu Pracy w todzi. Na
posiedzeniach Rady omawiane sq m.in. sprawy dotyczace aktualnej sytuacji ma

% 0z.U. 22017 r. poz. 1023 ze zm.

5 Dz,U. 2 2016 1. poz. 2046 ze zm.

55 Wydatki obejmowaly: koszty eksploatacii, koszty za media, roziiczenia ze wspolinotami, modemizacje, remonty, rozbiorki,
pomoc socjalng i wyceny. W poszczegolnych latach wydatki ksztattowaly sie nastepujaco: 2016 r. — 50.568 tys. zt; 2017 r.-
52.972 tys. zt; 2018 1. — 41.871 tys. 2t 2019 r, - 37.849 tys. zt; 2020 r. - 37.129 ys. zt,

5 W tym:1.738.565 tys. zt wkiad budzetu Miasta; 1.958.516 tys. zt pozostaly wkiad publiczny i prywatny.

5 W poszczegdlinych latach: 2013 r. — 393.613 tys. zt, 2014 r. — 457.373 tys. 2, 2015 r. — 533.256 tys. 2, 2016 r. - 525.042
tys. zt.

58 Srodki wtasne Miasta, $rodki przekazane przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (PFRON), inne
$rodki, takie jak: dotacje celowe z budzetu Panstwa, Fundusz Pracy (FP), programy Unii Europejskiej.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

rynku pracy. Cztonkowie Rady zgfaszajgq swoje uwagi i propozycje, ktére majq swoje
odzwierciedlenie w péznigjszych dziataniach Urzedu Pracy jak rowniez
w dokumentach strategicznych miasta todzi dotyczacych rynku pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 166)
W dziatalnosci Urzedu, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze cele przyjete w PS 2020+ oraz PPON 2014-2020 nie zostaly
w petni skonstruowane z poszanowaniem zasady SMART®?, gdyz nie byty mierzalne
- w dokumentach tych nie wskazano warto$ci docelowych miernikow realizacii
celow. Ponadto, cele wyznaczone w PPON 2014-2020 nie byly okreslone w czasie
(nie wyznaczono zadnych po$rednich termindw realizacji celow). W Programie tym
nie wskazano roéwniez szacunkowych naktadow na realizacje poszczegoinych
zadan, ujeto jedynie zrodta ich finansowania.
Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta Miasta todzi, Zadne z obowigzujacych
regulacji prawych nie wymagajq stosowania metody SMART w procesie tworzenia
dokumentéw strategicznych i programowych. Dokumenty te majg na ogét charakter
ogolny, a efekty podejmowanych dziatan nie sg uzaleznione jedynie od Miasta, lecz
takze od innych czynnikow, jak zmiany struktury spotecznej, ogdlnego stanu
gospodarki i zwigzanej z nim sytuacji na rynku pracy, czy poziomu zamoznosci
spolteczenstwa.
Nie kwestionujac legalnosci przyjetych dokumentow programowych, NIK zauwaza,
ze okre$lenie wartosci wskaznikow do osiggniecia w okreslonym przedziale
czasowym (w tym wartosci posrednich) oraz oszacowanie wysoko$ci naktadow
niezbednych do realizacji zadan przewidzianych w programach, zwiekszytoby
mozliwosci skutecznego monitorowania realizacji przyjetych zatozen oraz oceng
realno$ci tych zatozen w kontekécie mozliwosci finansowych Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 867-873)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia, ze cele i priorytety okre$lone w dokumentach
strategicznych i programowych Miasta byly spdjne i uwzglednialy potrzeby
rozpoznane w kontrolowanych obszarach. Cele zawarte w PS 2020+ oraz PPON
2014-2020 nie spetnialy jednak w peini wszystkich wymogdw zasady SMART,
bowiem nie byly mierzalne, a w przypadku PPON nie zostaly okre$lone w czasie, co
w ocenie NIK mogto utrudnia¢ skuteczne monitorowanie poziomu ich realizacii.

3. Dziatania dla realizacji przyjetych zalozen, ich finansowanie
i monitorowanie, a takze ich skutecznos¢ i efektywnos¢ dla
ograniczenia negatywnych skutkéw zmian gospodarczych
w Miescie.

3.1. Na realizacje zadat w zakresie polityki rynku pracy, pomocy spotecznej,

zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oraz zapewnienia opieki nad dzie¢mi w wieku

do lat 3 i w wieku przedszkolnym, Miasto poniosto w latach 2012-2016 wydatki

w kwocie 5.751.782 tys. zI0, w tym 5.132.877 tys. zt z budZetu Miastas’

oraz 618.905 tys. zt ze Srodkéw pozabudzetowych (pochodzacych z FP i PFRON).

Na zadania wiasne wydatkowano 5.111.154 tys. zt, na zadania zlecone 640.628 tys.

zl). W kontrolowanym okresie wysoko$¢ wydatkow w przeliczeniu na jednego

5 Koncepcja formutowania celow w dziedzinie planowania, zgodnie z ktora cele powinny by¢, proste, mierzalne, osiagalne,
istotne i okreslone w czasie.

60 W 2012 1. - 1.155.565,7 tys. zt; w 2013 1. — 1.144.407,7 tys. zt; w 2014 r. ~ 1.171.528,5 tys. zl; w 2015 r. - 1.128.980,9 tys.
zh w2016 .- 1.151.298 3 tys. zt.

61 Srodki pochodzace z budzetu Miasta, budzetu pafistwa, EFS, EFRR, inne $rodki z UE, dotacje z WFOSIGW i dochody
rachunku, o ktorym mowa w art.223 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz.
1870 ze zm.)
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mieszkancab? ksztattowata si¢ na zblizonym poziomie i wyniosta; w 2012 r. -

1.607 zt; w 2013 r. — 1.609 zt; w 2014 1. - 1.659 zt; w 2015 1. - 1611 Ztiw 2016 1. -

1.653 z. Zrealizowane wydatki stanowity 96,6% kwoty planowanej po zmianach

(5.956.174 tys. zI).

(dowdd: akta kontroli str. 263-281, 553)

3.2, Wilatach 2012-2016 wydatki zrealizowane w ramach czterech badanych

obszarow stanowily tacznie 30,6% wydatkéw ogotem (18.805.727 tys. zi). Udzial

analizowanych wydatkow w catosci wydatkow Miasta zmniejszyt sie z 34,8%

w 2012 r. do 30% w 2016 r.

W ramach poszczegolnych obszaréw wydatkowano:

w obszarze pomocy na rynku pracy — 633.326 tys. zI6® (tj. 11% wydatkow

objetych analizg), w tym ze Srodkéw budzetowych - 78.851 tys. zt i $rodkow

pozabudzetowych — 554.474,6 tys. zt;

— W obszarze pomocy spolecznej — 2.338.555 tys. zI% (39,5% wydatkow
badanych), w tym ze $rodkéw budzetowych 2.274.125 tys. zt i $rodkow
pozabudzetowych 64.430 tys. zt;

— w obszarze zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych — ze $rodkéw budzetowych
1.586.692 tys. zi85, co stanowito 27,6% analizowanych wydatkéw oraz 91,2%
otrzymanych srodkdw budzetowych;

— W obszarze zapewnienia opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 i w wieku
przedszkolnym - 1.193.209 tys. zt% ze S$rodkéw budzetowych, tj. 20,7%
wydatkow badanych i 99% otrzymanych $rodkéw budzetowych.

W 2016 r. w dwoch obszarach wydatki byly wyzsze w stosunku do roku 2012,

tj. w zakresie pomocy spotecznej (0 10,4%) oraz zapewnienia opieki nad dzie¢mi do

lat 3 i w wieku przedszkolnym (o 10,6%). Natomiast zmniejszeniu ulegty wydatki

w ramach pomocy na rynku pracy (0 17,4%) i w obszarze zaspokojenia potrzeb

mieszkaniowych (0 14,3%).

(dowdd: akta kontroli str.263-281-552)
3.3. W kontrolowanym okresie wskaznik obcigzenia wydatkow biezacych
budzetowych wydatkami na wynagrodzenia wzrést w obszarze rynku pracy -
270,05 % w 2012 r. do 89,36% w 2016 r. (0 19,31 p.proc.) oraz w obszarze pomocy
spotecznej — odpowiednio z 26,92% do 29,27% (2,35 p.proc.). W zakresie
zaspakajania potrzeb mieszkaniowych wskaznik ten pozostat na niemal
niezmienionym poziomie — 15,18% w 2012 r., przy 15,91% w 2016 r., natomiast
w obszarze opieki nad dzie¢mi do lat 3 i w wieku przedszkolnym zmniejszyt sie
odpowiednio z69,4% do 65,79% (3,61 p.proc.). Wydziat Budzetu Urzedu nie
dysponowat danymi w zakresie wydatkow pozabudzetowych poniesionych na
wynagrodzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 554-581)
3.4. W latach 2012-2016 potrzeby mieszkancow Miasta w kontrolowanych
obszarach nie byly w petni zaspokojone. Liczba potrzebnych mieszkan komunalnych
zwiegkszyta sig 0 81,2% (z 1.370 w 2012 r. do 2.482 w 2016 r.), a potrzebnych
mieszkan socjalnych odpowiednio 0 3% (z 5.147 do 5.303). Na listach oczekujacych
na umieszczenie w domach pomocy spotecznej pozostawato: 1.285 osob w 2012 .,
1.371 oséb w 2013 r., 1.073 osoby w 2014 r., 665 oséb w 2015 r. i 793 osoby
w 2016 r., a na wolne miejsce w ztobkach odpowiednio: 204, 75, 19, 117 i 292
dzieci.

82 | iczba mieszkancow: w 2012 r. — 718.960; w 2013 r. - 711.332; w 2014 r. — 706.004; w 2015 r. — 700.982 i w 2016 1. —
696.503.

& Odpowiednio w latach 2012-2016: 142.878,3 tys. zI; 129.289,8 tys. zh; 123.669,6 tys. zt; 119.535,6 tys. z1 i 117.952,3 tys. zt..
84 W latach 2012-2016 odpowiednio: 449.334 tys. zt; 461.037,5 tys. zI; 469.221,7 tys. zI; 462.833,2 tys. zt 1 496.128,6 tys. zL.

8 Odpowiednio w badanym okresie: 343.793 tys. zI; 323.101 tys. z}; 325.159 tys. zI; 300.147 tys. z1 i 294.492 tys. 2.

% W latach 2012-2016: 219.560,2 tys. zt; 230.980 tys. zt; 253.478,5 tys. zt, 246.465 tys. z11242.725,1 tys. zl.
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Potrzeby w obszarze rynku pracy byly natomiast zaspokojone - liczba miejsc pracy
w badanym okresie zwigkszyta sie ponad trzykrotnie (z 9.187 w 2012 r. do 30.307
w 2016 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 582-583)
Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta Miasta todzi, poniesione wydatki pozwolify na
realizacje potrzeb w badanych obszarach wylacznie na poziomie wynikajacym
z mozliwosci budzetowych. Na zadania w zakresie zapewnienia mieszkarncom
mozliwosci pracy, PUP pozyskuje $rodki bezposrednio z MPiPS%oraz PFRON.
Dziatania w zakresie pomocy spotecznej nakierowane sg na informowanie
mieszkancow o miejscu i mozliwosciach uzyskania odpowiedniego wsparcia. {...)
w latach 2012-2016 Biuro Gospodarki Mieszkaniowej Urzedu (...) zaspokoito
potrzeby mieszkaniowe w wielkoSciach: lokale mieszkalne 2.757 i lokale socjalne
3.601. Potrzeby mieszkancéw todzi w zakresie opieki nad dziecmi do lat
3 zabezpiecza Migjski Zespot Ztobkow w todzi, w ramach ktérego dziata 30
placowek, ktére posiadajg 2025 miejsc. Wieksza liczba dzieci w stosunku do liczby
dostepnych migjsc wynika z duzej absencji dzieci. Absencja i zmiana decyzji
rodzicow co do sposobu zapewnienia opieki dziecku jest rowniez przyczyng duzej
rotacji dzieci w zfobkach - w latach 2012-2016 korzystato od 4688 do 4847 dzieci.
W zwigzku z tym kolejka dzieci oczekujacych na migjsce w Zfobku szybko sie
przesuwa, a czas oczekiwania wynosif od tygodnia do péftora miesigca. Miasto
zaspakajafo potrzeby zwigzane z zapewnieniem miejsc w przedszkolach dla dzieci
w wieku 3-6 lat. Cele i potrzeby okreSlone w dokumentach strategicznych sq
realizowane w miare mozliwosci jakimi dysponuje Miasto. Realizowany proces
rewitalizacji obszarowej bezpo$rednio zwigzany z zaspokajaniem potrzeb
mieszkaniowych tylko w niewielkim stopniu uzyskaf zewnetrzne wsparcie finansowe.
Niezawiniona przez Miasto gorsza niz w innych polskich aglomeracjach sytuacja
gospodarcza t.odzi, wynikajaca m.in. z ominiecia jej przez rzadowe plany interwencji
po okresie upadku lokalnej monokultury wibkienniczej, trzykrotnie obecnie wyzsze
niz w miastach poréwnywalnych bezrobocie, w tym strukturalne, spowodowaty przez
ostatnie dekady wyksztafcenie sie w centrum todzi, gdzie zasdb mieszkaniowy
Miasta jest najwiekszy, licznych i trwatych obszaréw biedy i wykluczenia”.
(dowdd: akta kontroli str. 584-610)
3.5. W badanym okresie Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w todzi wydat
facznie 7 decyzji nakazujacych wytgczenie z uzytkowania nieruchomoséci bedacych
w zasobie mieszkaniowym Miasta, oczekujacych na wykonanie. W odniesieniu do
jednego budynku, decyzja nakazywata usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci
stanu technicznego oraz zakazywata uzytkowania do czasu ich usuniecia — budynek
zostat wylaczony z uzytkowania i przeznaczony do rozbiorki przez BGM. Obowigzki
natozone na Prezydenta Miasta wydanymi decyzjami zostaty wykonane.
(dowdd: akta kontroli str. 611-617)
3.6. W latach 2013-2016, w zwigzku z problemami spotecznymi i gospodarczymi,
wtym wynikajacymi ze skutkéw przemian gospodarczych, Miasto realizowato
w ramach przyjetych strategii i programéw m.in. nw. przedsiewziecia:
1) w obszarze rynku pracy w zakresie:
— podejmowania dziatalnosci gospodarczej - 5.742 osoby otrzymaly jednorazowo
srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej na taczng kwote 122.284 tys. zk;
— organizowania stazy dla 7734 oséb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP, na
ktore w latach 2013-2016 wydatkowano 44.935 tys. zt;
— doposazenia lub wyposazenia stanowisk pracy - wydatkowano 40.460 tys. zt na
rzecz 1.922 bezrobotnych;

o7 Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej
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— refundacji czesci kosztow wynagrodzenia i skladek ZUS od refundowanego
wynagrodzenia za 1.507 o0séb bezrobotnych skierowanych do pracy w ramach
zatrudnienia subsydiowanego, wydatkujac 8.742 tys. zk,

— nabywania lub uzupetnienia kwalifikacji zawodowych zwiekszajacych szanse na
podjecie pracy lub dziatalnosci gospodarczej - poniesiono wydatki w kwocie
9.920 tys. zt na szkolenia 6.488 bezrobotnych zarejestrowanych w PUP;

2) w obszarze pomocy spotecznej w zakresie:

— realizacji wieloletniego programu "Pomoc parstwa w zakresie dozywiania" -
w latach 2013-2016 wydano 4.225 tys. positkow, w tym 3.375 tys. dla dzieci, oraz
438 tys. $wiadczen na kwote 65.669 tys. zt w ramach zasitkow celowych na
zakup positku lub zywnosci,

— realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie - wsparcia
i pomocy udzielono 8.103 osobom, wydatkowano tacznie w badanym okresie
1.417 tys. zt. Program obejmowat m.in.: organizowanie i prowadzenie punktow
konsultacyjnych dla osdb dotknietych przemocg w rodzinie, udzielanie
poradnictwa  specjalistycznego, przeprowadzanie  mediacji  rodzinnych,
wykonywanie obdukcji lekarskich;

) W obszarze zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych $rodki wydatkowano m.in. na:

— przebudowe budynku zakwaterowania zbiorowego bursy na budynek mieszkalny
wielorodzinny przy ul. Rogozifiskiego 15 w todzi. Planowany efekt - 101 lokali
mieszkalnych (na dzieft 31 grudnia koszty wyniosty 3.714 tys. zi);

— przebudowe obiektu przy ul. Objazdowej 17 w Lodzi z przeznaczeniem na
pomieszczenia tymczasowe. Zakorczenie zadania przewidziano w 2017 r.
Planowany efekt - 57 pomieszczen tymczasowych, przewidywane koszty 764
tys. zt,

— przebudowe budynku biurowego przy ul. Leczyckiej 70B na cele mieszkalne
wraz z jego rozbudowa. Realizacja zadania przewidziana byla w latach 2017-
2018, planowany efekt - 53 lokale mieszkalne, koszt przedsiewziecia - 98 tys. t;

4) W obszarze zapewnienia opieki nad dzie¢mi do lat 3 i w wieku przedszkolnym:

— w ramach programu Mia100 Kamienic zrewitalizowano kwartaly czterech
przedszkoli®® na taczng kwote 2.531 tys. zt;

— utrzymywano corocznie liczbg 2.025 miejsc w ztobkach na kwote 54.677 tys. zt;

— zaspokajato potrzeby zwigzane z zapewnieniem miejsc w przedszkolach dla
dzieci w wieku 3-6 lat;

— zmodernizowano sanitariaty, pion zywnosciowy, budynki dwdch przedszkoli na
kwote taczng 3.503 tys. zt.

w

(dowod: akta kontroli str. 618-634)
3.7. Miasto £6dz od 2014 r. wspétpracuje z 31 gminami i starostwami w ramach
Stowarzyszenia todzki Obszar Metropolitalny. Konsekwencjg tej wspoipracy jest
realizacja projektéw obejmujacych funkcjonalny obszar miejski, otwierajacych
i aktywizujacych lokalny rynek pracy, w tym przede wszystkim Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (ZIT). Jak wyjasnita Prezydent Miasta ,Stowarzyszenie
w ramach systemu zarzadzania funduszami unijnymi ma status Instytucji
Posredniczacej. Zasady wspotoracy pomiedzy Stowarzyszeniem a Instytucjg
Zarzgdzajgcqg RPO WL na lata 2014-2020 uregulowane sq w Porozumieniu
w sprawie powierzenia zadan w ramach instrumentu ZIT zawartym z Zarzadem
Wojewodztwa todzkiego w dniu 22 pazdziernika 2015 r. Dziafania oraz podziaf
alokacji przeznaczonej na ZIT to m.in. rewitalizacja i rozwdj potencjatu spoteczno—
gospodarczego (71,3 min euro), Wsparcie przedsiebiorczosci (8,6 min euro),
aktywna integracja 0sob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spofecznym (12
min EUR)’. Dziatania na rzecz rynku pracy wykonywane byly przez PUP.

88 yl, Zeromskiego 105, ul. Gdanska 84, ul. Batalionéw Chiopskich 21, ul. Kociuszki 81.
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W szczegbinosci dotyczyly one realizacji programu aktywizacji zawodowej 0sob
bezrobotnych, w tym projektow wspéffinansowanych ze Srodkdéw Unii Europejskie;
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS):

— Aktywizacja oséb mitodych pozostajacych bez pracy w miescie todzi (I i Il)
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j. Celem projektu
bylo zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia osdb mtodych do 29 roku zycia bez
pracy, w tym w szczegdinosci osdb, ktore nie uczestniczg w ksztalceniu
i szkoleniu. W latach 2015-2016 w projektach uczestniczylo 2.319 oséb, a kwota
dofinansowania wyniosta 31.176 tys. zt;

— Aktywizacja oséb po 29 roku zycia pozostajacych bez pracy w miescie Lodzi
(I'i 1) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Lodzkiego
na lata 2014-2020 (RPO Wt). Celem projektu bylo zwigkszenie mozliwosci
zatrudnienia ww. grupy bezrobotnych. W latach 2015-2016 liczba uczestnikow
projektu wyniosta 1.137, a kwota dofinansowania 20.889 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 635)

3.8. W ramach niniejszej kontroli szczegdtowym badaniem objeto 4 przedsiewzigcia

(po jednym z kazdego z badanych lat) zrealizowane w celu poprawy sytuacji

spoteczno-ekonomicznej  mieszkancdw  miasta, na  ktdre  poniesiono

wydatki w tacznej kwocie 20.441,8 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 618-635)

3.8.1. W celu realizacji przez MOPS w todzi wieloletniego programu ,Pomoc

panstwa w zakresie dozywiania’, w dniu 28 marca 2013 r. zostalo podpisane

porozumienie®® pomiedzy Wojewodq todzkim a Wiceprezydentem Miasta.

W ramach porozumienia Wojewoda przekazat Gminie dotacje celowg na

dofinansowanie dziatan okre$lonych w art. 3 ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r.

o ustanowieniu programu  wieloletniego ,Pomoc panstwa w  dozywianiu'70.

W 2013 r. programem objeto 35.795 osob, w tym udzielono wsparcia w formie

positku 8.856 osobom oraz w formie zasitku celowego na zakup positku lub

zywnosei 33.727 osohom. Koszty pasitkow wyniasty 6.093,2 tys. zt, a koszty
zasitkéw celowych — 11.130,7 tys. zt. Dozywianie prowadzito 360 placéwek, w tym:

182 szkoly, 127 przedszkoli, 40 Ztobkéw i 11 innych. W dniu 3 lutego 2014 r.

Dyrektor MOPS (z upowaznienia Prezydenta Miasta) przekazat do MPIiPS

sprawozdanie z realizacji programu za 2013 r. Zadania z zakresu dozywiania

wpisywaly sie w cel strategiczny PS 2011-2015 - Przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu oraz wspieranie o0séb i rodzin podiegajgcych wykluczeniu
spofecznemu oraz w wyznaczone dla nich cele operacyjne: poprawa kompetencii

w zakresie petnienia rél w rodzinie oraz wspomaganie osob bezdomnych. Dziatania

zwigzane z dozywianiem m.in. dzieci do 7 roku zycia, ucznidéw do czasu ukonczenia

szkoty ponadgimnazjalnej, 0sdb i rodzin, o ktérych mowa w art. 7 ustawy o pomocy
spotecznej, rozliczone w ww. sprawozdaniu, $wiadczyly o realizacji zatoZen
dokumentu strategicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 636-652)

3.82. W 2014 r. PUP realizowat m.in. dziatania zwigzane z nabywaniem lub

uzupetnianiem kwalifikacji zawodowych zwiekszajgcych szanse na podjecie

zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej. Zadania

z zakresu rynku pracy wpisywaly sie w cel strategiczny PS 2011-2015 -

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oraz wspieranie o0séb i rodzin

podlegajacych wykluczeniu spolecznemu oraz w wyznaczone cele operacyjne:

poprawa kompetencji zawodowych i spotecznych oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz fagodzenie skutkéw bezrobocia i aktywizacja lokalnego rynku

pracy. W 2014 r. poniesione zostaly wydatki na zorganizowanie szkolen dla 1.665

8 Nr 143/2013.
Dz U. z2005r. Nr 267, poz. 2259 ze zm.

18



0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w PUP. Koszt projektu wyniost 2.469,1 tys. zt,
w tym: stypendia dla 0séb bezrobotnych oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne
1.366,7 tys. zl, koszty nalezne instytucji szkoleniowej 860,8 tys. zt (m.in.
wynagrodzenia wyktadowcow, materialy szkoleniowe, koszty utrzymania sal), koszty
egzaminow i uzyskania licencji 4,2 tys. zI, koszty umoéw trojstronnych 136,4 tys. zt
(koszty nalezne instytucji szkoleniowej), bony szkoleniowe 101 tys. zt (przejazdy,
zakwaterowanie). Szkolenia prowadzono m.in. w zakresie: umiejetnosci aktywnego
poszukiwania pracy (235 osob), programowania i obstugi obrabiarek sterowanych
numerycznie (41 osob), prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej (596 osob),
kasjer, handlowiec (118 osob), pracownik biurowy (96 osob) i kierowca (87 osob).
Beneficienci niejednokrotnie uczestniczyli w wiecej niz jednym szkoleniu.
Zatrudnienie uzyskato 53,2% o0sob uczestniczacych w szkoleniach. Dziatania
w zakresie nabywania kwalifikacji zawodowych wykazane w Karcie Realizacji
Polityki (dalej ,Karcie") za 2014 r. wskazywaly, ze zaloZenia Strategii byly
realizowane.

(dowod: akta kontroli str. 653-656)
3.8.3. W ZaloZeniach do Lokalnego Programu Rewitalizacji todzi 2020+ (ZLPR)
przewidziano podejmowanie dziatah w kierunku m.in. poprawy oferty opiekunczej
i edukacyjnej poprzez uzupelnienie infrastruktury spolecznej w Ztobkach,
przedszkolach i szkotach oraz szczegblng dbatos¢ o ich dobry poziom. W obszarze
rewitalizowanym uwzgledniono modernizacje budynku przedszkola miejskiego nr 58
w todzi — program ,Mia100 Kamienic’. Wykonano prace w zakresie remontu
elewacji wraz z wymiang stolarki okiennej i drzwiowej, a koszty modernizacji
wyniosty 315,7 tys. zt. Prace odebrano protokétem koncowym z dnia 23 grudnia
2015 r. Przeprowadzenie modernizacji przedmiotowego budynku wpisywalo sie
wjeden z pieciu generalnych kierunkéw dziatan ZLPR, tj. poprawa warunkow
zamieszkania w obszarze rewitalizowanym.

(dowod: akta kontroli str. 657-673)
3.84. Projekt ,Aktywny Krok” realizowany byl w ramach RPO Wt
i wspdifinansowany ze $rodkéw EFS. W umowie zawartej w dniu 16 czerwca
2016 r. pomiedzy Wojewodzkim Urzedem Pracy w todzi a Miastem Lédz okreslono
m.in.: dofinansowanie ze $rodkow europejskich w kwocie 2.205,1 tys. zt i wkiad
wiasny w wysokosci 515 tys. zt. Okres realizacji projektu wyznaczono od 1 lutego
2016 r. do 31 grudnia 2017 r. Projekt realizowany przez MOPS skierowany byt do
230 osob korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej. Celem projektu byla
aktywizacja spoteczno-zawodowa oraz przywrocenie zdolnosci do zatrudnienia osob
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Do kofica 2016 r. w ramach
projektu, na ktory wydatkowano 433 tys. zi, zrealizowano nastepujace dziatania:
warsztaty rozwoju osobistego, grupy wsparcia, streetworking, terapie uzaleznien,
prace spotecznie uzyteczne, szkolenia zawodowe, indywidualne i grupowe
doradztwo zawodowe. W projekcie w 2016 r. wzieto udziat 112 uczestnikéw.
Zadania zwigzane z rynkiem pracy i terytorialnych enklaw ubéstwa wpisywaly sie
w nastepujgce cele strategiczne przyjete w PS 2020+ I-Umozliwi¢ todzianom
zarabianie i zycie w poczuciu godno$ci (cel operacyjny; aktywizacja spoteczno-
zawodowa 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym poprzez objecie ich
zindywidualizowang pracq socjalng i pomoca w przezwyciezeniu barier w powrocie
na rynek pracy); l-Pobudzaé lokalne miejsca pracy w obszarach koncentracii
problemdw (cel operacyjny: terytoriaine skupiska utrwalonej biernosci i bezradno$ci oraz
dominujacego uzaleznienia od wsparcia pomocy spolecznej); Ill-Niepetnosprawnosé nie
wyklucza z rynku pracy. W Karcie za 2016 r. zawarto informacje dotyczace poziomu
wskaznikow realizacji celow opisujgcych zadanie, w tym: wartosci wskaznikow
(procentowe) bazowe - 0, na koniec okresu sprawozdawczego — 49%, docelowe -
100% oraz wartosci wskaznikéw (liczbowe) bazowe - 0, na koniec okresu
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sprawozdawczego — 47 os6b, narastajaco od poczatku realizacji projektu — 112
0séb, docelowe — 230 uczestnikéw. Dane wykazane w Karcie $wiadczyly o realizacji
zalozen Strategii i Projektu.

(dowdd: akta kontroli str, 674-712)
Zidentyfikowany w toku kontroli stopien realizacji przedsiewzieé, objetych
szczegotowym badaniem, znajdowat odzwierciedlenie w ocenach realizacji Strategii,
programéw i projektow dokonanych przez Urzad. Prezentowane dane o ilosci 0séb
objetych pomocg oraz o kwotach wydatkowanych w ramach czterech analizowanych
przedsiewzie¢ byly zgodne ze stanem faktycznym (wynikajgcym m.in. ze
sporzadzanych Kart, dokumentacii finansowej i technicznej). Zatozone efekty zostaly
osiggniete.

3.9. Monitoring i ocena stopnia realizacji przyjetych zatozen strategii i programow
(do badania przyjeto: PS 2020+, PGZM 2020+, PR 2026+ oraz Polityke Zdrowia dia
Miasta Lodzi 2020+7! obejmujgcg swoim zakresem PPON 2014-2020) dokonywane
byly na podstawie kart realizacji strategii/polityki/programéw z uwzglednieniem
przyjetych w nich wskaznikow. Ponadto, Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych UML
sporzadzat corocznie sprawozdania z realizacji PPON 2014-2020.
Do sporzagdzania pétrocznych i rocznych kart realizacji Strategii i przekazywania ich
do Biura Strategii Miasta, Prezydent Miasta zobowigzata kierownikoéw komérek
organizacyjnych Urzedu oraz kierownikéw miejskich jednostek organizacyjnych?2.
Koordynator Wdrazania Strategii zobowigzany zostat do sporzadzania Raportu
o stanie Miasta, uwzgledniajgcego wyniki monitorowania Strategii.
Analiza rocznych kart realizacji PS 2020+, PGZM 2020+ i PZ 2020+ wykazata, ze
zawieraty informacje dotyczace: rzeczowego i finansowego postepu w realizacji
Polityk, wartosci bazowych, osiggnietych na koniec okresu sprawozdawczego oraz
docelowych wskaznikow realizacji celow.
Prezydent Miasta todzi, zgodnie z zapisami PS 2020+, zobowigzany byt do
powolania Koordynatora, ktéry odpowiada¢ miat za calos¢ realizacji polityki, oraz
Zespotu Monitorujacego i Rady Konsultacyjnej Polityki Spotecznej. Brak powotania
wskazanych podmiotoéw zostat zidentyfikowany w karcie realizaciji strategii za 2016 r.
jako problem w realizacji PS 2020+. Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta Miasta,
W zwigzku ze zmianami kadrowymi na stanowisku Dyrektora MOPS, proces
powofania ww. podmiotéw nie mogt sie zakonczy¢ wczesniej, Na chwile obecng
zastepcza role koordynatora realizacji Polityki Spotecznej 2020+ pefni MOPS.

(dowod: akta kontroli str. 713-752, 848-861, 876-897)
W 2016 r. nie byly sporzadzane sprawozdania ze stopnia realizacji Gminnego
Programu Rewitalizacji. Jak wyjaénit Dyrektor Biura Strategii Miasta, {...)
uruchomienie systemu monitorowania i oceny realizacji nastapi w 2017 r. Pierwszy
okres petnej funkcjonalno$ci GPR to lata 2018-2020. W roku 2017 prowadzone sq
dziafania zmierzajgce do stworzenia Systemu monitorowania catego procesu
rewitalizacji, zgodnie z zatozeniami okre$lonymi w GPR. ZafoZenia te obejmujg
réwniez uwzglednienie wynikdw Il projektu pilotazowego realizowanego obecnie
przez Miasto tédZz we wspotpracy z Ministerstwem Rozwoju, w szczego6inosci
w zakresie opracowania modelu zarzadzania rewitalizacjq na poziomie gminy.
Planowany do utworzenia system bedzie stanowit narzedzie umozZliwiajgce
kompleksowg i wieloaspektowg analize postepéw realizacji Programu i zapewni
wtasciwe raportowanie zgodnie z zapisami ustawy o rewitalizacji”.

(dowod: akta kontroli str. 753-759)

7 Zwana PZ 2020+,

72 Zarzadzenia Prezydenta Miasta w sprawie przyjecia systemu wdrazania i monitorowania SZR todzi 2020+ oraz powolania
Koordynatora Wdrazania Strategii: nr 3606/V1/12 z dnia 31 grudnia 2012 r. i nr 6970/VI/14 z dnia 28 sierpnia 2014 r. i nr
4990/VI1/16 z dnia 15 grudnia 2016 r.
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3.10. Przewodniczacy Rady Miejskiej poinformowat, Zze do Rady nie byly kierowane

informacje o realizacji strategii. Kontroli przediozono protokoly z sesji Rady z lat

2013-2016, na ktorych omawiano sprawozdania dotyczace m.in.: realizacji planu

nadzoru nad zobkami i klubami dzieciecymi, dziatalnosci MOPS, oceny zasobéw

pomocy spotecznej, realizacji zadah z zakresu wspierania rodziny, realizacji
programu dziatan na rzecz rodzin wielodzietnych pn. todzka Karta Duzej Rodziny”,
realizacji Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych, Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

(dowdd: akta kontroli str. 760-764)

3.11. Realizacja SZRt 2020+ oceniana byta w rocznych Raportach o stanie miasta.

W latach 2012-2016 oceny dokonywano przy zastosowaniu 5 podstawowych

wskaznikow statystycznych: $redniej diugosci zycia - wzrost w 2016 .

w porownaniu do roku 2012 r. z 79,1 lat do 79,6 (kobiety) i z 70,4 lat do 71

(mezczyzni), stopy bezrobocia — wzrost odpowiednio z 12,1% do 7,9%, migracji na

1000 ludnosci — podobny poziom ksztaltujacy sie od 2,3% do 2,2%, wydajnosci

pracy w przemysle oraz dynamiki produkcji sprzedanej przemystu - spadek

odpowiednio z 108,6% do 100,4% oraz z 116,9% do 102,7%.

Przemiany w sferze gospodarki i infrastruktury mierzone byly przez 4 wskazniki,

w tym m.in. przecietne wynagrodzenie brutto (wzrost o 689 zi) i ilo¢ podmiotow

gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON (wzrost o 3.280). W sferze:

przestrzen i srodowisko ocenianej przez 11 wskaznikow, m.in. liczba sprzedanych
mieszkan komunalnych ulegta zmniejszeniu o 1.010, liczba mieszkan oddanych do

uzytkowania - o 529, a wydatki remontowe w budynkach gminy - o 6,7 min z.

Monitoring realizacji SZRt 2020+ prowadzony byt w oparciu o sporzadzane przez

jednostki  organizacyjne Urzedu Karty Realizacji Strategii/Polityki/Programu.

Przyktadowo: PPPZ 2007-2013 analizowany byt pod katem zachodzacych zmian na

lokalnym rynku pracy z uwzglednieniem: stopy bezrobocia, ofert pracy, wysokosci

srodkéw na aktywizacje zawodowg oraz ilosci realizowanych projektow ze srodkow
unijnych. Monitoring i ewaluacja SPR 2020+ prowadzone byly poprzez zbieranie
| analizowanie miesiecznych sprawozdan z realizacji poszczegdlnych przedsiewzigg.

Realizowane w ramach PS 2020+ m.in. trzyletnie programy wspierania rodziny oraz

rozwoju pieczy zastepczej zawieraly wskazniki skutecznosci podejmowanych

dziatan (wskazniki procentowe i liczbowe, w tym ich wartos¢ docelowa). PS 2011-

2015 zostata zrealizowana w calosci, obecny stopien realizacji PS 2020+

0Szacowano na poziomie rzeczowym 65,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 7563-759, 765-777)

3.12. W zwigzku z ocenami (dot. monitorowania i ewaluacji) w Urzedzie podjeto

m.in. nastepujace dziatania:

— na bazie funkcjonujacych 25 jednostek — Administracji Nieruchomosciami,
w 2013 r. utworzono pie¢ nowych jednostek budzetowych Administracji Zasobow
Komunalnych (AZK) dla dzielnic: Batuty, Gorna, Polesie, Srodmiescie | Widzew;

— w 2013 r. zlikwidowano pie¢ Oddziatow ds. Najmu, Eksploatacji i Remontow
Lokali Mieszkalnych i utworzono jeden Wydziat Budynkéw i Lokali, ktéry
w2015r. przejgt zadania zlikwidowanego Biura Posrednictwa Zamiany
Mieszkan;

— wdniu 1 lipca 2015 r. zostata utworzona Baza Zamiany Lokali Mieszkalnych,
umozliwiajgca mieszkaricom samodzielne wyszukiwanie ofert zamiany,
a Wydziatowi Budynkéw i Lokali Mieszalnych poSredniczenie w {aczeniu
kontrahentdw zamiany;

— w dniu 6 maja 2016 r. Prezydent wydat zarzadzenie nr 3558/VII/16 w sprawie
powotania Zespotu do spraw opracowania standardow dostepnosci przestrzeni
publicznej Miasta todzi. W efekcie dziatan Zespolu, na zlecenie Miasta
opracowany zostat projekt ,todzkich standardow dostepnosci”;
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— w PR 2026+ przyjeto, ze w ramach rewitalizacji obszarowej Miasta, podczas
remontu  budynkéw  mieszkalnych,  zostang  wyodrebnione  lokale
z przeznaczeniem na utworzenie mieszkan chronionych, w tym dla osob
Z niepetnosprawno$ciami;

— w celu monitorowania i prawidtowej realizacji PR 2026+, powotana zostata
komorka organizacyjna odpowiadajaca za osigganie celow przyjetych
W programie.

(dowdd: akta kontroli str.848-861,898-932)

3.13. W celu wyegzekwowania ukierunkowanych dziatan w ramach badanych

czterech obszaréw, w Miescie podejmowano m.in. nw. inicjatywy:

— Prezydent Miasta wystgpit w dniu 25 sierpnia 2015 r. do Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju z wnioskiem o przekazanie w ramach RPO Wt $rodkow
w kwocie 104,7 min euro na dodatkowe wsparcie dziatan zwigzanych
z rewitalizacjg na obszarze Miasta ($rodki te otrzymano),

— w ramach Stowarzyszenia Lodzki Obszar Metropolitalny, wspotpracujac z 31
jednostkami samorzadu terytorialnego, w okresie od 2014 r. do dnia zakonczenia
kontroli zrealizowano projekty otwierajace iaktywizujgce lokalny rynek pracy,
w tym Zintegrowane Inwestycie Terytorialne. Na realizacje projektow
spotecznych finansowanych z EFS pozyskano 30,6 min euro, na projekty
inwestycyjne 181,6 min euro.

(dowod: akta kontroli str. 584-610)

3.14. Realizujac dziatania na rzecz rozwigzywania probleméw spoteczno—

ekonomicznych mieszkancow, Miasto wystepowato o wsparcie finansowe ze

srodkéow zewnetrznych, w tym m.in. z EFRR oraz EFS w ramach krajowych

i regionalnych programéw operacyjnych, ktére byly realizowane w perspektywie

2014-2020. Byly to dziatania na rzecz budowy spoteczenstwa informacyjnego

i infrastruktury spotecznej oraz odnowy obszaréw miejskich. Przy pomocy wsparcia

z zewnatrz zrealizowano m.in. 7 projektow spotecznych na kwote 24.536 tys. zt

(w tym dofinansowanie 23.347 tys. zt)73.

(dowod: akta kontroli str. 584-610)

3.15. Jak wyjasnita Prezydent Miasta, ,przyjeta zarzgdzeniem Prezydenta Miasta’™

lista projektéw strategicznych Miasta obejmuje 44 projekty (programy) inwestycyjne

0 szacunkowej wartosci catkowitej 3.115.255 tys. zt, przewidywanej kwocie

dofinansowania 1.908.195 tys. zt,

Przyjecie zarzadzenia ma zapewni¢ prawidfowe przygotowanie | realizacje

przedsiewzieé¢ z listy projektow strategicznych, umozliwi wykorzystanie $rodkéw

europejskich w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-2020 oraz realizacje
zapisow SZR 2020+,
(dowod: akta kontroli str. 584-610)

3.16. Najistotniejszymi problemami w realizacji zadan objetych kontrola, w ocenie

Prezydenta Miasta Lodzi, byty m.in.: relatywnie wysokie bezrobocie, niski poziom

zarobkdéw mieszkancow, a takze wystepowanie licznych i trwatych enklaw biedy

oraz dziedziczonego ubdstwa'. Zdaniem Prezydenta rozwazy¢ nalezy
ustawodawstwo zwigzane z pomocg spoteczng i $wiadczeniami pienigznymi.

Dopfaty do czynszu nie powinny by¢ doliczane do dochodu, ktéry stanowi podstawe

do ustalenia kryterium udzielania pomocy. Spadek bezrobocia powoduje, iz

w rejestrach  PUP ponad pofowa zarejestrowanych, to osoby dfugotrwale

bezrobotne, ktore wymagajg kompleksowego wsparcia.

73 Projekty realizowane w latach 2016-2019 dofinansowane z EFS: ,Aktywizacja spoteczno-zawodowa podopiecznych TPBA z
todzi", ,Pomyst na siebie", ,Lodzianie na start’, ,Aktywizacja 0s6b po 29 roku Zycia pozostajacych bez pracy w miescie Lodzi',
,Razem z rodzing”, ,SWIETLICE.LODZ", ,Aktywny Krok".

74 Zarzadzenie nr 5387/V1/13 z dnia 28 listopada 2013 r. (ze zm.) w sprawie przygotowania projektow inwestycyjnych
ubiegajacych sie o dofinansowanie ze $rodkéw UE w okresie programowania 2014-2020.
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(dowod: akta kontroli str. 848-861)
3.17. W latach 2012-2015 Miasto odnotowywalo ujemny wynik finansowy (liczony
jako dochody ogdtem minus wydatki ogotem), wynoszacy odpowiednio: 292.376 tys.
zt, 232.510 tys. zt, 441.350 tys. zt i 156.049 tys. zt. W 2016 r. odnotowano dodatni
wynik — 68.063 tys. zt. W badanym okresie dochody wzrosty 0 29% (z 3.030.272 tys.
zt w 2012 r. do 3.908.457 tys. zt w roku 2016), a wydatki o 15,6% (odpowiednio
2 3.322.648 tys. zt do 3.840.394 tys. zi).
Poziom zadtuzenia Gminy (na podstawie sprawozdan Rb-Z) od roku 2012
systematycznie zwigkszat sie — z 1.835.465 tys. zt do 2.745.921 tys. zt (tj. 0 49,6%)
na koniec 2016 r. Zwiekszeniu ulegat rowniez udzial zobowiazan w uzyskanych
dochodach —z 60,6% w 2012 r. do 70,3% w 2016 r.
Przez caly okres objety kontrola Gmina otrzymywata pozytywne opinie RIO
w zakresie projektow uchwat budzetowych, wieloletnich prognoz finansowych oraz
sprawozdar z wykonania budzetu.

(dowdd: akta kontroli str. 778-826)
Skarbnik Miasta wyjasnit m.in., ze w obecnej Wieloletniej Prognozie Finansowej
miasta na lata 2017-2020 uwzglednione sq wydatki na wkiad wiasny na realizacje
przedsiewziec, co do ktérych planowane jest podpisanie uméw na dofinansowanie
Srodkami z UE. Prognoza dlugu, zawarta w WPF uwzglednia i umoZliwia
sfinansowanie przez miasto udziatu wiasneqgo w projektach przewidzianych do
sfinansowania w perspektywie 2014-2020".

(dowod: akta kontroli str. 779-781)
3.18. W latach 2013-2016 w Urzedzie zarejestrowano tacznie 345 skarg obywateli,
z ktorych 9 dotyczyto obszaru pomocy na rynku pracy (7 skarg na dziatalnos¢ PUP
w sprawie naboru na szkolenia), 327 z obszaru pomocy spotecznej (skargi na
niewtasciwe dziatanie lub zachowanie pracownika socjalnego) oraz 9 skarg
z obszaru zapewnienia opieki nad dzieémi do lat 3 (uchybienia w sprawowaniu
opieki nad dzieckiem). Analiza dokumentacji dotyczace] skarg wykazata, ze
w przypadku 249 skarg kierownicy komorek organizacyjnych - po przeprowadzeniu
postepowan wyjadniajacych — uznali skargi za niezasadne, 44 zasadne,
w pozostalych 54 sprawach udzielono wyjasnien. W przypadku skarg zasadnych,
Wydzial Zarzadzania Kontaktami z Mieszkaricami — Biuro ds. Skarg kierowat do
Dyrektoréw komérek organizacyjnych monity w celu zdyscyplinowania podlegtych im
pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 827-837)

‘ Ustalone W dziatalnodci Urzedu, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidlowoSci  nieprawidlowosci.

Ocena czastkowa W ocenie NIK, w Urzedzie prawidiowo, zgodnie z zatozeniami przyjgtymi

1 wdokumentach strategicznych i programowych, realizowano zbadane dziatania
majgce na celu poprawe sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkancow. Wydatki
zrealizowane m.in. ze Srodkdw pozyskanych ze zrddet zewnetrznych, nie pozwolity
jednak na zaspokojenie wszystkich potrzeb zidentyfikowanych w ramach
analizowanych obszaréw, w tym potrzeb mieszkaniowych oraz w zakresie opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Odnotowywany od 2012 r. spadek bezrobocia
odpowiadat spadkowe] tendencji w tym zakresie w skali kraju.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli’5, odstepuje od formulowania wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz dnia € pazdziemika 2017 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w todzi

Kontroler Dyrektor
Przemystaw Szewczyk
Adam Markiewicz
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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5Dz U.z2017 1., poz. 524.
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