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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/070 - Rozwigzywanie problemow spoteczno-ekonomicznych mieszkancow
miast istotnie dotknietych skutkami zmian gospodarczych.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w todzi.

Jan Pawlak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/86/2017 z dnia 23 maja 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Zgierza, ul. Plac Jana Pawta Il 16, 95-100 Zgierz, Regon 0005170511,

Przemystaw Konrad Staniszewski — Prezydent Miasta Zgierza od dnia 4 grudnia
2014 r.2 Wczesniej, w okresie od dnia 9 grudnia 2010 r. do 3 grudnia 2014 r.
Prezydentem Miasta Zgierza byta Pani lwona Malgorzata Wieczorek 3.

Il Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia®, ze dziatania podejmowane przez Urzad w latach
2013-2016 w zakresie rozwigzywania problemow spolecznych mieszkancow Miasta
Zgierzas, byly prawidiowe i wpisywaty sie¢ w priorytety uchwalonych dokumentéw
strategicznych. Samorzad Miasta rzetelnie diagnozowat sytuacje w regionie,
identyfikujgc najistotniejsze problemy w obszarach zwigzanych z: pomocg
spoteczng, zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych oraz zapewnieniem opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3 i w wieku przedszkolnym. Cele i kierunki dziatan okre$lone
w dokumentach strategicznych i programowych Miasta bylty spdjne i odpowiadaty
wiekszosci  zidentyfikowanych problemow. Cele te nie obejmowaly jednak
problematyki zwigzanej z opiekg nad dzietmi do lat 3, chociaz niezaspokojone
potrzeby w tym zakresie (wyrazone liczbg dzieci oczekujgcych na miejsce w ztobku),
wyniosty w badanym okresie 94 (redniorocznie). Ponadto, cele te nie spetnialy
w peni podstawowych wymogéw dla prawidlowego zarzadzania, bowiem nie byly
mierzalne iokreslone wczasie, co ograniczalo mozliwosci skutecznego
monitorowania realizacji przyjetych zalozen. Pomimo powyzszych uchybien,
w Miescie prowadzono systematyczny monitoring wybranych problemow w regionie,
a jego wyniki przedstawiano w sporzadzanej z wymagang czestotliwoscig
sprawozdawczosci.

Zrealizowane w latach 2012-2016, w ramach trzech analizowanych obszaréw,
wydatki w tacznej kwocie 284.420 tys. zt (pozyskane m.in. ze zrodet zewnetrznych),
pozwolily na zaspokojenie potrzeb mieszkancow Zgierza w obszarze pomocy
spotecznej. Whasciwie prowadzone w tym zakresie dziatania przyczynily si¢ do

1 zwany dalej ,Urzedem”.

2 http:/fwww.umz.zgierz.pl/bip/?bip_umz_did=7378.

3 hitp:/iwybory2010.pkw.gov.pl/geo/pl/100000/102003.htmi#tabs-7.

4 Najwyzsza Izba Konfroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogéinej wg proponowane;
skali byloby utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia
ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

5 zwanego dalej ,Zgierzem" lub ,Miastem”.



Opis stanu
faktycznego

realizacji celow zalozonych w dokumentach strategicznych, w tym m.in. do
zmniejszenia o 8,2% liczby rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej,
ograniczenia 0 30,4% zjawiska bezdomnosci, a takze spadku o 13,1% liczby 0sob
zyjacych ponizej progu ubostwa.

W Miescie nie podjeto jednak wystarczajacych dziatan dla zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych i przeciwdziatania procesowi dekapitalizacji zasobow komunalnych,
co spowodowane bylo ograniczonymi $rodkami finansowymi. Nieopracowanie
programu budowy mieszkar socjalnych, brak realizacji 51,4% wydatkow na remonty
i modernizacje, zaplanowanych w programach gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Miasta, a takze opdznienie w opracowaniu tego programu na okres po
2014 r.,, mialo wptyw na pogorszenie stanu gminnego zasobu mieszkaniowego.
Obnizeniu ulegta liczba: lokali mieszkalnych (0 8,2%), mieszkan komunalnych
(0 11,9%) i mieszkan socjalnych (0 4,8%), przy wzroscie zasobdw mieszkaniowych
w Polsce (0 2,9%) oraz w wojewddztwie 16dzkim (0 1,6%).

W MieScie nie zaspokojono w peini potrzeb mieszkaricéw w zakresie zapewnienia
opieki nad dzie¢mi do lat 3, bowiem na listach oczekujacych na wolne migjsce
w przedszkolu pozostawato w latach 2012-2016 od 96 do 265 dzieci. Jednocze$nie,
przy przyjeciu dzieci do tych placowek przekraczano limity miejsc w oddziatach,
wynikajgce z przepisow rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
21 maja 2001 r. wsprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz
publicznych szkoe,

Il Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Identyfikacja  probleméw  spoteczno-ekonomicznych
mieszkancow Zgierza

1.1.  Zgierz jest miastem wchodzacym w skiad aglomeracji 16dzkiej z dobrze

rozwinietg infrastrukturg komunikacyjna, liczacym okoto 55 tysiecy mieszkancow.

Zgierz nie posiada wiodacego przemystu. Kierunki rozwoju Miasta wyznacza

geograficzne potozenie w centrum Polski i sasiedztwo duzej aglomeracji - todzi,

wzbogacajacej oferte gospodarcza, naukowa, kulturalng i ustugowa,

Do dominujgcych probleméw dotyczacych mieszkancow Zgierza nalezy zaliczy¢:

bezrobocie, ubdstwo, niepetnosprawnosé, patologie (przestepczosé, alkoholizm,

narkomania), bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

W Urzedzie dokonywano w badanym okresie wieloptaszczyznowych analiz

problemow Miasta i podejmowano proby identyfikacji przyczyn istniejacej sytuacii.

Dziatania te znalazly wyraz w Miejskiej Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych na lata 2011-20157 oraz 2016-20208, zwanej dalej ,SRPS',

sporzadzonej w oparciu o dokumenty strategiczne i programowe:

e Strategie Rozwoju Miasta Zgierza na lata 2008-20159, zwang dalej ,SRMZ;

e Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii dla miasta Zgierza na lata 2013-
2015 oraz 2016-20180 , zwany dalej ,MPPN";

6 Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm., zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola”.

7 Przyjetej uchwatg nr VI/40/11 Rady Miasta Zgierza z dnia 24 lutego 2011 r.

8 Przyjetej uchwalg nr XX/249/16 Rady Miasta Zgierza z dnia 31 marca 2016 r.

% Przyjeta uchwatg nr XXII/199/08 Rady Miasta Zgierza z dnia 26 czerwca 2008 r., zwana dale]
,Strategig Rozwoju”.

0 Przyjety uchwalq Rady Miasta Zgierza nr XXX/317/12 z dnia 28 grudnia 2012 r. oraz
nr XV11/220/16 z dnia 28 stycznia 2016 r.

3



o Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2015 oraz 2016-2020"", zwany dalej ,MPPP";

e Program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz innych
uzaleznien na rok: 2013, 2014, 2015 i 20162, zwany dalej ,PRPA”;

o Miejski Program Wspierania Rodziny dla miasta Zgierza na lata 2013-2015 oraz
2016 - 201813, zwany dalej ,MPWR";

e Program w sferze polityki senioralnej na lata 2016 - 20204, zwany dalej ,PSPS";

e Program dzialan na rzecz rodzin wielodzietnych pod nazwg ,Zgierz dla
Rodziny"15, zwany dalej ,PDRW";

o Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Miasta Zgierza
na lata 2008-20141¢ oraz na lata 2016-2020"7, zwany dalej ,PGMZ";

o Lokalny Program Rewitalizacji Zgierza 2016-2020+"18.

Powyzsze dokumenty byly aktualne w czasie ich opracowania i odnosity sie do

istotnych  aspektow w zakresie pomocy spotecznej/socjalnej, efektywnego

gospodarowania posiadanym zasobem mieszkaniowym oraz opieki nad dzie¢mi

w wieku do lat 3 i w wieku przedszkolnym.

Glownym celem SRPS byta poprawa sytuaciji zyciowej mieszkancow, wyréwnywanie

szans grup spotecznych ekonomicznie i socjalnie najstabszych oraz zapobieganie

wykluczeniu spotecznemu tych grup. Cele strategiczne obejmowaty:

e budowe systemu wsparcia na rzecz oséb i rodzin znajdujacych sie w stanie
ubostwa m.in. z uwagi na brak pracy ze szczegdlnym uwzglednieniem ich
aktywno$ci i przedsiewzie¢ ograniczajacych skutki zycia w biedzie;

e rozwijanie  zintegrowanego  wsparcia na rzecz  0sob  starszych

i niepetnosprawnych;

reintegracje 0séb bezdomnych ze $rodowisk lokalnych;

przeciwdziatanie przemocy i jej skutkom w rodzinie;

zapewnienie mieszkancom dostepu do sprawnej oraz skutecznej stuzby zdrowia;

budowe zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwigzywania problemow

uzaleznien;

e zapewnienie dzieciom i mlodziezy rownych szans w dostepie do edukacji i oferty
kulturalnej;

e budowe sprawnego miedzysektorowego partnera na rzecz rozwigzywania
problemow spotecznych.

SRPS uwzgledniata zalozenia dokumentéw programowych w zakresie polityki

spotecznej, funkcjonujacych na poziomie europejskim, ogélnopolskim i regionalnym,

w tym m.in.:

e FEuropa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu’s;

¢ Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lddzkiego na lata 2007-2020;

o Strategia Rozwoju Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+29,

" Przyjety uchwatg Rady Miasta Zgierza nr VI/41/11 z dnia 24 lutego 2011 r. oraz uchwalg
nr XX/250/16 z dnia 31 marca 2016 r.

12 Przyjety uchwalg nr XXX/296/12 Rady Miasta Zgierza z dnia 29 listopada 2012 r., nr XLII/491/13
zdnia 28 listopada 2013 r., nr 1I1118/14 Rady Miasta Zgierza z dnia 30 grudnia 2014 r.,
nr XVI1/219/16 z dnia 28 stycznia 2016 r.

13 Przyjety uchwalg Rady Miasta Zgierza nr XLII/464/13 z dnia 21 pazdziernika 2013 r. oraz uchwalg
nr XX/251/16 z dnia 31 marca 2016 r.

14 Przyjety uchwalag nr XVI11/236/16 Rady Miasta Zgierza z dnia 29 lutego 2016 1.

15 Przyjety uchwatg nr XLVIII/573/14 Rady Miasta Zgierza z dnia 24 kwietnia 2014 r,

16 przyjety uchwatg nr XXI1/204/08 Rady Miasta Zgierza z dnia 26 czerwca 2008 r.

17 Przyjety uchwata nr XXV1/309/16 Rady Miasta Zgierza z dnia 29 wrzesnia 2016 1.

18 Przyjety uchwatg Nr XX1X/343/16 Rady Miasta Zgierza z dnia 29 grudnia 2016 r.

19 Py 2yjela pr2ez Kornisje Europejska w dniu 3 marca 2010 .
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e Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Zgierskiego na lata 2007-2015;
e Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa tédzkiego na lata 2007-2013
oraz 2014-2020:
o Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spolecznych Powiatu
Zgierskiego na lata 2014-2018.
(dowdd: akta kontroli str. 4-114, 232-235, 257-324, 404, 562-563)
Realizacja przez Prezydenta Miasta Zgierza czesci zadan z zakresu problemow
spoteczno-ekonomicznych zlecana byta organizacjom pozarzadowym, zgodnie
z Programem wspdtpracy z tymi organizacjami oraz podmiotami, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie?!, uchwalanym corocznie przez Rade Miasta Zgierza22,
W ramach powyzszego programu zawarte zostaly umowy z wieloma podmiotami
dziatajgcymi na terenie Miasta?3,
Na wspdiprace z ww. organizacjami pozarzadowymi w ramach realizacji SRMZ
podpisane zostaty w badanym okresie umowy na taczng kwote 1.214 tys, z{24,
(dowdd: akta kontroli str. 123, 138-141, 177-230)
1.2, Problemy dotyczace pomocy spotecznej w Zgierzu zidentyfikowano
w SRPS. W strategii tej za najwazniejsze obszary problemowe Miasta uznano matg
liczbe wysokodochodowych miejsc pracy, zwlaszcza dla miodych ludzi, a takze
zauwazalne ubozenie mieszkancow. W opinii $rodowiska lokalnego do probleméw
najbardziej uwidocznionych w Miescie zaliczono bezrobocie (16,7% ankietowanych),
starzenie sie mieszkancow (14,3%), niezaspokojenie potrzeb w zakresie
budownictwa mieszkaniowego (14,3%) i dysfunkcyjnos¢ rodzin (9,5%).
Grupg najbardziej zagrozong marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym byly
rodziny dotknigte ubdstwem (18,4%) oraz problemami uzaleznien i przemocy
w rodzinie (13,2%), dzieci z rodzin ubogich (13,2%), samotne kobiety w cigzy i matki
w trudnej sytuacji zyciowej (10,5%), bezdomni i zagrozeni bezdomnoscig (7,9%),
osoby i rodziny dotkniete bezrobociem (7,9%), osoby niepetnosprawne i ich rodziny
(7,9%). W opinii ankietowanych, oferta pomocy $wiadczonej osobom i rodzinom
dotknigtym problemami spotecznymi w Zgierzu byta najmniej zadowalajaca w takich
obszarach jak: bezrobocie (33,3%), opieka przedszkolna (11,1%), ubostwo (11,1%),
staros¢ (11,1%), ochrona zdrowia (7,4%) oraz pomoc rodzinie i dziecku (7,4%).
Ankietowani zwracali uwage na wiasciwe zorganizowanie pomocy rodzinom
znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej, wskazali na koniecznos¢ lepszego
rozpoznania probleméw rodzin, docierania z oferta pomocy do wszystkich
potrzebujacych wsparcia i indywidualnego podchodzenia do kazdego problemu,
udzielania pomocy w postaci m.in. aktywizacji zawodowej, prac interwencyjnych,
wsparcia asystenta rodziny.
(dowod: akta kontroli str. 4-114)

20 Przyjetg uchwatg nr 2/2016 Rady Stowarzyszenia tédzki Obszar Metropolitalny z dnia 24 marca
2016,

21Dz U.z2016r. poz. 1817 ze zm.

2 Uchwaly Rady Miasta Zgierza Nr XLIII/490/13 z dnia 28 listopada 2013 r., Nr LIV/663/14 z dnia
12 listopada 2014 r., Nr XIV/193/15 z dnia 26 listopada 2015 r, Nr XXVII/336/16 z dnia
24 listopada 2016 1.

2 W tym m.in.: Polskim Stowarzyszeniem Na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym Kolo
w Zgierzu na zaspokajanie potrzeb oséb niepetnosprawnych i ich integracje ze Srodowiskiem
lokalnym; Polskim Zwigzkiem Niewidomych Okregiem bLodzkim na wyjazdowe warsztaty
rehabilitacyjne ,Zobaczy¢ wiecej”; Stowarzyszeniem Abstynentow Klubu ,STOP" na prowadzenie
dzialan terapeutycznych i wspierajacych dla osob uzaleznionych i ich rodzin, ofiar i sprawcow
przemocy w ramach wspierania rodzin w kryzysie; Fundacjg ,ARKA" na prowadzenie placowki
wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy.

24 Na kwotg 284 tys. zw 2013 1, 306 tys. zt w 2014 1, 319 tys. zt w 2015 ., 305 tys. Z w 2016 7.,
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1.2.1. Zadania z zakresu pomocy spotecznej realizowane byly przez: Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Zgierzu (MOPS), Wydziat Zdrowia i Spraw
Spolecznych (WZiSS), a takze jednostki $rodowiskowe oraz instytucjonalne, takie
jak: Dzienny Dom ,Senior — WIGOR”, Spétdzielnia Socjalna ,Nadzieja", Uniwersytet
Trzeciego Wieku, Kluby Seniora, Warsztat Terapii Zajeciowej oraz jadtodajnia.
Ponadto w Zgierzu funkcjonowato Stowarzyszenie ,Pomocna Dton” wydajace
zywnos¢, placdwka opiekunczo-wychowawcza rodzinna, 5 placowek w formie
Swietlic srodowiskowych, 6 jednostek poradnictwa specjalistycznego oraz
2 jednostki poradnictwa rodzinnego. Mieszkancow Zgierza obejmowato zasiegiem
dziatania Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Zgierzu.
(akta kontroli str. 73)
W zwiazku z przystapieniem wtadz Zgierza do realizacji rzadowego programu
wieloletniego ,Senior — WIGOR" na lata 2015-2020, dziatajacy w strukturach MOPS
Osrodek Wsparcia — Dom Dziennego Pobytu zostat wyodrebniony i przeksztatcony
w 2015 r. w Dzienny Dom ,Senior - WIGOR"2. Po zakorczeniu realizacji zadan na
lata 2015-2016 dokonano w kwietniu 2017 r. pofgczenia jednostek budzetowych
MOPS w Zgierzu z Dziennym Domem ,Senior-WIGOR"%,
(akta kontroli str. 563-565)
1.2.2. Zadania z zakresu zapewnienia opieki nad dzie¢mi do lat 3, okre$lone
w ustawie zdnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3%,
realizowane byly przez WZiSS. Na terenie Zgierza funkcjonowaty 4 placowki opieki
nad malym dzieckiem, ktore zapewnialy 143 miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3,
w tym jeden miejski Zlobek zaprojektowany na 75 miejsc, w ktérym przebywato 90
dzieci. Trzy niepubliczne placéwki, uruchomione w 2016 r., nie korzystaly ze
wsparcia z budzetu Zgierza. Liczba miejsc w zlobkach na terenie Zgierza, pomimo
wzrostu z 90 w 2012 r. do 143 w 2016 r., tj. 0 58,9%, zapewniata przyjecie zaledwie
29,7% dzieci narodzonych w 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 124, 134-136, 347-348)
1.2.3. Zadania z zakresu zapewnienia opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym,
okreslone w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty?, realizowane
byly przez Wydziat Edukacji i Miodziezy (WEIM). W badanym okresie na terenie
Zgierza funkcjonowato 21 placowek wychowania przedszkolnego, w tym
15 przedszkoli oraz 6 oddzialéw przedszkolnych. Gmina Miasto Zgierz byla
organem prowadzacym dla 11 przedszkoli publicznych oraz 5 szkét podstawowych
z oddziatami przedszkolnymi. Liczba miejsc w przedszkolach publicznych wynosita
od 1.340 w latach szkolnych od 2012/2013 do 2015/2016 oraz 1.365 w roku
szkolnym 2016/2017.
(akta kontroli str. 387-400)
Liczba miejsc w szkotach publicznych z oddziatami przedszkolnymi wynosita 225
w latach szkolnych 2012/2013 i 2013/2014, 200 w roku szkolnym 2014/2015, 100
w roku szkolnym 2015/2016, 175 w roku szkolnym 2016/2017.
(akta kontroli str. 387-400)
SRMZ w priorytecie 1.2. ,Dostosowanie placowek o$wiatowych do potrzeb
mieszkancow miasta i rynku pracy” jako gtdéwne zadanie okreslita dazenie do
zmniejszania nierownoéci w stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej
poprzez pozyskiwanie srodkow ze struktur zewnetrznych.
W SRPS za jeden z celow wyznaczono ,Poprawe dostepu do sektora edukacji”,

2 Uchwalg nr XI/127/15 Rady Miasta Zgierza z dnia 27 sierpnia 2015 1.

2% Uchwalg nr XXXIV/439/17 Rady Miasta Zgierza z dnia 27 kwietnia 2017 r.
27Dz U. 22016 1. poz. 157 ze zm.

28DzU.z2016 . poz. 1943 ze zm.



Wg badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym na potrzeby
opracowania SRPS na lata 2016-2020, az 31% ankietowanych ocenito dostep do
placowek oswiatowych za niewystarczajacy.
(dowdd: akta kontroli str. 47-62, 565)
1.2.4, Zadania z zakresu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, utrzymania zasobu
na dobrym poziomie technicznym, tworzenia warunkéw do poprawy sytuacii
mieszkaniowej mieszkancow Zgierza, przewidziane w ustawie z dnia 21 czerwca
2001 r. oochronie praw lokatoréow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego?, przypisane zostaly w Regulaminie organizacyjnym3? i PGMZ
do obowigzkdéw zarzadcy - Wydzialu Gospodarki  Nieruchomosciami
i Mieszkalnictwa oraz administratora — Miejskiego Przedsiebiorstwa Gospodarki
Mieszkaniowej sp. z 0.0. w Zgierzu (MPGM)3!,
(dowdd: akta kontroli str, 459)
W dokumentach strategicznych (SRMZ, PGMZ) mieszkaniowy zasob Zgierza
oceniony zostat, z uwagi na diugi czas eksploatacji oraz wiek budynkéw jako w ztym
stanie technicznym (15% budynkdw), z duzg iloscig budynkéw zabytkowych (18%
budynkow), ktérych remonty bylyby bardzo drogie. Ze wzgledu na niski standard
zasobow mieszkaniowych Zgierza, zwracano uwage na pilng potrzebe poprawy
infrastruktury mieszkaniowej poprzez budowe nowych oraz podniesienie standardu
dotychczas uzytkowanych lokali mieszkalnych.
Na dziei 1 stycznia 2016 r. okoto 9,8% budynkow nie bylo wyposazonych w zadne
instalacje.
W PGMZ zaplanowano w badanym okresie rozbiorke 12 budynkéw wchodzacych
w skiad mieszkaniowego zasobu Zgierza (liczacych 91 mieszkan) z powodu
nieoptacalnosci remontu i zlego stanu technicznego oraz remonty i modemizacje
substancji mieszkaniowej na taczng kwote 12.658 tys. z132,
(dowod: akta kontroli str. 565)
Zadania polegajace na wspieraniu i realizacji budownictwa mieszkaniowego
dostosowanego do zrbznicowanych potrzeb i mozliwosci materialnych mieszkancéw
Zgierza okre$lone zostaty w PGMZ i SRMZ w priorytecie 2.3. Racjonalna polityka
mieszkaniowa (zadanie 2.3.1. Rozwdj budownictwa mieszkaniowego).
Celem poprawy niewystarczajacego, w stosunku do potrzeb, mieszkaniowego
zasobu miasta Zgierza, w dokumentach strategicznych przewidziano opracowanie
programu budowy mieszkan socjalnych i realizacje zadan w zakresie adaptacii
istniejgcych  gminnych ~ obiektéw  budowlanych na cele  mieszkaniowe.
W dokumentach tych zaplanowano realizacje przebudowy budynku szkoly na
budynek mieszkalny wielorodzinny wraz z infrastrukturg towarzyszaca,
(dowod: akta kontroli str. 232-237, 238-254, 459-466, 565-566)
1.3. Do najbardziej niepokojacych zjawisk spolecznych na terenie Zgierza
nalezalo, wocenie Prezydenta Miasta Zgierza, bezrobocie. Wg danych
Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego w Lodzi, powiat zgierski, w poréwnaniu do
wojewodztwa todzkiego i kraju, charakteryzowat sie znacznie wyzsza, bo siegajacq
2 punktéw procentowych wiecej, stopa bezrobocia. Wskaznik ten obnizyt sie
218,8% w2012 r. do 10,56% w 2016 r., w wojewddztwie t6dzkim z 14% do 8,6%,
awkraju z13,4% do 8,3%. Problem bezrobocia generowat i wzmacniat inne
negatywne zjawiska, takie jak degradacja iwykluczenie spoteczne, uzaleznienia,

2Dz U. 220161, poz. 1610 ze zm., zwanej dalej ,ustawg 0 mieszkaniowym zasobie gminy".

% Nadanym Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Zgierza nr 461//VI1/2015 z dnia 29 grudnia 2015 1, ze
zmianami.

31 0d dnia 1 stycznia 2013 r. na mocy uchwaly Nr XXX/302/12 Rady Miasta Zgierza z dnia
29 listopada 2012 .

32 Odpowiednio 3.280 tys. zt w 2012 r., 3.845 tys. zt w 2013 r,, 4.465 tys. zI w 2014 1., 1.068 tys. zi
w2016
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niestabilna sytuacja rodzinna, trudnoscl w zaspokojeniu podstawowych potrzeb
zyciowych, reintegracja spoteczna. Przyczyng bezrobocia na terenie Miasta byfa
niedostateczna liczba zaktaddw pracy, roszczeniowa postawa dotyczaca warunkow
zatrudnienia, relatywnie niska jako$¢ oferowanych stanowisk pracy.
(dowod: akta kontroli str. 78, 115-122, 529-535)
14. W Urzedzie dokonano identyfikacji obszaréw rewitalizacji w oparciu
o ,Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020"
z dnia 2 sierpnia 2016 r., wydane przez Ministra Rozwoju. Dokumentem wtasciwym
dla okre$lenia obszaru rewitalizacji, zawierajacym szerokg diagnoze, ktéra pozwala
wyznaczy¢ obszary zdegradowane o nasilonej koncentracji zjawisk negatywnych,
byt ,Lokalny Program Rewitalizacji Zgierza 2016-2020+". Zgodnie z powyzszym
dokumentem, obszar najbardziej wymagajacy rewitalizacji obejmowat swym
zakresem historyczne centrum miasta, tj. 9,8% jego powierzchni oraz byt
zamieszkaty przez 29,8% populacji miasta. Program Rewitalizacji zostat pozytywnie
zweryfikowany w dniu 9 stycznia 2017 r. przez Instytucje Zarzadzajacg Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Lodzkie na lata 2014-2020.
(dowod: akta kontroli str. 117-118)
1.5.  Zgodnie z wyjadnieniami Prezydenta Miasta Zgierza, samorzad gminny nie
byt w stanie samodzielnie poradzi¢ sobie z narastajacymi problemami spotecznymi,
bez wsparcia finansowego z zewnatrz, np. w postaci $rodkow z dotacji. W Miescie
nie dokonywano oszacowania wysokosci $rodkéw finansowych niezbednych do
pozyskania, w celu zaspokojenia potrzeb w zakresie rozwigzania probleméw
spofeczno-ekonomicznych mieszkaricow w perspektywie do 2020 r.
Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta Miasta Zgierza kierunki dziatan dla pomocy
spolecznej wskazywane byly w,Ocenie zasobdédw pomocy spoteczne]” oraz
dokumentach strategicznych. Przy konstrukcji budzetu brane byly pod uwage
potrzeby wynikajace z biezacych sprawozdan kwartalnych przedktadanych do
Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;.
(dowdd: akta kontroli str. 118-119, 343)
1.6. W Urzedzie nie dysponowano prognozami demograficznymi w kontekscie
wyludnienia Miasta, starzenia sie jego spoteczno$ci oraz migracji mieszkancow.
Wg danych statystycznych, w ciggu ostatnich pieciu lat nastapit ubytek
mieszkancow Zgierza o 1.463 osoby, tj. 0 2,6% (z 56.005 w 2012 r. do 54.542
w 2016 r.), przy $rednigj dla wojewddztwa 16dzkiego wynoszacej 1,5%3%3 oraz dla
kraju 0 0,26%34. Udziat kobiet w populacji Miasta wyniost 54,1% w 2012 r. i 54%
wroku 2016, audziat oséb w wieku produkcyjnym zawierat sie w przedziale od
61,3% w 2015 r. do 66,5% w 2014 r. (w 2016 r. udziat ten wyni6st 65,2%).
Niepokojacym zjawiskiem spolecznym byla malejaca liczba urodzen, wahajaca sie
w przedziale od 551 w 2015 r. do 482 w 2016 r., a takze utrzymywanie si¢ przez
caty badany okres ujemnego przyrostu naturalnego, ksztattujacego sie w przedziale
od 122 w 2015 r. do 244 w 2016 1.
Tak wiec rok 2016, charakteryzowal sie najnizszg liczbg urodzen oraz najnizszym
wskaznikiem przyrostu naturalnego.
(dowod: akta kontroli str. 124-125, 405, 405, 529-535)
W ocenie Prezydenta Miasta Zgierza, diagnoza procesow demograficznych
w mieScie wskazywala na postepujacy proces wyludniania i starzenia sie
mieszkancoéw Zgierza. Od 2007 r. utrzymywato sie ujemne saldo migracii, gtéwnie
w poszukiwaniu pracy i perspektyw zyciowych przez mitodych ludzi, co wplywato
znaczaco na spadek liczby ludno$ci Zgierza, zmniejszenie liczby osob w Srednim
wieku, a w konsekwencji obnizenie przyrostu naturalnego i zwigkszenie grupy

337 2.524.651 0sdb na koniec 2012 r. do 2.485.323 na koniec 2016 .
347 38.533.299 0s0b nd koniee 2012 1. du 38.432.992 usOb na koniec 20161,
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

seniorow. Na koniec 2013 r. wskaznik stopien starzenia sie spoteczenstwa wyniost
22,4%, co moze za kilka lat niekorzystnie wptyng¢ na zabezpieczenie emerytaine
i podstawowg opieke zdrowotng dla tej grupy mieszkancow. Glowng przyczyng
wyludniania sie Zgierza byt niski przyrost naturalny, spowodowany niskim
wskaznikiem urodzen.
(dowod: akta kontroli str. 119-120, 405)
1.7.  Realizacja programu rzadowego 500+ wplynela na poprawe sytuacii
spoteczno-ekonomicznej mieszkancéw Zgierza. Podniosta  standard  zycia
mieszkancow. Wyptata Swiadczen wychowawczych umozliwita rodzicom zakup nie
tylko niezbednych artykutow szkolnych, wiecej rodzin mogto sobie réwniez pozwolié
na wspolny wyjazd wakacyjny. Wyplata $wiadczen wychowawczych przyczynita sie
do poszerzania mozliwosci realizacji zainteresowan dzieci. Zdarzaly sie przypadki
zaktadania dzieciom przez rodzicéw konta w banku w celu gromadzenia pieniedzy
wyptaconych z programu 500+ na dalszg ich edukacje.
(dowod: akta kontroli str. 120, 566)
1.8. W Urzedzie dostepne byly aktualne i adekwatne dane dotyczace sytuaci
oraz probleméw mieszkancow Zgierza, odnoszace sie do badanych obszarow.
MOPS, WEiIM, WGNiM, WZiSS corocznie przedktadaly sprawozdania z dziatalnosci,
analizy przyznanych $wiadczen oraz oceny zasobéw pomocy spolecznej.
W dokumentach tych zawarte byly dane analityczne oraz opisowe dotyczace
sytuacji osdb korzystajacych z roznorodnych form wsparcia. Oceny zasobow
pomocy spotecznej zawieraly rekomendacje dotyczace dziatan, jakie nalezato
podja¢ w celu zmniejszenia i eliminacji zdiagnozowanych probleméw. Podkreslono
w nich konieczno$¢ udzielania wsparcia rodzinom niepeinym i wielodzietnym,
niewydolnym w sprawach opiekuficzo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego. lIstniejace aktualnie zasoby pomocy spotecznej, wynikajace
z faktycznych potrzeb i probleméw spotecznych, oceniono na poziomie dobrym.
Podkreslono wzrost udzialu (w ogolnej liczbie pracownikéw) pracownikow
socjalnych z wyzszym wyksztalceniem oraz ze specjalizacjg | i Il stopnia.
Utatwieniem w zakresie biezacego monitoringu wykorzystania $rodkéw finansowych
i analizy rodzin i 0sbb pobierajacych $wiadczenia byly coraz sprawniej funkcjonujace
systemy informatyczne.
(dowdd: akta kontroli str. 121, 161-164, 657)
1.9.  Celem okreslenia potrzeb mieszkancoéw Zgierza dotyczacych sytuacii
spofecznej, w tym problemu réwnosci szans kobiet | mezczyzn oraz sytuacji dziecka
w Miescie przeprowadzono w 2015 r. anonimowe badania ankietowe wsrdd losowo
wybranych mieszkancéw oraz osob majacych wplyw na ksztattowanie lokalne]
polityki spotecznej. Badaniem objeto 150 respondentéw, w tym pedagogow
zgierskich placowek o$wiatowych. Wyniki badan wykorzystane zostaty w SRPS.
(dowdd: akta kontroli str. 48-114, 115-122)

W dziatalnosci Urzedu, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w Zgierzu dokonywano rzetelnej diagnozy
i analizy sytuacji spotecznej i ekonomicznej, identyfikujac najistotniejsze problemy
mieszkancow.

2. Programowanie kierunkéw dziatan, uwzgledniajacych wyniki
rozpoznanych probleméw mieszkancow Zgierza

21. W Miescie realizowano w badanym okresie 25 projektow/programow
dotyczgcych badanych obszarow, obejmujacych m.in.: rozwoj i upowszechnianie
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aktywnosci lokalnej, integracji spotecznej, prac spofecznie uzytecznych,
przeciwdziatanie ubostwu i wykluczeniu spotecznemu, poprawe gospodarowania
zasobem  mieszkaniowym, ulatwienie sptaty  zadluZzenia  czynszowego
(najwazniejsze dokumenty strategiczne i programowe Miasta wymienione zostaly
w pkt 1.1 niniejszego wystapienia).
(akta kontroli str. 4-114, 232-235, 257-324, 394-396, 404)
2.2, Dokumenty strategiczne na lata 2016-2018, w tym: SRPS, MPWR, PRPA,
MPPP, sporzadzone zostaty przez OS$rodek Ksztatcenia Stuzb Publicznych
i Socjalnych - Centrum AV w Czestochowie, na podstawie umowy z dnia
6 pazdziernika 2015 r., za wynagrodzeniem w kwocie 8.733 zt brutto. Zawarta
umowa zobowigzywata wykonawce do przeprowadzenia kompleksowych badan
umozliwiajacych zdiagnozowanie skali lokalnych zagrozer spotecznych w Zgierzu.
Dokumenty strategiczne opracowane zostaty przy zastosowaniu metody ekspercko
~ partycypacyjnej, pozwalajacej na uwzglednienie opinii przedstawicieli Srodowiska
lokalnego, zarbwno w procesie diagnozowania, jak i programowania celow
i kierunkéw dziatan, woparciu o dostarczony przez O$rodek zestaw narzedzi
diagnostycznych. W pracach nad dokumentami strategicznymi uczestniczyt Zespot
ds. opracowania strategii powoltany przez Prezydenta Miasta Zgierza®® przy
wspotpracy z Radg Organizacji Pozarzadowych Miasta Zgierza.
Pozostate dokumenty strategiczne i programowe opracowane zostaly przez Urzad
Miasta we wiasnym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 48-114, 472)
23. W przyjetych dokumentach strategicznych uwzgledniono problemy
zidentyfikowane w kontrolowanych obszarach: pomocy spolecznej, zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych oraz zapewnienia opieki nad dzie¢mi w wieku w wieku
przedszkolnym. W dokumentach tych ustalono priorytety, cele i dziatania oraz
koncentrowano sie na mozliwosciach rozwoju Zgierza. Jedynie w SRPS znalazlo sie
zapewnienie, ze system opieki nad matym dzieckiem ulegnie zmianie wraz ze
zmiang regulacji prawnej w tym zakresie.
(akta kontroli str. 124, 134-136, 347-348, 406-409, 536-539)
2.4.  Uchwalone programy dotyczace badanych obszarow byly spojne
i odzwierciedlaty cele okreSlone w strategiach. Dokumenty te, poza PRPA
(uchwalanym corocznie), SRMZ (obowigzujgcym do koica 2015 r. oraz PGMZ),
aktualizowane byly po uptywie okresu ich obowigzywania.
Uchwalone projekty/programy dotyczace badanych obszaréw wynikaly z realizacii
ustawowych obowigzkow Prezydenta Miasta Zgierza, badz realizacji polityki wiadz
pafistwa. Przyjety przez wtadze Zgierza w 2015 r. gminny program ostonowy
w zakresie dozywiania na lata 2015 - 2020% zostat wdrozony w zwigzku
z ustanowieniem przez Rade Ministrow wieloletniego programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania’
na lata 2014-2020%. Celem tego programu bylo ograniczenie zjawiska
niedozywienia dzieci i mlodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych sie
w trudnej sytuacji, poprawa poziomu zycia rodzin o niskich dochodach, poprawa
stanu zdrowia dzieci imlodziezy oraz ksztattowanie wtasciwych nawykow
zywieniowych. Ramy prawne PSPS wyznaczone zostaly przez zaloZenia
,Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020", przyjetej w 2013 r.
uchwatg Rady Ministrow?,
(akta kontroli str. 404)

3 Uchwatg Nr 279/VH/2015 z dnia 7 wrzesnia 2015 1.

% ychwata Rady Miasta Zgierza Nr VII/75/15 z dnia 23 kwietnia 2015 1.
%M. P.z2015r., poz. 821.

BM.P.z2014r., poz. 118.



25.  Uchwalone dla Miasta dokumenty strategiczne byly spojne ze ,Strategig
Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2020 | Wojewddzka Strategiq w zakresie
Polityki Spotecznej na lata 2007-202040,

MPPN, stosownie do postanowien art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

0 przeciwdziataniu narkomanii¢!, uwzgledniat cele operacyjne okreslone w Krajowym

Programie Przeciwdziatania Narkomani na lata 2011-2016 stanowigcym zatacznik

do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie krajowego

programu przeciwdziatania narkomanii na lata 2011-201642,

(akta kontroli str. 567-568)

26. W przyjetych dokumentach strategicznych i programowych, obejmujacych

rozwigzywanie problemow spotecznych Zgierza uwzgledniono wskazniki realizacji

celow, bez okreslenia ich wartosci docelowych.

Do oceny stopnia wdrozenia wyznaczonych dziatan wykorzystano pod kazdym

celem strategicznym wskazniki monitorujagce dostepne w  zbiorach statystyki

publicznej, w zasobach informacyjnych instytucji i organizacii realizujacych strategie
| wspotdziatajacych w jej realizaci:

e W przypadku programow obejmujacych obszar pomocy spotecznej, m.in. liczbe
rodzin, osob, dzieci, przedsiewzie¢, placowek, spotkan, dziatain objetych
programami, programéw informacyjnych w mediach, analiz wynikow ewaluacji;

o w przypadku programéw obejmujacych zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych,
m.in. zmiany stanu zasobu mieszkaniowego, jego stanu technicznego, potrzeb
remontowych i modernizacyjnych, wielko$¢ naktadéw finansowych na remonty
i modernizacje, zrddta finansowania gospodarki mieszkaniowej.

(akta kontroli str. 48-114, 566)

27.  SRPS zawieraly m.in. diagnoze sytuacji spolecznej, prognoze zmian

w zakresie objetym strategia, okreSlenie: celdw strategicznych projektowanych

zmian, kierunkéw niezbednych dziatan, sposobu realizacji strategii, a takze

wskazniki realizacji dziatan. W SRPS na lata 2011-2015 nie ujeto natomiast ram
finansowych, wskazano jedynie zrédta finansowania zadan.

Lokalny Program Rewitalizacji Zgierza oraz PGMZ zostaly opracowane zgodnie

z wymogami wynikajacymi odpowiednio z ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.

0 rewitalizacji® oraz ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy.

(akta kontroli str. 3-114, 657-658, 669-678)

28. W SRPS na lata 2016-2020 szacunkowe wielkosci wydatkoéw okreslono na

taczng kwote 97.742 tys. zi44.

W MPPP na lata 2016-2020 wskazane zostaly $rodki finansowe ujete w budzecie

Zgierza na 2016 r. w wysokosci 4,7 tys. zi na obstuge organizacyjno-techniczng

Zespotu Interdyscyplinarmego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz 5 tys.

zt na realizacje dziatan zawartych w Programie bedacych w dyspozycji Wydziatu

Zdrowia i Spraw Spolecznych.

W MPWR uwzgledniono $rodki ujete w budzecie Zgierza na 2016 r. w wysokosci

210 tys. zt na rodziny zastepcze oraz 92,5 tys. zt na wspieranie rodziny.

(dowod: akta kontroli str. 3-114, 658)

29. W Miescie nie wprowadzono sformalizowanych zasad planowania

wydatkow. Wg Skarbnika Zgierza, wydatki na realizacje strategii, programow

i planow byly planowane na ogolnych zasadach, w oparciu o wykonanie zadan roku

% Przyjetg uchwata Nr XXXI11/644/13 Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 26 lutego 2013 r.

40 Uchwata Nr X1/244/07 Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 10 lipca 2007 r.

“Dz. U.z207r, poz. 783.

42Dz U.z 20111, Nr78, poz. 428.

$Dz.U. 22017 1. poz. 1023, ze zm.

#18.419 tys. zt w 2016 1., 19.667 tys. zt w 2017 1., 19.760 tys. zl w 2018 1., 19.948 tys. zt w 20191,
19.948 tys. zlw 2020 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

poprzedniego, przewidywane do uzyskania dochody oraz o plany wydatkow
poszczegdlnych jednostek budzetowych.
(dowdd: akta kontroli str. 142)

W dziatalnosci Urzedu, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze:

a) cele przyjete w dokumentach strategicznych i programowych nie spefniaty
w petni podstawowych wymogéw dla prawidtowego zarzadzania. Cele te nie
zostaly skonstruowane z poszanowaniem zasady SMART4#, gdyz nie byly
w petni mierzalne i okreslone w czasie*®. W dokumentach tych wskazano jedynie
ogolny termin obowigzywania programu nie okre$lajac przy tym zadnych
posrednich termindw, niezbednych dla umozliwienia skutecznego monitorowania
prawidtowos$ci wdrozen i postepéw, atakze zgodnosci dziatan z zatozeniami?.
Nie ujeto w nich réwniez wartosci docelowych wskaznikow realizacji celow.
Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta Miasta Zgierza, strategie i programy
spetnialy wszystkie wymagania pod wzgledem kompletnosci i spdjnosci zapisow,
a takze mierzalno$ci realizacji ujetych w nich zadan w postaci miernikow —
wskaznikéw umozliwiajacych ocene stopnia realizacji poszczegélnych zadan
programowych. Brak jest przepisow zawierajacych obligatoryjne wskazania co do
sposobu okreslania wskaznikéw, w tym wartosci docelowych we wskazanych
obszarach programowych. Przedmiotowe dokumenty strategiczne zostaty
uchwalone, co wobec nie zgloszenia zastrzezen przez Wojewode tddzkiego
$wiadczy o uznaniu ich za wiasciwe i kompletne.

W ocenie NIK, okreslenie wartosci wskaznikéw do osiggniecia w danym
przedziale czasowym (w tym wartosci posrednich) utatwia mozliwosci
skutecznego monitorowania realizacji przyjetych zatoZzen. Dotyczy to takze
mozliwosci dokonywania pomiaréw i ocen czeSciowych, niezbednych dia
ewentualnego korygowania zaplanowanych dziatan w dazeniu do osiggania
celow, a takze aktualizowania programéw.

(akta kontroli str. 556-557)

b) w MPPN i PRPA nie okreslono naktadow na realizacje poszczegolnych zadan,
wskazano jedynie zrodia ich finansowania. Zdaniem NIK, brak okre$lenia
wysokosci naktadow niezbednych do realizacji zadah przewidzianych
w programach utrudnia ocene realnosci przyjetych zatozen w kontekscie
mozliwosci finansowych Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 3-114, 658)
¢) Prezydent Miasta, pomimo nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej, dokonane]
na mocy ustawy z dnia 18 marca 2011 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spoteczne;
oraz ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkow
publicznych48, zgodnie z ktorg wprowadzono art. 16b ust. 2 pkt 3, przewidujacy
wymdg okre$lenia w strategii ram finansowych planowanych zadan, nie
przediozyt Radzie Miasta aktualizacji SRPS na lata 2011-2015 w ww. zakresie.
Zgodne z wyjasnieniami Skarbnika Zgierza, w lutym 2011 r., kiedy podejmowano
uchwalte w sprawie przyjecia ww. dokumentu, ustawa o pomocy spofecznej nie

45 Koncepcja formutowania celéw w dziedzinie planowania, zgodnie z ktéra cele powinny by¢ proste,
mierzalne, osiggalne, istotne i okreslone w czasie.

4 Cel powinien by¢ okreslony w czasie konkretng datg i winien byé podany konkretny termin, ktory
wyznacza czas jego ostatecznej realizacji.

47 Wiedzag ile czasu zostato do realizacji celu, mozna ocenié jego osiggalnosé i podja¢ ewentualne
dzialania korygujace.

0DzU. 22011 1. Ni 81, puz. 440.



Ocena czastkowa ‘

Opis stanu
faktycznego

zawierata wymogdw co do zawartosci strategii. Przepis art. 16b wprowadzony
zostat od dnia 3 maja 2011 .
(dowdd: akta kontroli str. 142)
d) PGMZ na lata 2016-2020 uchwalony zostat dopiero 29 wrzeénia 2016 r., tj. po
uptywie ponad pottora roku od zakonczenia obowigzywania wczesniejszego
programu na lata 2008-2014.
Prezydent Miasta Zgierza wyjasnit, ze procedura zmierzajaca do opracowania
PGMZ na kolejne lata wszczeta zostala w 2015 r. Z uwagi jednak na
przygotowywang w tym czasie aktualizacje zasad najmu komunalnych lokali
mieszkalnych, jak rowniez prace nad aktualizacjg Lokalnego Programu
rewitalizacji centrum Zgierza 2016-2020+", uchwalenie PGMZ przesuneto sie na
dzien 29 wrzeénia 2016 .
(akta kontroli str. 4-114, 232-235, 257-324, 394-396, 404)
e) w dokumentach strategicznych Miasta nie uwzgledniono probleméw zwigzanych
z opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Dopiero w toku kontroli NIK przystapiono
do projektu stworzenia nowych miejsc i zapewnienia opiekunom mozliwosci
powrotu na rynek pracy poprzez umieszczanie dzieci 2,5 letnich w oddziatach
przedszkolnych na terenie Zgierza.
Wg wyjasnienia Prezydenta Miasta Zgierza, w najblizszym czasie wtadze Zgierza
przystapig do projektu utworzenia nowej placowki przedszkolnej zaspokajajace]
potrzeby w tym zakresie oraz umozliwiajgcej ich opiekunom powrét na rynek
pracy. Zespot ds. oceny SRPS zarekomendowat aktualizacje strategii w tym
zakresie na XXXVI sesji Rady Miasta Zgierza.
(dowod: akta kontroli str. 124, 134-136, 347-348, 536-539)
f) w Miescie, do konca 2016 r., nie opracowano SRMZ na lata 2016-2020, wbrew
zobowigzaniu przyjetemu w uchwale Rady Miasta Zgierza®®,
Prezydent Miasta Zgierza wyjasnit, ze we wrzeéniu 2015 r. powolany zostat
zespot ds. opracowania planu rozwoju i trwajg prace nad tym dokumentem.
W ocenie NIK, brak lokalnej polityki rozwoju utrudniat mozliwo$c¢ koordynowania
zachowan, inspirowania, wspomagania i kontrolowania proceséw spoteczno-
gospodarczych, a takze skuteczne aplikowanie o érodki z funduszy
strukturalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 4-114, 232-235, 257-324, 394-396, 404)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze cele i priorytety okreslone w dokumentach
strategicznych i programowych Miasta byly spojne i uwzglednialy potrzeby
rozpoznane w kontrolowanych obszarach, z wyjatkiem problematyki zwigzanej
z opiekg nad dzie¢mi do lat 3. Cele te nie spetnialy przy tym w pelni podstawowych
wymogow dla prawidiowego zarzadzania, bowiem nie byly mierzalne i okre$lone
w czasie, co - w ocenie NIK — utrudniato skuteczne monitorowanie poziomu ich
realizacji. W MieScie nie uchwalono strategii rozwoju na lata 2016 i kolejne,
pomimo podjecia przez Rade Miasta uchwaty w tej sprawie.

3. Dziatania dla realizacji przyjetych zatozen, ich finansowanie
oraz monitorowanie, a takze ich skutecznos¢ i efektywnos¢ dla
ograniczenia negatywnych skutkéw zmian gospodarczych
w Zgierzu

3.1.  Na realizacje zadan w ramach trzech badanych obszaréw, t. pomocy
spotecznej, zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oraz zapewnienia opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 i w wieku przedszkolnym poniesiono w latach 2012-2016

49 Uchwala Nr X1/126/15 z dnia 27 sierpnia 2015 .
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wydatki ze srodkow wiashych oraz zewnetrznych w tgcznej wysokosci 284.420 tys.

zt, co stanowito 36,3% ogotu wydatkéw Miasta (784.328 tys. z4)50.

W przeliczeniu na 1 mieszkarica wysoko$¢ omawianych wydatkéw wyniosta: 883 zt

w2012r.,941 20w 2013, 974 zZt w 2014 r., 944 zt w 2015 ., 1.404 zt w 2016 1., na

co wptyw miato uruchomienie w 2016 r. Programu rzadowego ,Rodzina 500+". Bez
srodkow finansowych przyznanych na ten cel w kwocie 21.314 tys. zt wysokos¢
wydatkow wyniostaby 1.013 zt na 1 mieszkanca.

Wydatki poniesione zostaty na:

e pomoc spoteczng (w ramach dziatow: 851 ,Ochrona zdrowia’, 852 ,Pomoc
spofeczna” oraz 853 ,Pozostate zadania w zakresie pomocy spotecznej’) -
facznie 160.664 tys. zB' (w2016 r. wydatki wzrosty o 102% w poréwnaniu
z rokiem 2012);

e zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych (Dziat 700 ,Gospodarka mieszkaniowa") -
48.624 tys. zt52 (spadek w powyzszym okresie 0 10,3%);

e zabezpieczenie opieki dzieciom do lat 3 (Rozdziat 85305 ,Ziobek”) - 5.232 tys.
z%3 (wzrost 0 8,7%);

o zabezpieczenie opieki dzieciom w wieku przedszkolnym (Rozdziat 80103
,Oddzialy przedszkolne” oraz 80104 Przedszkola”) — 69.900 tys. zt5 (wzrost
0 17%).

(akta kontroli str. 124-125, 327-335, 504-510, 659-668)

Realizacja planu wydatkéw w badanych obszarach wyniosta:

e w dziale 851 ,0Ochrona zdrowia” - od 88,8% w 2013 r. do 99,4% w 2012 r.;

e w dziale 852 ,Pomoc spoteczna” — od 94,3% w 2013 r. do 99,1% w 2015 r.;

e w dziale 853 ,Pozostate zadania w zakresie pomocy spotecznej” — od 95,9%
w 2013 r.do 98,4% w 2015,

e w dziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa” - od 87,2% w 2014 r. do 98,8%
w2012r,;

e w rozdziale 80103 ,Oddzialy przedszkolne” — od 85,8% w 2013 r. do 99,2%
w2016,

e W rozdziale 80104 ,Przedszkola” - od 94,4% w 2015 r. do 99,4% w 2012,

e W rozdziale 85305 ,Zlobek” — od 89,4% w 2013 . do 96,1% w 20121 2014 r,;

e W rozdziale 85395 ,Dozywianie” — od 99,1% w 2016 r. do 99,8% w latach 2013
i 2015.

(akta kontroli str. 569-655)

Nie zrealizowano zaplanowanych w PGMZ na lata 2012-2014 oraz na 2016 r.

w kwocie 22.766 tys. zt wydatkébw na pokrycie kosztow zarzadu budynkami

i lokalami  komunalnymi. Poniesione wydatki byly nizsze o 11.701 tys. zi,

tj. 0 51,4%5.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta Miasta Zgierza, wydatki wskazane w PGMZ

stanowily jedynie prognoze sporzadzong na podstawie wydatkowanych wczesnie]

50 Wydatki budzetowe wyniosty 139.845 tys. zt w 2012 r,, 143.705 tys. zt w 2013 r., 156.742 tys. zI
w2014 1., 153.493 tys. Zt w 2015 ., 190.543 tys. zt w 2016 r.

51 Odpowiednio; 25.521 tys. zt w 2012 ., 27.346 tys. 2l w 2013 1., 28.617 tys. zZt w 2014 r., 27.636 tys.
Aw2015+., 51.543 tys. zt w 2016 1.

52 Odpowiednio: 10.535 tys. zt w 2012 r., 10.158 tys. zZl w 2013 r., 8.998 tys. zt w 2014 r,, 9.482 tys. zt
w2015r., 9.452 tys. zt w 2016 1.

53 Odpowiednio: 1.032 tys. zt w 2012 ., 1.015 tys. zt w 2013 r., 1.001 tys. zt w 2014 r., 1.062 tys. z!
w2015+, 1.122 tys. zt w 2016 1.

5¢ Odpowiednio: 12.348 tys. zt w 2012 ., 13.904 tys. Zl w 2013 r., 15.377 tys. zt w 2014 r., 13.828 tys.
w2015, 14443 tys. 2t w 2016 1.

5 W 2012 r. 0 3.000 tys. zt (52,6%), w 2013 r. 0 3.656 tys. zt (55,6%), w 2014 r. 0 4.807 tys. z
(65,0%), w 2016 1. 0 238 tys. zI (7,1%).
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srodkéw finansowych, a trudna sytuacja finansowa Zgierza uniemozliwita realizacje
planowanych zamierzen.
(akta kontroli str. 465, 536-539, 658)
3.2.  taczne wydatki poniesione na rozwigzywanie probleméw spoleczno-
ekonomicznych mieszkancow Zgierza, uwzgledniajac wszystkie ftrzy badane
obszary zadan, wzrosly z kwoty 49.436 tys. zt w 2012 r. do 76.560 tys. zt w 2016 r,,
tj. 0 54,9%. Ich udziat w wydatkach budzetowych Miasta wzrost z 35,4% w 2012 1.
do 40,2% w 2016 .
W badanych obszarach udziat ten wyniost odpowiednio:
e pomoc spoteczna — wzrost 0 8,9 punktu procentowego (z 18,2% do 27,1%);
e zabezpieczenie opieki dzieciom do lat 3 - spadek o 0,1 punktu procentowego
(z0,7% do 0,6%)!
e zabezpieczenie opieki dzieciom w wieku przedszkolnym - spadek o 1,2 punktu
procentowego (z 8,8% do 7,6);
e zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych — spadek o 2,5 punktu procentowego
(z7,5% do 5%).
(akta kontroli str. 154-159, 473-477, 569-655)
33.  Wskaznik obcigZenia wydatkow biezacych budzetowych i pozabudzetowych
wydatkami na wynagrodzenia obnizyt sie w kontrolowanych obszarach zadan
z30,9% w2012 r. do 21,8% w 2016 r., w tym w obszarze pomocy spolecznej
0 8 punktéw procentowych (z 18,1% do 10,1%), a w obszarze zapewnienia opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 i w wieku przedszkolnym o 5,2 punktéw procentowych
(2 79,5% do 74,3%).
W obszarze gospodarka mieszkaniowa wydatki na wynagrodzenia nie byly
ponoszone przez Miasto.
(akta kontroli str. 504)
34.  Zrealizowane wydatki zaspokajaly zidentyfikowane potrzeby mieszkarncow
Zgierza w zakresie pomocy spotecznej. Nie zabezpieczaty natomiast wszystkich
potrzeb w zakresie zabezpieczenia opieki nad dzieckiem do lat 3 i w wieku
przedszkolnym oraz potrzeb mieszkaniowych.
Potrzeby te, okreslono:
- w dokumentach z rekrutacji, liczbg 0séb oczekujacych na wolne miejsce w Zlobku,
wyniosty od 87 w 2014 r. do 100 w 2012 r. (Sredniorocznie - 94);
- w dokumentach z rekrutacji, liczba oséb oczekujacych na wolne miejsce
w przedszkolu, wyniosty od 96 w 2012 r. do 265 w 2015 r.;
- W rejestrach uprawnionych, liczbg potrzebnych mieszkan komunalnych, wyniosty
od 24 w 2012 r. do 44 w 2016 r.; - w rejestrach uprawnionych, liczbg potrzebnych
mieszkan socjalnych, wyniosty od 489 w 2012 r. do 571 w 2013 r.
(akta kontroli str. 438)
Biorgc pod uwage, ze Miasto w badanym okresie zabezpieczyto opieke w ziobku 90
dzieciom, Sredni czas oczekiwania na miejsce wynosit okoto 1,5 roku, a okres
przebywania dziecka w Ziobku wynosit 2 lata, dyrekcja Zlobka Miejskiego nie
gwarantowata przyjecia do niego oczekujacym na miejsce dzieciom. Prezydent
Miasta Zgierza informowany byt przez placowki niepubliczne o mozliwosci
pogorszenia sie po 2016 r. sytuacji w zakresie opieki nad dzieémi do lat 3, z uwagi
na konczace sie wsparcie ze $rodkow unijnych na tworzenie nowych miejsc opieki
oraz zatrudnienie opiekunéw dziennych, czy nian. Brak dofinansowania z budzetu
Miasta oznacza¢ mogt likwidacje prywatnych ziobkow.
(akta kontroli str. 124-136, 347-348)
W dniu 24 listopada 2016 r. na Sesji Rady Miasta Zgierza zgtoszona zostata
interpelacja dotyczaca zaplanowania w budzecie $rodkéw finansowych na
dofinansowanie kosztéw pobytu dzieci do lat 3 w niepublicznych placowkach
opiekunczych na terenie Zgierza. Prezydent Miasta, odpowiadajac w dniu 5 grudnia
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2016 r. na interpelacjg zapewnit, ze powyzszy wniosek bedzie mogt byé rozpatrzony
po rozpoznaniu kosztow wprowadzenia zmian w systemie o$wiaty i pojawieniu sie
mozliwosci  udzielenia  wsparcia finansowego  niepublicznym  instytucjom
opiekujacym sie matym dzieckiem.
Na posiedzeniu Komisji Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 10 lutego 2017 r.,
poswigconemu opiece nad malymi dziemi w Zgierzu, podkreslono potrzebe
utworzenia nowych miejsc w ztobkach na terenie Zgierza.
(akta kontroli str. 169-176)
Prezydenta Miasta Zgierza wyjasnit, iz jednym z priorytetow wiadz Zgierza jest
poszerzenie oferty miejsc dla najmiodszych dzieci i utworzenie w niedalekiej
przysziosci drugiego miejskiego Zobka lub wprowadzenie innej formy opieki nad
dziecmi do lat 3, dajacej mozliwos¢ powrotu rodzicom na rynek pracy.
W chwili obecnej mozliwo$¢ przyznania ze $rodkéw budzetowych wsparcia
niepublicznym placowkom na kazde dziecko objete opieka w ziobku, kiubie
dziecigeym lub przez dziennego opiekuna, realizowanego na podstawie przepisu
art. 60 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzieémi w wieku do lat 3, nie jest
mozliwa do realizacji, z uwagi na brak $rodkow budzetowych. Wsparcie takie bedzie
mozliwe po analizie wykonania budzetu miasta Zgierza za | péfrocze 2017 r.
i pojawieniu sie mozliwosci finansowych na jego realizacje.
Powyzszy wniosek uwzgledniony zostat w rekomendacji z ,Raportu
monitoringowego z wdrazania w roku 2016 SRPS", przediozonego na sesji Rady
Miasta Zgierza w dniu 29 czerwca 2017 r.
(akta kontroli str. 343-344, 467-470)
Liczba dzieci przyjetych do 11 przedszkoli publicznych wynosita od 1.324 w roku
szkolnym 2015/2016 do 1.389 w roku 2013/2014.
W latach 2012/2013, 2013/2014, 2014/2015, 2016/2017 liczba dzieci przyjetych do
przedszkoli przekroczyta liczbe miejsc dostepnych, wynikajacq z limitéw okreslonych
w § 5 rozporzadzenia w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola,
odpowiednio o: 32 (tj. 0 2,4%), 49 (3,7%), 6 (0,5%) i 6 dzieci (0,4%). Przyjecie do
przedszkoli wigkszej liczby dzieci wynikato z decyzji podjetych przez dyrektorow
przedszkoli w uzgodnieniu z wladzami Zgierza.
Liczba dzieci przyjetych do oddziatow przedszkolnych szkét podstawowych wynosita
od 87 w roku szkolnym 2015/2016 do 217 w roku 2012/2013 i byta nizsza od liczby
miejsc dostepnych.
(akta kontroli str. 387-400, 467-470, 554-561)
W zakresie potrzeb mieszkaniowych nastapit wzrost zapotrzebowania na
mieszkania komunalne z 24 mieszkaid w2012 r. do 44 mieszkan w 2016 r.,
fj. 0 83,3%, amieszkai socjalnych odpowiednio z 489 do 532, tj.08,79%.
Zwigkszyta sig ilos¢ pozytywnie rozpatrzonych wnioskow o najem lokali
mieszkalnych - z 3 w 2012 r. do 25 w 2016 r., tj. ponad o$miokrotnie, a wnioskdw
o najem lokali socjalnych odpowiednio z 28 do 76, tj. ponad dwukrotnie. llo§¢
przydzielonych lokali socjalnych w analogicznym okresie wzrosta o 26,3% (z 38 do
48), a lokali komunalnych obnizyta sie 0 28,6% (z 7 do 5).
WGNiM, stosownie do zafozen PGMZ, sprzedat w latach 2012-2016 tacznie 280
mieszkans6, tj. 10,2% posiadanego zasobu mieszkaniowego.
(akta kontroli str. 124-125, 325-333, 394-396)
W badanym okresie MPGM wybudowato, z wiasnych $rodkow finansowych, dwa
bloki mieszkalne obejmujace tacznie 44 lokale (24 mieszkania zasiedlono w sierpniu
2014 r, a 20 w listopadzie 2016 r.). Poniesione na ten cel wydatki wyniosty
2103 tys. zt w 2014 r. oraz 2.484 tys. zt w 2016 .
(akta kontroli str. 349-350)

58 Qdpowlednio 59 w 2012 r., 78 w 2013 1., 36 w 2014 r., 48 w 2015 1., b9 w 2016 T.
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W ocenie Prezydenta Miasta Zgierza z marca 2016 r., wérod najwiekszych trudnosci
we wdrazaniu SRPS na lata 2011-2015 wymieniono deficyty finansowe i rzeczowe
oraz brak bazy lokalowej w zasobie komunalnym.
Do niezrealizowanych przedsiewzie¢ zaliczono: niedostateczng liczbe mieszkan
socjalnych, brak placowki wsparcia dziennego dla osdb z zaburzeniami
psychicznymi, brak bazy danych i informatora o instytucjach $wiadczacych pomoc
w miescie.
(akta kontroli str. 57)
Celem pomocy osobom zajmujacym lokale i ich rodzinom, znajdujacym sie w trudne;
sytuacji materialnej w utrzymaniu dotychczas zajmowanych lokali, zwiekszenia
poczucia bezpieczenstwa socjalnego, zapobiezenia eksmisji i bezdomnosci,
umacniania rodziny i jej zdolnosci do samodzielnego pokonywania trudnosci
zyciowych, przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, zwiekszenia racjonalno$ci
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Zgierza, w Miescie  wprowadzono
,Zasady restrukturyzacji zadluzenia uzytkownikow lokali wchodzacych w skiad
zasobu mieszkaniowego Gminy Miasto Zgierz na lata 2017 — 202097,
(akta kontroli str. 568)
W 2015 r. przystapiono do Programu wsparcia budownictwa socjalnego ze srodkow
Funduszu Doplat obstugiwanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego
w Warszawie%8, Przedsiewziecie obejmowato przebudowe budynku bylej szkoly
i utworzenie 48 lokali wechodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,
niestanowigcych  lokali  socjalnych  lub  mieszkan  chronionych,  wraz
z pomieszczeniami przynaleznymi o {acznej powierzchni uzytkowej 2.002 m2
Przewidywany koszt inwestycji okreslony zostat na 4.764 tys. zl, a planowany termin
jej zakonczenia - na | kwartat 2018 r.
W celu podniesienia standardu budynkéw i lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu Zgierza opracowano projekt modernizacji energetycznej
budynkéw zasobu komunalnego oraz uzytecznosci publicznej. Zakres projektu,
ujetego na liscie projektow podstawowych w Strategii Rozwoju Lodzkiego Obszaru
Metropolitarnego 2020+ w ramach Poddziatania 1V.2.1. Termomodemizacja
budynkéw - ZIT RPO WL 2014-2020, obejmowat wykonanie kompleksowych prac
termomodernizacyjnych oraz niezbednych robot towarzyszacych, majacych na celu
zwigkszenie efektywnosSci energetycznej i zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych
w tacznie 11 budynkach. taczna warto$¢ projektu wynosi 11.642 tys. zi,
maksymalna kwota dofinansowania projektu to 6.588 tys. zt.
(akta kontroli str. 336-345, 528)
3.5. W badanym okresie Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Zgierzu
wydat facznie 12 decyzji nakazujacych usuniecie niewtasciwego stanu technicznego
budynkéw mieszkalnych stanowigcych zasob komunalny Zgierza oraz prowadzit
dwa postepowania administracyjne w sprawie ztego stanu technicznego, nakazujac
w jednym przypadku wytaczenie z uzytkowania oraz w jednym przypadku rozbiérke
budynku mieszkalnego ze wzgledu na zagrozenie bezpieczenstwa mieszkancow.
Obowigzki nalozone na Prezydenta Miasta Zgierza wydanymi decyzjami zostaty
wykonane.
(akta kontroli str. 401-402, 471)
3.6. W ocenie Prezydenta Miasta Zgierza, do najistotniejszych przedsiewzieé
realizowanych w MieScie w ramach przyjetych strategii i programow nalezaty:
e projekt wieloletni ,Jestem potrzebny, chce by¢ potrzebny”, majacy na celu rozwo;
i upowszechnianie aktywnej integracji wérod podopiecznych MOPS, bedacych
w wieku aktywnos$ci zawodowej;

57 Uchwata Nr XXIX/359/16 Rady Miasta Zgierza z dnia 29 grudnia 2016 1.
58 Uchwata nr VI/62/15 Rady Miasta Zgierza z dnia 26 marca 2015 .
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e program wieloletni ,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania”, ktérego celem bylo
ograniczenie niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub
znajdujacych sie w trudnej sytuacii;

e resortowy program wieloletni ,Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy
zastepcze]’, ktérego celem bylo wsparcie rodzin niewydolnych opiekuficzo
i wychowawczo;

e program rewitalizacji spotecznej ,Spotecznie aktywni — by zyto sie lepiej’, ktdrego
celem bylo przeciwdziatanie problemowi marginalizacji i wykluczenia
spotecznego poprzez zwiekszenie partycypacji w zyciu zawodowym, spotecznym
i kulturalnym oraz integracja lokalna;

e projekt ,\W rodzinie”, ktdrego celem byta pomoc osobom zagrozonym ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym,;

e program wsparcia budownictwa socjalnego poprzez przebudowe budynku szkoty
na budynek mieszkalny wielorodzinny.

Na realizacje tych projektow wydatkowano tacznie 10.278 tys. zt. Szacowany koszt

przebudowy budynku szkoty wynosit 4.764 tys. zt.

(akta kontroli str. 340, 528, 439-441)

Dziatania podejmowane przy realizacji powyzszych programéw/projektow z zakresu

pomocy spotecznej byly nastepstwem programéw wdrazanych przez ministra

wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Odzwierciedlaly one zatozenia
przyjete w dokumentach strategicznych.

Efektem tych dziatan byto obnizenie sie¢ w 2016 r. (w poréwnaniu do 2012 r.):

e 030,4% oraz 12,8% liczby os6b/rodzin bezdomnych (ze 125/86 do 87/75);

e 0 13,1% oraz 3,8% liczby oséb/rodzin zyjgcych ponizej progu ubdstwa

(z 2.543/1.283 do 2.210/1.234);

0 8,2% liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej (z 1.870 do 1.717);

0 2,1% liczby podmiotow gospodarczych na terenie Zgierza (z 5.607 do 5.727);

0 6,9% liczby miejsc pracy w jednostkach organizacyjnych i spdtkach Miasta

(z 1.449 do 1.549).

(akta kontroli str. 405)

Jednoczesnie brak zapisanych w PGMZ dziatan spowodowat obnizenie o 8,2%

liczby lokali mieszkalnych w gminnym zasobie (z 2.758 w 2012 r. do 2.531 w 2016

r), o 11,9% liczby mieszkan komunalnych (z 1.341 do 1.182), 0 4,8% liczby

mieszkan socjalnych (z 1.417 do 1.349), przy wzroscie zasoboéw mieszkaniowych
w Polsce 0 2,89%°%° oraz w wojewodztwie todzkim o 1,62%%0,

(dowdd: akta kontroli str. 405, 529-535)

3.7. Prezydent Miasta Zgierza, zgodnie z art. 109¢, w zwigzku z art. 108 ust 1 pkt
55 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracys!, w latach 2013-2016 otrzymat ze $rodkéw Funduszu Pracy facznie
658 tys. zI62, z przeznaczeniem na dofinasowanie pracodawcom  kosztow
ksztalcenia miodocianych pracownikow.

(akta kontroli str. 166-168)
3.8.  Szczegblowym badaniem objeto pie¢ projektdw/programéw realizowanych
w Miescie w ramach przyjetych strategii i programow, tj.. ,Jestem potrzebny, chce
by¢ potrzebny”, majacego na celu rozwoj aktywnej integracji oraz upowszechnianie
pracy socjalnej mieszkancow Zgierza korzystajgcych z pomocy spotecznej,
bedacych w wieku aktywnosci zawodowej (kwota wydatkow w 2013 r. - 835 tys. zi),
,Spolecznie aktywni — by zylo sie lepiej’, majgcego na celu minimalizowanie

59 7 13.723 tys. mieszkan w 2012 r. do 14.119 tys. mieszkan w 2016 r.

80 z 988 tys. mieszkan w 2012 r. do 1.004 tys. mieszkah w 2016 r.

61 Dz. U. 22017 r. poz. 1065, ze zm.

02 Wykur zystano 264 lys. Aw 2013 1., 128 tys. zZtw 2014 1, 128 lys. 2l w 20151, 138 tys. 2l w 2016 1.
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skutkow i rozwigzywanie problemu marginalizacji i wykluczenia spotecznego,

a takze odbudowe i wzmacnianie poczucia przynaleznosci do miejsca zamieszkania

i Srodowiska lokalnego (2014 r. — 1.127 tys. zt), ,Senior-WIGOR", majacego na celu

zapewnienie wsparcia seniorom nieaktywnym zawodowo w wieku powyzej 60 roku

zycia (2015 r. - 231 tys. 2, 2016 r. - 182 tys. zi) oraz ,Aktywizacja i Integracja”,
majacego na celu aktywizacje zawodowg os6b bezrobotnych oraz mozliwosé
zapewnienia im pomocy materialnej (2016 r. — 10,5 tys. zl), wykazata, ze ich
realizacja przebiegata prawidiowo, zgodnie z zatozeniami przyjetymi w programach.

Osiagniete zostaly zaplanowane efekty i rezultaty. | tak, w przypadku projektu:

e ,Jestem potrzebny, chce by¢ potrzebny' realizowanego w latach 2012-2015,
kwalifikacje zawodowe zdobyto tacznie 337 0sob. Programem dozywiania objeto
3.028 0séb w 2012 ., 3.344 w 2013 1., 2.886 w 2014 r., 2.562 w 2015 1. i 2.459
w2016,

o ,Spofecznie aktywni — by zylo sie lepiej’, m.in. 12 os6b zdobylo kwalifikacje
zawodowe | odbyto staz, 10 senioréw zdobyto umiejetno$ci obstugi komputera,
15 0séb wzieto udziat w warsztatach artystycznych, wyremontowano klatki
schodowe w dwodch kamienicach z obszaru rewitalizowanego, zagospodarowano
tereny zielone wokdt remontowanych kamienic, zaprowadzono klub
miodziezowy, prowadzono korepetycje dla miodziezy przygotowujacej sie do
egzaminu maturalnego, a takze zorganizowano 2-dniowy wyjazd integracyjny
i piknik rodzinny;

e Senior-WIGOR", zaadaptowano pomieszczenia budynku Osrodka Wsparcia
w Zgierzu na potrzeby funkcjonowania Dziennego Domu ,Senior-WIGOR"
utworzonego dla 50 oséb w wieku 60+ nieaktywnych zawodowo, dla 20 osdb
uczestniczacych w projekcie zorganizowano: 11 spotkan z ,kinezjologiem”
edukacyjnym i fizjoterapeuta, wycieczki do teatru i groty solnej, zajecia kulinarne
oraz samoobrony i udzielania pierwszej pomocy medycznej, spotkanie wigilijne
i zajecia bukieciarskie;

e Aktywizacja i Integracja’, kompleksowa pomoc udzielona zostata 19
bezrobotnym, z ktorych 17 ukonczyto szkolenie, a 2 podjelo prace.

(akta kontroli str. 657)

39.  Zidentyfikowany w toku kontroli stopien realizacji przedsiewzie¢, objetych

szczegolowym badaniem, znajdowat swoje odzwierciedlenie w ocenach realizacii

programow lub projektéw dokonanych przez Urzad.

Wg Raportu monitoringowego z wdrazania SRPS za 2016 r., przediozonego na

XXXV sesji Rady Miasta Zgierza w dniu 29 czerwca 2017 r., wiekszos¢ zatozonych

zadan zostata wdrozona w zadowalajacym stopniu, a skuteczno$é¢ realizacji zadan

uznano za dobra,
(akta kontroli str. 327-335, 657)

3.10. Do monitorowania i realizacji SRMZ powotany zostat przez Prezydenta

Miasta Zgierza® specjalny Zesp&t. Wg sprawozdania z prac Zespolu z dnia

23 pazdziernika 2012 r., zajmowat sie on m.in. gromadzeniem danych

statystycznych oraz weryfikacjg i modyfikacjg wskaznikdw realizacji zadan,

Raport z monitoringu SRMZ przedtozony na sesji Rady Miasta Zgierza w dniu

26 czerwca 2014 r. wskazywat na brak: diagnozy, analizy, systemu wskaznikow

(brak wartoci bazowych i docelowych) i harmonogramow realizacyjnych. Jako

poprawng oceniono strukture celow i okres planistyczny.

W raporcie zalecono, w przypadku podjecia decyzji o aktualizacji SRMZ:

e uwzglednienie szerokiej procedury diagnostycznej z wykorzystaniem wynikow
monitoringu;

8 Zarzadzeniem Nr 163/V/2008 z dnia 25 sierpnia 2008 r., ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniem Nr 33/VI/2012 z dnia 17 lutego 2012 r. i nr 157/V1/2012 z dnia 27 czerwca 2012 .
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e wypracowanie szczegdtowych wytycznych monitoringu juz na etapie tworzenia
zatozen strategii, ze wskazaniem m.in. karty wskaznikow, sposobu opisania
i interpretowania, okreslenia zasad wspotpracy jednostek organizacyjnych
Miasta;
e wykorzystanie metody partycypacyjnej lub konsultacyjnej w tworzeniu strategii
oraz jej monitoringu;
e upowszechnienie  wynikbw  monitoringu  z  wykorzystaniem  systemu
elektronicznego.
Do czasu zakonczenia kontroli NIK SRMZ nie zostata opracowana.
(akta kontroli str. 567)
Zgodnie z wyjasnieniami Przewodniczacej Zespotu ds. monitorowania i realizacji
SRMZ, w Miescie, poczawszy od sierpnia 2014 r., zaniechano jakichkolwiek dziatan
organizacyjnych zwigzanych z pracami Zespotu. Nie uzupetniono i nie dostarczono
brakujacych danych niezbednych do opracowania ostatniego etapu monitoringu i nie
odniesiono sie do rekomendacji w zakresie rozpoczecia prac nad aktualizacjg
SRMZ. Informacje irekomendacje wypracowane przez Zespdt zaprezentowane
podczas sesji Rady Miasta Zgierza pozostawiono bez komentarza i odpowiedzi.
(akta kontroli str. 540-553)
Pozostate strategie i programy monitorowane byly przez podmioty wskazane w tych
dokumentach (w przypadku: MPWR - przez Zespét ds. Pomocy Rodzinie w MOPS,
PRPA- przez WZISS, MPPP - przez Zespot Interdyscyplinarmny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, MPPN - przez WZISS, przy wspdipracy z Miejskg Komisjg
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Zgierzu, Rada Miasta Zgierza, Komisjg
Zdrowia i Opieki Spotecznej oraz Spraw Obywatelskich Rady Miasta Zgierza,
Skarbnikiem Miasta Zgierza).
Sprawozdania z realizacji SRPS, MPPN, MPPP, PRPA, MPWR, PSPS, PDRW,
PGMZ nprzekazywane byly przez Prezydenta Radzie Miasta Zgierza
w wyznaczonych w tych dokumentach terminach oraz publikowane na stronie
internetowej Urzedu.
Stosownie do art. 16a ustawy o pomocy spotecznej, w MieScie sporzadzano ocene
zasoboéw pomocy spolecznej w oparciu 0 analize lokalnej sytuacji spoteczne]
i demograficznej. W ocenach podkreslono problemy dotyczace osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz marginalizacjq oraz koniecznosé wsparcia dla
rodzin niepeinych, wielodzietnych, niewydolnych w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Istnigjace zasoby pomocy spotecznej, wynikajace z faktycznych
potrzeb i probleméw spolecznych, oceniono na poziomie dobrym. Wskazano na
narastajace rozwarstwienie spoteczenstwa i wzrastajacq liczbe swiadczeniobiorcow
oraz koniecznos¢ dalszych naktadow i srodkéw na realizacje natozonych ustawowo
zadan w obszarze pomocy spotecznej.
(akta kontroli str. 656-657)
3.11.  Stosownie do zapisow dokumentdw strategicznych, ocena realizacji celow
w nich zawartych byta przedmiotem corocznych analiz na sesjach Rady Miasta
Zgierza. Sprawozdania z realizacji zadah przez MOPS oraz prezentacje
multimedialne z realizacji zadan udostepnione byly na stronie internetowej Urzedu.
(akta kontroli str. 161-163, 478-479)
3.12. W ocenie Prezydenta Miasta Zgierza, dokonanej na podstawie sprawozdan
przedtozonych przez wydzialy i jednostki realizujace zadania zawarte w programach
w zakresie rozwigzywania probleméw spoteczno-ekonomicznych mieszkancow
Zgierza, zalozenia zrealizowane zostaly w stopniu zadowalajacym, adekwatnie do
biezacych potrzeb mieszkancdw, podnoszac ich poziom zycia, w miare mozliwosci
finansowych miasta, w kazdej z dziedzin spoteczno-ekonomicznych.
Analize lokalnych probleméw spotecznych zapisanych w SRPS i ocene stopnia ich
realizacji w 2016 r. Prezydent Miasta Zgierza uznat za zasadna. Wskazane
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w raporcie monitoringowym dwa istotne problemy spoteczne nie ujete w Strategii,

miaty by¢ punktem wyjscia do uzupetnienia jej zapisow w najblizszym czasie.

(akta kontroli str, 554-561)

313, Ksztattowanie sie poziomu realizacji SRPS, MPPN, MPPP, PRPA, MPWR,

PSPS, PDRW, PGMZ, mierzonego poprzez wskazniki monitorujgce — wzrost lub

spadek ich poziomu, potwierdzaty zasadno$¢ ocen dokonanych przez Miasto.

Poprawita sie sytuacja mieszkancow Zgierza w zakresie pomocy spotecznej, m.in.:

liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia zmniejszyta

sie z 1.109 rodzin w 2012 . do 817 w 2016 r,, tj. 0 26,3%, liczba 0sob bezdomnych
obnizyta sie ze 125 do 87, tj. 0 30,4%, liczba oséb zyjacych ponizej progu ubdstwa

obnizyla sie z 2.543 do 2.210, tj. 0 13,1%.

Poprawie tendencji w zakresie bezdomnosci i ubdstwa towarzyszyto ograniczenie

Swiadczen pomocy spotecznej. taczna liczba mieszkafncow Zgierza korzystajacych

Z pomocy spotecznej obnizyta sie z 3.363 oséb w 2012 r. do 2.859 osob w 2016 .,

t. 0 156%, aliczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej zmniejszyla sie

z1.870do 1.717, 1. 0 8,2%.

(akta kontroli str. 656-657)

3.14.  MOPS, WEIM, WGNIM, WZISS, monitorujace strategie, plany i programy

w badanych obszarach nie wystepowaty w badanym okresie w sprawie dokonania

zmian ich zalozen, w zwiazku z czym dokumenty te nie byty aktualizowane.

(akta kontroli str, 657)

3.15. Podejmowane w badanym okresie przez Prezydenta Miasta Zgierza

dziatania i inicjatywy, celem wyegzekwowania okreslonych dziatan na rzecz Zgierza

(w ramach badanych obszaréw) polegaty na pozyskaniu $rodkéw finansowych na

realizacje programéw dotyczacych pomocy spotecznej i zaspokojenia potrzeb

mieszkaniowych, tj.:

e z zakresu pomocy spotecznej pozyskano w latach 2013-2016 z budzetu
centralnego $rodki finansowe w facznej wysokosci 3.922 tys. zt;

e 7 zakresu potrzeb mieszkaniowych - na powigkszenie zasobu mieszkaniowego
Zgierza 048 lokali mieszkalnych oraz podniesienie standardu 11 budynkow
ilokali mieszkalnych poprzez medernizacje energetyczng pozyskano
dofinansowanie w tacznej wysokosci 8.494 tys, zt;

e z zakresu zapewnienia opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 oraz w wieku
przedszkolnym nie wystepowano o wsparcie finansowe, gtéwnie z powodu braku
mozliwosci lokalowych i braku srodkow finansowych stanowigcych wkiad wiasny
na tworzenie nowych Zobkdw, przy uwzglednieniu obowigzujacych, niezwykle
rygorystycznych ~ wymogdw  techniczno-sanitarnych i przeciwpozarowych,
aw przypadku wychowania przedszkolnego - braku kwalifikacji do uzyskania
wsparcia finansowego ze wzgledu na niespelnienie wymogow regulaminowych
konkursu  przyznajagcego pomoc gminom, w ktérych  wychowaniem
przedszkolnym objetych jest wiecej dzieci spoza terenu.

(akta kontroli str. 336-346)

3.16. W badanym okresie samorzad Zgierza, w dziafaniach na rzecz

rozwigzywania probleméw spofeczno-ekonomicznych mieszkancéw, uzyskat

wsparcie administracji rzadowej i samorzadowe] wojewddztwa todzkiego w tacznej
wysokosci 125.877 tys. zi% (z uwzglednieniem funduszy celowych), co stanowito

44,3% poniesionych wydatkoéw budzetowych.

Najwigkszy udziat we wsparciu finansowym stanowity $rodki przyznane za

posrednictwem Wojewody t6dzkiego na zadania zlecone — 82.950 tys. zt (65,8%)

oraz zadania wtasne — 37.913 tys. zt (30,1%).

64 Odpowiednio: 18.642 tys. zt w 2012 r., 19.940 tys. zl w 2013 r,, 22.010 tys. zt w 2014 1., 20.630
w 20151, 44.655 tys. zt w 2016 1. - bez $rodkéw na pomoc dla repatriantow.

21



Na zadania z zakresu pomocy spotecznej Minister Finanséw przyznat kwote 4.521
tys. zt, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kwote — 246 tys. zi, WUP
kwote 159 tys. z}, Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich — 87,6 tys. zi65,

(akta kontroli str. 505-516)

3.17.  Prezydent Miasta Zgierza wystepowat o wsparcie finansowe na realizacje

przez MOPS 21 programéw/projektéw z zakresu pomocy spotecznej, o taczne]

wartosci 12.652 tys. zi86, w tym ze $rodkéw budzetu panstwa - 5.152 tys. 2167 oraz

z funduszy europejskich - 6.870 tys. zi®8;

e w 2013 r. trzech projektoéw o catkowitej wartosci 2.557 tys. zt, w tym 985 tys. zt
na realizacje projektu ,Jestem potrzebny, chce byé potrzebny, obejmujacego
rozwdj aktywnej integracji wérod 166 klientow MOPS oraz upowszechnianie
pracy socjalnej;

e w 2014 r. czterech projektow wartosci 3.284 tys. zi, w tym 1.127 tys. zt na
realizacje programu ,Spofecznie aktywni — by zylo sie lepiej’, obejmujacego
przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu poprzez zwiekszenie
partycypacji w zyciu zawodowym, spotecznym i kulturainym oraz integracje
lokalng minimum 80 os6b z roznych grup spotecznych z terenu
rewitalizowanego;

o w2015 1. siedmiu projektéw o tacznej wartosci 1.964 tys. zt, w tym 839 tys. zt na
realizacie projektu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania’, obejmujacego
ograniczenie niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub
znajdujacych sie w trudnej sytuacii;

e w 2016 r. siedmiu projektow o tacznej wartosci 4.847 tys. zt, w tym 1.131 tys. zt
na realizacje projektu ,Méj wybdr — lepsze jutro”, obejmujacego zatrudnienie
0s6b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym.

Sposréd 21 zgtoszonych projektow, 18 o tacznej wartosci 10.057 tys. zt zostato

zakonczonych i rozliczonych. Wykorzystana kwota dofinansowania wyniosta

7.699 tys. zt, tj. 94,7% wnioskowanej kwoty dotacji (8.134 tys. zi).

W 3 przypadkach projekty o tacznej wartosci 2.470 tys. zt nie przeszly oceny

formalnej i nie otrzymaly dofinansowania z uwagi na btedy formalne, niespetienie

kryterium konkursowego, nieprecyzyjne zapisy i nieracjonalne zaplanowanie
wydatkow w stosunku do uczestnikéw projektu.
(akta kontroli str. 568)

3.18. Do najistotniejszych problemoéw w realizacji zadan w trzech badanych

obszarach Prezydent Miasta Zgierza zaliczyt:

1) w obszarze pomocy spotecznej:

e zapewnienie kompleksowego wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
oraz psychicznie chorych. Na terenie Miasta nie ma placéwki wsparcia
dziennego dla osob dotknietych powyzszymi schorzeniami. Udziat w zajeciach
Srodowiskowego Domu Samopomocy dia chorych psychicznie mogtby poprawié
jakoS¢ Zzycia tych oséb oraz przyczynic sie do wigczenia ich do Zycia
spotecznego w $rodowisku lokalnym;

o starzenie sie spoleczenstwa i koniecznoS¢ zwiekszania wydatkow na
zapewnienie ustug opiekuiczych oraz odptatnos¢ za pobyt mieszkancow
w domach pomocy spoteczne;j;

2) w obszarze zapewnienia opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3:

85 W powyzszych kwotach uwzgledniono réwniez $rodki z budzetu Unii Europejskie].

86 Odpowiednio: w 2013 r. na kwote 2.557 tys. zl, 2014 r. — 3.284 tys. z}, w 2015 r. - 1.964 tys. 2|,
w2016 1. - 4.847 tys. z1.

67 Odpowiednio: w 2013 r. na kwote 1.447 tys. zi, 2014 r. - 1.202 tys. zl, w 2015 r. — 1,197 tys. 2,
w2016 1. - 1.307 tys. zt

88 Odpowiednio: w 2013 r. na kwote 1.111 tys. z}, 2014 r. - 2.082 {ys. z}, w 2015 r. — 345 tys. 2,
w2016 t. - 3.332tys. 2.
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e ograniczone $rodki budzetowe i mozliwosci lokalowe, niepozwalajace na petne
zabezpieczenie potrzeb w tym zakresie;

e brak jednolitego, spdjnego systemu instytucjonalnej opieki nad matym dzieckiem,
wspierajacego gminy poprzez czesciowa subwencje z budzetu panstwa;

3) w obszarze zapewnienia opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym:

e wprowadzenie zmian do ustawy o systemie o$wiaty i przepisébw wykonawczych
bez zastosowania okresu przejsciowego, skutkujacych bardzo krotkim okresem
przygotowawczym i koniecznosciq zapewnienia odpowiednich  $rodkéw
finansowych. Po wprowadzeniu ustawg z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie
ustawy o systemie oswiaty oraz niektdrych innych ustaw®® obowigzku odbycia
rocznego przygotowania przedszkolnego w przedszkolu, oddziale przedszkolnym
w szkole podstawowej dla dzieci 6-letnich, ktdre od 1 wrze$nia 2016 r. miaty
realizowa¢ obowigzek szkolny, miejsca zaplanowane do naboru dla dzieci
w wieku 3-5 lat zostaly zajete przez 6-latki, a gmina w styczniu 2016 r,, tj. na
2 miesigce przed rozpoczeciem rekrutacji na rok szkolny 2016/2017 zostata
postawiona przed faktem poszukiwania mozliwosci uruchomienia dodatkowych
oddziatéw przedszkolnych;

o brak mozliwosci pozyskania $rodkéw unijnych na rozwéj wychowania
przedszkolnego dla gmin, w ktérych wskaznik upowszechnienia wychowania
przedszkolnego podawany w regulaminach konkursowych ogtaszanych przez
Urzad Marszatkowski na dany rok jest wyzszy;

4) w obszarze zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych:

e niewystarczajacg w stosunku do potrzeb ilos¢ lokali socjalnych i lokali
mieszkaniowych tworzacych gminny zaséb, co przektadato sie na kilkuletni okres
oczekiwania na najem lokali przez uprawnionych mieszkancéw Zgierza;

o niewystarczajgcq ilos¢ s$rodkow finansowych na remonty i modernizacje
posiadanych zasobéw mieszkaniowych, uniemozliwiajacych zatrzymanie
procesu dekapitalizacji zasobow.

(akta kontroli str. 559-561)

3.19. W badanym okresie sytuacja finansowa Zgierza ulegata systematycznej

poprawie. Zadtuzenie ogotem zmalato z 50.023 tys. zt w 2012 r. do 40.917 tys.

w 2016 .70, tj. 0 18,2%, a jego stan nie powodowat ryzyka ograniczenia mozliwosci

absorpcji srodkéw UE. Dochody wzrosty ze 145.805 tys. zt w 2012 r. do 197.213 tys.

zt 1. 0 35,3%, a wydatki - ze 139.845 tys. zt do 190.542 tys. zi, tj. 0 36,3%.

Dodatni wynik operacyjny wzrést z 5.960 tys. zt do 6.670 tys. zt, tj. 0 11,9%, a udziat

zobowigzan w uzyskanych dochodach obnizyt sie z 33% do 21%.

(akta kontroli str. 159-160)

Zgodnie z wyjadnieniami Prezydenta Miasta Zgierza, zadtuzenie w badanym okresie

malafo, poniewaz systematycznie sptacane byly zaciggniete zobowigzania iod

2014 r. nie zaciggnigto nowych. Wskazniki z art. 243 ust.1 ustawy o finansach

publicznych zawarte w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2017-2029

pokazujg, ze w roku 2017 wskaznik planowanej tacznej kwoty zobowigzan do

dochodoéw wynosi 3,39%, adopuszczalny wskaznik dla Zgierza - 5,97%, co daje
mozliwosci zaciggania ewentualnych nowych zobowigzan.

Prognoza ditugu nie koliduje z mozZliwoscig sfinansowania przez Zgierz udziatu

wlasnego w przewidzianych do realizacji projektach. W latach 2015 i 2016 Zgierz

wypracowywat nadwyzki budzetowe, ktére umozliwialy zabezpieczenie wktadow
wlasnych przy planowanych do realizacji projektach. Zgierz bedzie realizowa¢
projekty zwigzane ztermomodernizacjg budynkdéw os$wiatowych oraz czesci

8Dz U.z2016r., poz. 35 ze zm.
70 Odpowiednio: z 50.023 tys. zt w 2012 1. do 47.476 tys. zt w 2013 r., 45.515 tys. zt w 2014 1., 43.216
tys. ztw 2015 ., 40.917 tys. zt w 20161,
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa |

Whioski pokontrolne

budynkéw komunalnych w ramach $rodkow zewnetrznych pozyskanych w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Programu Operacyjnego Wojewodztwa
lédzkiego na lata 2014-2020. Wkladem wiasnym Miasta przy realizacji
termomodernizacji budynkdw oswiaty realizowanej w formule ppp bedzie pozyskane
dofinansowanie zewnetrzne oraz wolne $rodki, a przy realizacji termomodernizacii
budynkéw komunalnych wkiadem - wolne $rodki zgromadzone na podstawie
wypracowanych nadwyzek budzetowych.
(akta kontroli str. 142)
3.20. W badanym okresie zarejestrowano 5 skarg dotyczacych: odmowy
przyznania lokalu socjalnego, niewlasciwych warunkéw mieszkaniowych lokalu
wchodzacego i w skiad gminnego zasobu mieszkaniowego, bezprawnego dziatania
MOPS oraz MPGM w Zgierzu, naruszanie norm etycznych przez pracownikow
socjalnych MOPS, Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie i powotanej grupy roboczej. We wszystkich przypadkach skargi uznane
zostaly za bezzasadne.
(akta kontroli str. 164-165)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w badanym zakresie stwierdzono

nieprawidtowosci polegajace na:

1. Niezrealizowaniu przewidzianych w strategiach zadan, takich jak remonty
i modemizacje zasobow mieszkaniowych, a takZze nieopracowaniu programu
budowy mieszkan socjalnych, zapisanego w SRPS i PGMZ, co bylo dziataniem
nierzetelnym.

Prezydent Miasta Zgierza wyjaénit, ze spowodowane to bylo trudng sytuacjg
finansowa, uniemozliwiajaca realizacje planowanych zamierzen.
NIK zauwaza, ze wskutek braku wtasciwej realizacji dziatan zapisanych
w strategiach, nastgpito pogorszenie stanu gminnego zasobu mieszkaniowego,
a liczba lokali mieszkalnych, komunalnych i socjalnych ulegta obnizeniu.

(akta kontroli str. 394-396, 465, 536-539, 658)

2. Przekroczeniu - okreslonego w § 5 rozporzadzenia w sprawie ramowych
statutéw publicznego przedszkola - limitu dzieci w ramach jednego oddziatu,
facznie o 32 dzieci (2,4%) w roku szkolnym 2012/2013, 49 dzieci (3,7%)
w 2013/2014, 6 dzieci (0,5%) w 2014/2015 i 6 dzieci (0,4%) w 2016/2017.
Wg wyjasnien Prezydenta Miasta Zgierza, przekroczenie limitu dzieci w roku
szkolnym 2016/2017 spowodowane bylo wprowadzonym obowigzkiem odbycia
rocznego przygotowania przedszkolnego dla dzieci szescioletnich, ktére od dnia
1 wrze$nia 2016 r. mialy realizowaé obowigzek szkolny.

(akta kontroli str. 387-400, 467-470)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia, Ze realizujac przyjete w strategiach zatozenia
majace na celu rozwigzywanie probleméw spotecznych mieszkancow Zgierza, nie
podjeto wystarczajacych dziatan dla zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oraz
zapewnienia opieki nad maltymi dzieémi, a rekrutacja do przedszkoli nastepowata
Z naruszeniem obowigzujacych limitow. Prawidlowo realizowano natomiast zadania
z zakresu pomocy spolecznej, przyczyniajac sie do ograniczenia negatywnych
zjawisk spotecznych i poprawy sytuacji finansowej mieszancow.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

o Najwyzszej Izbie Kontroli”!, wnosi o opracowanie Programu budowy mieszkan
socjalnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w todzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£.6dz, dnia Zg wrzesnia 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektor
Przemystaw Szewczyk

Jan Pawlak
gtowny specjalista k.p.

~ Podpis

"Dz, U.z2017r., poz. 524.
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