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P/17/071 — Zapobieganie i przeciwdziatanie cyberprzemocy! wérod dzieci i
miodziezy

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Ryszard Lewinski, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/47/2017 z dnia 20 lutego 2017 r.
(dowdd:; akta kontroli str. 1)

Komenda Powiatowa Policji w Betchatowie, ul. 1 maja 7 (dalej: Komenda)

Karol Mielczarek, Komendant Powiatowy Policji w Belchatowie?
(dowdd: akta kontroli str. 9)

II. Ocena? kontrolowanej dziatalnosci

Cyberprzemoc wéréd dzieci i miodziezy to zagrozenie szczegdlne (wyjatkowe),
zuwagi na jego specyfike wynikajagcq z wysokiego poziom zaawansowania
technologicznego $rodowiska, w ktorym wystepuje (Internet, telefony komérkowe),
atakze osob (nieletnich), ktorych dotyczy. Komenda, w okresie od 1 stycznia
2013 r. do 31 grudnia 2016 r. (dalej: okres objety kontrolg), nie podjeta dziatan
systemowych majacych na celu identyfikacje poziomu cyberprzemocy wsrod dzieci
i mlodziezy z terenu powiatu befchatowskiego. Ograniczono sie do doraznych,
nieudokumentowanych analiz, ktére wg zlozonych wyjasnien, mialy potwierdzac
niski poziom zagrozenia cyberprzemoca. Komenda nie prowadzita, wsrod
mieszkancéw powiatu belchatowskiego, badania spotecznego, w zakresie
postrzegania przez mieszkaricow wystepowania cyberprzemocy wérod dzieci
imlodziezy. Komenda nie ofrzymywata od Komendantéw Gtownego
i Wojewodzkiego Policji wytycznych i zalecenn dotyczacych postepowania ze
zdarzeniami zwigzanymi z cyberprzemocg wérdd dzieci i mtodziezy.

Wspotpraca Komendy z organami administracji publicznej i organizacjami
spolecznymi, w zakresie profilaktyki wychowawczej i edukacji na rzecz
bezpieczenstwa dzieci i miodziezy w Internecie, polegata gtownie na
zorganizowaniu w 2015 r,, wraz ze Spoteczng Akademig Nauk, Wydziatem
Zamiejscowym w Belchatowie (dalej: SAN) kampanii pn. ,Tydzien na rzecz
bezpiecznego Internetu”, pod honorowym patronatem samorzadéw powiatu i gmin
z terenu powiatu belchatowskiego. Natomiast wspétpraca z podmiotami ochrony

1 Cyberprzemoc to wyzywanie, straszenie, ngkanie, oémieszanie itp. drugiego czlowieka przy uzyciu Internetu
lub telefonu komérkowego (PWN, Internetowy stownik jezyka polskiego).

2 pefnigcy obowigzki Komendanta od 10 pazdziernika 2015 r., Komendant od 1 grudnia 2015 r.

Uprzednio funkcje Komendanta petnili: Renata Kasprzyk-Papierniak (od 15 listopada 2010 r. do 7 maja 2013 r.)
Stawomir Barasifiski (od 8 maja 2013 r. do 9 pazdziernika 2015 1.),

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w
zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng opisowa, badz uzupetnia oceng 0géing o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

prawnej sprowadzata sie do ogniskowania uwagi na terminowosci i wysokiej jakosci
prowadzonych postepowan przygotowawczych.

Policjanci Komendy w latach 2015-2016 przeprowadzili 34 prelekcje dla 2.193 osab,
w kiérych omawiano m.in. zagadnienie cyberprzemocy, a takze w 2015r.
uczestniczyli w kampanii ,Tydzien na rzecz bezpiecznego Internetu w powiecie
befchatowskim’. Natomiast za okres od 2013 do 2014 r. Komenda nie byta w stanie
odtworzy¢ obrazu aktywnosci profilaktycznej z zakresu cyberprzemocy z uwagi, jak
wyjasniono, na uptyw okresu archiwizacji pism.

NIK zwraca uwage na fakt, ze dostepny w codziennej pracy Komendy system
informatyczny System Wspomagania Dowodzenia (dalej: SWD) nie daje mozliwosci
szybkiego wygenerowania statystyki zdarzen o charakterze cyberprzestepczosci
i cyberprzemocy, w tym dotyczacych dzieci i mlodziezy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prawidlowos¢ i rzetelnos¢ podejmowanych dziatan
dotyczacych identyfikowania zagrozen w zakresie
cyberprzemocy dzieci i mlodziezy

W dokumencie Priorytety i Zadania Priorytetowe Komendanta Gldéwnego Policji
na lata 2016-2018 zapisano priorytet nr 2 Podniesienie skutecznosci dziatari Policji
w identyfikacji i zwalczaniu najwigkszych wspofczesnych zagrozen witym
cyberprzestepczosci. Zadania przewidziane do realizacji dla Komend Wojewodzki
Policji (dalej: KWP) w ramach ww. priorytetu zaktadaly intensyfikacje prowadzenia
form pracy operacyjnej w zakresie zwalczania cyberprzestepczosci. W poprzedniej
wersji dokumentu na lata 2013-2015 nie zawarto priorytetu dotyczacego
cyberprzestepczosci.

W Komendzie Gtownej Policji (dalej: KGP) opracowana zostata Koncepcja dziafan
Policji w zakresie profilaktyki spofecznej na lata 2015-20184. Jak wskazano w ww.
dokumencie, na potrzeby jego opracowania podjete zostaly prace diagnozujace
obszary zagrozefi wskazane przez policjantow realizujacych zadania z zakresu
prewencji kryminalnej na podstawie, ktérych cyberzagrozenia znalazly sie wsréd
trzech najwazniejszych obszaréw zagrozen, obok narkotykéw i bezpieczenstwa
w ruchu drogowym. W dokumencie tym zaproponowano rozwigzania organizacyjno-
funkcjonalne majace na celu zwrécenie uwagi na potrzebe wzmocnienia realizaci
przez Policie dziatan profilaktycznych na poziomie komend powiatowych, miejskich
i rejonowych Policji oraz komisariatéw Policji, majacych wptyw na wzrost poczucia
bezpieczenstwa spoteczenstwa, inicjowanie i prowadzenie dziatan profilaktycznych
przez Policje zgodnie z potrzebami i oczekiwaniami ze strony lokalnej spotecznosci.
Przewidziano, na poziomie komend powiatowych Policji, wydzielenie policjantéw
w liczbie stosownej do kategorii jednostki organizacyjnej Policji zajmujacych sie
wytacznie profilaktyka, wspotpracujgcych z innymi policjantami w jednostce oraz
policjantami podlegtych komisariatow i posterunkéw. Jako strukture docelowg na
poziomie komend powiatowych wskazano zespot lub sekcje o stanie liczbowym
odpowiadajagcym kategorii jednostki organizacyjnej Policji. Ws$réd obszarow
dziatania i zadan tych komérek organizacyjnych wymieniono m.in.:

4 Do 2015 r. nie funkcjonowat dokument o podobnym charakterze.
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- inicjowanie, przygotowywanie i wdrazanie przedsiewzie¢ z zakresu profilaktyki
spotecznej, w oparciu 0 zagrozenia wystepujace na terenie powiatu,

- pozyskiwanie partneréw pozapolicyjnych do udzialu w zainicjowanych
i realizowanych przedsiewzigciach profilaktycznych,

- realizacje i koordynowanie zadan wynikajacych z krajowych i wojewddzkich
przedsiewzie¢ z zakresu profilaktyki spoteczne;.

Zgodnie z regulaminem5 Komendy, do zadan Zespofu do Spraw Nieletnich

i Patologii, ktérego obsade stanowito od 4 do 5 policjantéw, nalezaly:

- analiza wynikéw oraz koordynacja dziatan w obszarze maloletnich/nieletnich na
podleglym terenie w zakresie prewencyjnym, dochodzeniowo-Sledczym,
operacyjnym;

- okresowe analizy i oceny, majace na celu badanie rozmiaru i struktury
przestepczosci oraz charakterystyke nieletnich sprawcéw czyndw karalnych
i metod ich dziatania;

- wykrywanie popetnionych przez nieletnich czyndw zabronionych oraz przejawow
demoralizacji, ujawnianie i eliminowanie Zzrédet zagrozenia demoralizacjg
i przestepczoscig nieletnich;

- Sciganie sprawcow przestepstw i wykroczen popetnionych na szkode nieletnich/
matoletnich lub wspolnie z nimi oraz ujawnianie i rozpoznawanie przypadkow
braku opieki nad nieletnimi/ matoletnimi, badz zaniedban opiekuriczo-
wychowawczych;

- prowadzenie czynnosci w zakresie poszukiwan nieletnich oraz zaginionych
matoletnich;

- wspoldziatanie z sadami (wydziatami rodzinnymi i nieletnich), przedstawicielami

administracji rzadowej, samorzadowej oraz organizacjami spotecznymi w ramach

realizacji zadan w zakresie zapobiegania i zwalczania wszelkich patologii wsrod
nieletnich/maltoletnich, z  uwzglednieniem  programéw  prewencyjnych

i profilaktycznych;

wymiana informacji o nieletnich/matoletnich pomiedzy pionami i komérkami

Policji;

prowadzenie dokumentacii - teczek zgodnie z unormowaniami resortowymi.
(dowod: akta kontroli str. 11-102, 166-176)

Komenda nie przeprowadzata systemowych analiz dotyczacych poziomu
zagrozenia cyberprzemocg wsréd dzieci i miodziezy na terenie powiatu
belchatowskiego, Pierwszy Z-ca Komendanta Powiatowego Policji w Belchatowie
(dalej: Zastepca) wyjasnit, iz Komenda poprzestata na okre$laniu ww. zagroZenia w
drodze doraznego wgladu w dane systemu informatycznego Policji, z uwagi na
relatywnie niski jego poziom w stosunku do innych zagrozen. Analizy prowadzone
byly wytacznie doraznie, dostosowane do biezacych potrzeb i nie przybieraly formy
pisemnej. Analizy dorazne przeprowadzali policjanci realizujgcy zadania w zakresie
profilaktyki na potrzeby projektowanych dziatarn profilaktycznych. Jak wyjasnit
Zastepca, z analiz tych wynikato, iz stan zagroZenia cyberprzemocg wsrod dzieci
i mtodziezy byt relatywnie niski.

(dowdd: akta kontroli str. 203-223, 242-255)

W okresie objetym kontrolg Komendant Gtowny Policji oraz Komendant Wojewodzki
Policji w todzi nie kierowali do Komendy wytycznych i zalecen dotyczacych
postepowania ze zdarzeniami zwigzanymi z cyberprzemocg wsérdd dzieci
i modziezy. (dowod: akta kontroli str. 203-223, 242-255)

5 Regulamin KPP w Belchatowie z dnia 08.08.2013 . zastapiony przez Regulamin z 26 maja 2015 r. w ktérym
dokonano zmian 15 lutego 2016 .
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W skfad zespotu koordynujacego Rzadowy program wspomagania organéw
prowadzacych szkoly w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania
iopieki w latach 2015-2018 - ,Bezpieczna+’ wchodzit m.in. przedstawiciel
Komendy Gtownej Policji. Program przewidywat wsparcie szkét w ww. zakresie m.in.
przez Policje.
Zastepca wyjasnit, iz Komenda nie dysponuje wytycznymi w zakresie aktywnosci
w ramach Rzadowego programu ,Bezpieczna+”, jednakze belchatowscy policjanci
wramach aktywno$ci prewencyjnej i profilaktycznej prowadzg szkolenia dla
zainteresowanych rad pedagogicznych szkot wszystkich szczebli z terenu powiatu
betchatowskiego ~w obszarach ukierunkowanych na podniesienie poziomu
bezpieczerstwa uczniow.

(dowdd: akta kontroli str. 203-223, 224-255)

Zastepca wyjadnit, iz Komenda, w zakresie identyfikowania, zapobiegania
i przeciwdziatania cyberprzemocy wsrdéd dzieci i miodziezy, wspotpracowata:
ze szkotami wszystkich szczebli i przedszkolami, SAN, Naukowg i Akademickq
Siecig Komputerowg (dalej: NASK) oraz Fundacjg Dzieci Niczyje.

(dowod: akta kontroli str. 224-255)

Komenda nie wspotpracowata z innymi podmiotami w zakresie identyfikowania
cyberprzemocy wsrod dzieci i mtodziezy, natomiast zakres wspotpracy Komendy
w zakresie przeciwdziatania cyberprzemocy zostal zaprezentowany w pkt. 2
L,Prawidfowo$c¢ i skutecznos¢ podejmowanych dziatan profilaktycznych niniejszego

Zastepca wyjasnit, iz w okresie objetym kontrolg Komenda nie podejmowata dziatan
operacyjno-rozpoznawczych, ukierunkowanych na identyfikowanie cyberprzemocy
wsréd dzieci i mitodziezy. Powodem niepodejmowania tych dziatan byt brak
odpowiedniego wyposazenia sprzetowego oraz przygotowanych specjalistow. Z-ca
wskazat, iz wyspecjalizowana komérka obejmujaca zakresem swego dziatania
przedmiotowe zjawisko funkcjonuje w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Lodzi
i realizuje dziatania dotyczace catego wojewddztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 203-223, 242-255)

Jak wyjasnit Zastepca, policjanci wspdtdziatajg z podmiotami ochrony prawnej
w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczo$ci ogniskujac swojg uwage
na terminowoSci i wysokiej jakosci prowadzonych postepowan przygotowawczych,
w tym w zakresie cyberprzemocy. W 2015 r. Komenda wraz SAN przeprowadzity
kampanie pn. ,Tydzien na rzecz bezpiecznego Internefu’, pod honorowym
patronatem samorzadoéw powiatu i gmin z terenu powiatu betchatowskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 203-223)

Zastepca wyjasnit, iz Komenda nie opracowywata odrebnych analiz w zakresie
zjawiska cyberprzemocy, poprzestajgc na systematycznym monitorowaniu poziomu
zagrozenia ujawnionym w comiesiecznych biuletynach statystycznych i rozpoznaniu
opartym o analize wtasnych materiatdw poszczegolnych postepowan w sprawach
karnych i nieletnich. Analizy te nie miaty formy pisemnej. Komenda nie prowadzita
badania spolecznego w zakresie postrzegania przez mieszkancoéw powiatu
betchatowskiego problemu cyberprzemocy.

(dowod: akta kontroli str. 203-223, 242-255)
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W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na niedokonywaniu diagnozy zagrozef
zwigzanych z cyberprzemocy i braku systemowych analiz wystepowania tego
zjawiska wsrod dzieci i mtodziezy.

Zgodnie z § 30 ust. 1 pkt 19 zarzadzenia nr 1041 Komendanta Gléwnego Policji,
w zakresie dziatania Komendy, jest analizowanie zjawisk kryminogennych oraz
rozpoznanych zagrozen przestepczo$cia, ze szczegblnym uwzglednieniem zjawisk
patologicznych dotyczacych dzieci i mtodziezy.

Niepodjecie systemowych dziatan w odniesieniu do zjawiska cyberprzemocy wsrdd
matoletnich Zastepca Komendanta uzasadnit niskg, liczbg czynéw zabronionych
z tego zakresu.

Zdaniem NIK, potrzeba dokonywania diagnozy zjawiska cyberprzemocy wsrdd
dzieci i miodziezy oraz analiz jego skali nie moze byé uwarunkowana
przeswiadczeniem o marginalnym charakterze tych zdarzen. Brak ww. dziatanh takiej
diagnozy oraz analiz nie sprzyja rozpoznaniu biezacych zagrozen oraz istniejacych
potrzeb dziatania w tym obszarze, obejmujacych np. uczniéw réznych typdw szkot.

Nie podejmowano dziatan systemowych majacych na celu identyfikacje poziomu
zagrozenia cyberprzemocg wérdd dzieci i mtodziezy powiatu betchatowskiego. Nie
przeprowadzono wsérdéd mieszkancow powiatu  betchatowskiego, badania
spotecznego, w zakresie postrzegania przez mieszkancédw wystepowania
cyberprzemocy wsrod dzieci i mtodziezy.

Prawidlowos¢ i skutecznos¢ podejmowanych dziatan
profilaktycznych

Wediug stanu na 30 wrzesnia 20166, na terenie powiatu belchatowskiego
funkcjonowaly: 34 szkoty podstawowe, do ktérych uczeszczato 7.671 ucznidw,
21 gimnazjéw z 3.299 uczniami, 5 szkét zasadniczych z 535 uczniami, 8 licedw
ogélnoksztatcacych (bez licedw dla dorostych) z 1.826 uczniami, 5 technikow
z 1.334 uczniami i jedna szkofa specjalna do ktdrej uczeszczato 23 uczniow.

Zastepca wyjasnit, iz Komenda nie jest w stanie odtworzy¢ aktywnosci
profilaktycznej w obszarze cyberprzemocy za lata od 2013 r. do 2014 r. z powodu
uptywu okresu archiwizacji pism.

(dowdd: akta kontroli str. 224-242)

W latach 2015-2016 Komenda przeprowadzata prelekcje dla uczniéw szkét z terenu
powiatu belchatowskiego, ich rodzicdw i nauczycieli w tematach dotyczacych
lacznie cyberprzemocy, odpowiedzialnoSci karnej, w tym odpowiedzialnosci
nieletnich oraz zagrozen zwigzanych z zazywaniem substancji psychotropowych.

W 2015 r. przeprowadzono pie¢ takich prelekciji dla 620 rodzicdw (uczniow trzech
zespotow szkdt ponadgimnazjalnych, jednego gimnazjum i jednej szkoly
podstawowej) oraz cztery prelekcje dla 182 ucznidw czterech szkot (dwie szkoty
podstawowe i dwa gimnazja).

W 2016 r. przeprowadzono 21 prelekcji dia 1.121 ucznidw 21 szkédt (szeS¢ szkot
podstawowych, 11 gimnazjow, trzy zespoty szkét ponadgimnazjalnych i jeden
specjalny osrodek wychowawczy) oraz jedng prelekcje dla 70 rodzicéw ucznibw

8 Dane pozyskano ze strony intemetowej www.cie.men.gov.pl
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gimnazjum. Ponadto policjanci przeprowadzili prelekcje dla kadry pedagogicznej
i uczniow (tacznie 120 osdb), oraz dla kadry pedagogicznej irodzicdw ucznidw
(tacznie 30 osob). Dwie prelekcje odbyly sie dla rodzicow dzieci szkoty podstawowe;
(50 0s6b) i gimnazjum (70 os6b).

(dowod: akta kontroli str. 224-242)

Wspotpraca Komendy z SAN w zakresie przeciwdziatania cyberprzemocy wérod
dzieci i miodziezy, polegata na zorganizowaniu wspdlnie, (przy czym SAN byt
gtéwnym organizatorem), w dniach od 23 lutego do 3 marca 2015r. kampanii
profilaktyczno-edukacyjnej pod hastem ,Tydzieh na rzecz bezpiecznego Internetu
w powiecie befchatowskim™. Jak wyjadnit Zastepca, Policjanci spelniali role
ekspertdw, podczas zaje¢ warsztatowych prowadzonych przez studentéw,
w zakresie dotyczacym bezpieczerstwa w sieci internetowej. Podczas kazdego
spotkania, w ramach ww. kampanii, policjanci omawiali aspekt prawny nagannej
aktywnosci w cyberprzestrzeni. Ponadto policjanci byli prelegentami w szkoleniach
prowadzonych w ramach kampanii dla rad pedagogicznych i rodzicdw uczniéw.
W kampanii wzieto udziat 23 studentéw, 21 policjantow i 16 wykladowcow
akademickich, ktérzy przeprowadzili zajecia warsztatowe dla 4.500 ucznidw szkét
wszystkich szczebli, 15 spotkan ogéinoksztatlcacych z rodzicami oraz seminarium
dla 364 osdb sposrod kadry dydaktycznej belchatowskich szkét i przedszkoli,
policjantow,  straznikow  miejskich, pracownikédw instytucji  pomocowych
i zainteresowanych problematykq organizacji pozarzadowych.

W dniu 28 stycznia 2016 r. Komenda zawarta z SAN porozumienie o wspotpracy.
Celem porozumienia byta wzajemna wspétpraca, a jej szczegdlowe zasady, zakres
i przedmiot regulowac¢ miaty odrebne umowy. Komenda nie przedstawita do kontroli
uméw zawartych na podstawie ww. porozumienia, ktorych celem bylo
identyfikowanie, zapobieganie i przeciwdziatanie cyberprzemocy wsrdd dzieci
i modziezy.

(dowdd: akta kontroli str. 203-223, 242-255)

Zastepca wyjasnit, iz wspdtpraca z NASK i Fundacjg Dzieci Niczyje realizowana
byta wramach inicjatywy konkursowej Dzienn Bezpiecznego Internetu 2015 i
polegata na zgloszeniu udziatu, pozyskanie materiatéw i informacji z przebiegu
kampanii. W ramach tej wspotpracy nie organizowano bezpo$rednich spotkan.

(dowod: akta kontroli str. 203-223, 242-255)

W Komendzie nie prowadzono planowej akcji szkolenia w zakresie doskonalenia
umiejetnosci  profilaktycznych  policjantow  zajmujgcych sie  cyberprzemoca.
Jednakze jeden policjant uczestniczyt w szkoleniu” w dniu 18 wrzeénia 2015r.
i dwie policjantki w szkoleniu® w dniu 14 grudnia 2015 r., zorganizowanych przez
Komende Wojewddzka Policji w todzi. 21 policjantéw uczestniczyto w seminarium
zorganizowanym w 2015r. podczas kampanii ,Tydzieri bezpiecznego Internetu
w powiecie befchatowskim® oraz jeden policjant uczestniczyt w szkoleniu
zorganizowanym w dniu 21 pazdziernika 2015 r. i prowadzonym przez ekspertow
z NASK na temat ,Dzieci i mtodziez w Internecie”.

(dowod: akta kontroli str. 224-242, 266-267)

Zastepca wyjasnit, iz proces doskonalenia zawodowego oraz podnoszenia
kwalifikacji funkcjonariuszy niewatpliwie jest istotnym elementem stuzby kazdego
policjanta, jednakze planujac, a nastepnie kierujgc podwladnych na kursy oraz

7 Szkolenie zatytulowane ,Zagrozenie cyberprzestepczoscia'.
8 Szkolenie zatytutowane ,Ochrona dzieci przed przemocq seksualng’.
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szkolenia, Komendant Powiatowy Policji w Betchatowie zobowigzany jest wzig¢ pod
uwage przede wszystkim  konieczno$¢  zapewnienia  ciggtosci  pracy
w poszczegbinych  komorkach —organizacyjnych  gwarantujgcych  zapewnienie
bezpieczenstwa i ochrony 2zycia mieszkancom powiatu befchatowskiego.
Dodatkowo ilos¢ funkcjonariuszy kierowanych na kursy uzalezniona jest od liczby
miejsc przydzielonych betchatowskiej Komendzie na przedsiewziecia szkoleniowe.
(dowdd: akta kontroli str. 266-267)

Zastepca wyjasnit, iz policjanci befchatowscy w dziatalnosci profilaktyczne
wykorzystywali systematycznie i wielokrotnie materiaty opracowane przez NASK
korzystajac ze strony Internetowej NASK oraz korzystali z materiatéw otrzymanych
z KWP. Zastepca zaznaczyt, iz Komenda nie prowadzi rejestru wykorzystywanych
materiatdw.

(dowod: akta kontroli str. 224-242)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Komendzie nie dokonywano ewaluacji dziatan profilaktycznych realizowanych
w formie prelekcji dla ucznidw, ich rodzicow i nauczycieli, dotyczacych zagadnienia
cyberprzemocy wsrod dzieci i mtodziezy.
Zastepca wyjadnit m.in., iz prelekcie nie byty udokumentowane notatkami
stuzbowymi czy urzedowymi, badz raportami, albowiem obowigzek takowy nie
wynika z pragmatyk dotyczacych policyjnych czynno$ci profilaktycznych innych niz
programy referencyjne. W ramach doraznych czynnosci profilaktycznych -
pogadanek, prelekcji, etc., nie prowadzono takze ewaluacji w postaci testow przed
i po prelekeiji, gdyz obowigzek ewaluacji dotyczy wytacznie programow policyjnych,
o ile autorzy przyjmg ten sposob weryfikowania efektow, natomiast wymienione
powyzej prelekcje nie byty realizowane w ramach jakiegokolwiek programu.

(dowdd: akta kontroli str. 266-267)

NIK wskazuje, ze podejmowanie jakiejkolwiek dziatalnosci profilaktycznej (w tym
przypadku w obszarze cyberprzemocy rowie$niczej) bez kompleksowej identyfikacii
tego zjawiska (co przedstawiono w pkt 1 wystapienia) oraz przy braku ewaluacii
podejmowanych dziatan powoduije, Ze ich skuteczno$¢ nie jest znana.

W latach 2015-2016 funkcjonariusze Komendy podejmowali dziatania
profilaktyczne dotyczace cyberprzemocy wéréd dzieci i miodziezy. Zorganizowali
34 prelekcie dla 2.193 uczestnikdw, ktérych przedmiotem byta problematyka
cyberprzemocy. Jednak niedokonywanie w szczegdlno$ci analiz skali tego zjawiska
oraz brak ewaluacji realizowanych dziatarn powodowato, ze skuteczno$¢ tych
dziatan w rzeczywisto$ci nie byta znana. W planach szkoler funkcjonariuszy nie
ujeto szkolert w zakresie profilaktyki i przeciwdziatania cyberprzemocy.

Prawidlowos¢ i skutecznosé reakcji na stwierdzone akty
cyberprzemocy

Do Komendy wptynely cztery zawiadomienia od rodzicow lub opiekundw dzieci
o0 podejrzeniu popefnienia przestepstwa i wnioskébw o $ciganie w zakresie
cyberprzemocy oraz pie¢ zawiadomien zgtoszonych przez inne osoby o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa w zwigzku z cyberprzemocg wéréd dzieci i miodziezy.
Wszystkie postepowania wszczete w zwigzku z ww. zawiadomieniami zakonczono
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przekazaniem materiatbw do sadu rodzinnego. Do Komendy nie wplynely
zawiadomienia o popelnieniu wykroczen zwigzanych z cyberprzemocq

(dowdd: akta kontroli str. 224-240)

W okresie objetym kontrolg do Komendy nie byly zgtaszane, ustne i pisemne skargi
pokrzywdzonych, w sprawach o przestepstwa $cigane z oskarzenia prywatnego
w zakresie cyberprzemocy wérdd dzieci i mtodziezy.

(dowdd: akta kontroli str. 224-240)

W Komendzie nie inicjowano wdrozenia odrebnych procedur stuzacych
rozpoznawaniu zagrozen uczniéw cyberprzemoca. Podczas rozpoznawania tych
zagrozen  wykorzystywano  obowigzujace  powszechnie  procedury  Policji
pozyskiwania informacji o popetnieniu czynéw zabronionych.

(dowdd: akta kontroli str. 224-240)

Komenda nie ewidencjonowata odrebnie (w oddzielnych katalogach) w programie
komputerowym SWD przypadkow dotyczacych cyberprzemocy z uwagi na brak
w SWD odpowiednich modutéw informatycznych. Dlatego tez, brak bylo mozliwosci
selekcji i wygenerowania zsystemu SWD danych dotyczacych popetnianych
przestepstw i wykroczen z zakresu cyberprzemocy wérdd dzieci i mtodziezy.

(dowdd: akta kontroli str. 224-240)

Komenda nie byta dotychczas kontrolowana w zakresie cyberprzemocy wéréd
dzieci i mtodziezy oraz nie byta objeta tematycznym nadzorem szczegblnym ze
strony Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Wojewodzkiego Policji.

(dowod: akta kontroli str. 224-240)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze dostepny w codziennej pracy KPP system informatyczny
SWD nie daje mozliwosci szybkiego wygenerowania statystyki zdarzen
o charakterze cyberprzestepczo$ci i cyberprzemocy, w szczegoinosci dotyczacej
dzieci i miodziezy. W przypadku potrzeby uzyskania danych w tym zakresie
konieczne jest reczne i czasochtonne przegladanie wszystkich zdarzen.

Funkcjonariusze Komendy prawidtowo reagowali na zgloszone przypadki
cyberprzemocy. Nie zostaly wprowadzone odrebne procedury wewnetrzne stuzace
do ujawniania przypadkdéw cyberprzemocy wsrod dzieci i miodziezy. Dziatalno$¢
Komendy nie byta w okresie kontrolowanym objeta nadzorem i kontrolg KGP i KWP

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o prowadzenie dziatalnosci profilaktyczne;
w obszarze przeciwdziatania cyberprzemocy wéréd dzieci i miodziezy, w oparciu
o rzetelng diagnoze skali tego zjawiska, uwzgledniajacg podejmowanie czynnosci
ewaluacyjnych, pozwalajacych na ocene efektow realizacji zaplanowanych dziatan.

9Dz. U.z2017r., poz. 524,



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

t6dz, dnia 10 kwietnia 2017 r.

Tekst ujednolicony na podstawie uchwaly
(znak: KPK-KP0.443.085.2017) Zespotu
Orzekajacego  Komisji  Rozstrzygajace;
w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 26 czerwca
2017 r. w sprawie zastrzezeh do wystapienia
pokontrolnego, zgodnie z art. 61b ustawy
o NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Dyrektor
Przemystaw Szewczyk

podpis
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