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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/071 - Zapobieganie i przeciwdziatanie cyberprzemocy wsrdd dzieci i miodziezy.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi.

Adam Markiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli:
nr LLO/37/2017 z dnia 17 stycznia 2017 r., nr LLO/52/2017 z dnia 8 marca 2017r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 937-938)

Komenda Miejska Policji w Piotrkowie Trybunalskim (dalej: KMP lub Komenda),
ul. Szkolna 30/38, 97-300 Piotrkow Trybunalski.

Dariusz Partyka, Komendant Miejski Policji w Piotrkowie Trybunalskim od 1 stycznia
2017 r. (dalej: Komendant).

(dowdd: akta kontroli str. 3-19)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

W KMP i jednostkach podlegtych podejmowano dziatania majace na celu
zapobieganie i przeciwdziatanie cyberprzemocy wérod dzieci i mtodziezy, jednak
nieprzeprowadzenie diagnozy zagrozen i analizy skali tego zjawiska oraz
brak ewaluacji dziatan realizowanych w latach 2014-2016 spowodowaly, Ze
skutecznosé i efektywnos¢ tych dziatan w rzeczywistosci nie byta znana.

Komenda nie ofrzymata zalecen dotyczacych wymogu prowadzenia analiz
zjawiska cyberprzemocy oraz rozpoznawania zagrozen z nim zwigzanych
z jednostek nadrzednych — Komendy Wojewodzkiej Policji w todzi (dalej: KWP)
oraz Komendy Gléwnej Policji (dalej: KGP). Zagrozenia zwigzane z cyberprzemocy,
i kierunki dziatan profilaktycznych w tym zakresie nie zostaly ujete rowniez
w planach dziatania priorytetowego dzielnicowych KMP.

W badanym okresie funkcjonariusze KMP oraz jednostek podlegtych podejmowali
dziatania profilaktyczne dotyczace ograniczania cyberprzemocy ws$réd dziec
i modziezy. Zorganizowali 221 spotkan dla 10.397 uczestnikéw, w trakcie ktérych
cyberprzemoc byta tematem zaje¢ profilaktycznych. Komenda podjeta wspotprace
(gtéwnie z Miastem Piotrkéw Trybunalski i samorzadowymi jednostkami
organizacyjnymi) w celu stworzenia i realizacji programéw i przedsigwzigé
o charakterze prewencyjnym, ukierunkowanych m.in. na ujawnianie, zapobieganie
i zwalczanie cyberprzemocy.

W strukturze organizacyjnej KMP nie wyodrebniono komoérki organizacyjnej
zajmujacej sie profilaktyka, w tym analizg zjawiska cyberprzemocy, rozpoznaniem
zagrozen z tym zwigzanych oraz walkg z tym zjawiskiem. Dziatania w tym zakresie
realizowato kilka komérek organizacyjnych oraz podlegte komisariaty.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie cceny ogélnej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupelnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z Koncepcjg dziatan Policji w zakresie profilaktyki spotecznej na lata 2015-
2018, w dniu 14 wrzesnia 2015 r. w KMP powolany zostat nieetatowy Zesp6t ds.
Profilaktyki Spotecznej. Komérka ta jednak nie zajmowala sie analizg zjawiska
cyberprzemocy oraz rozpoznaniem zagrozen z nig zwiazanych.

NIK zwraca uwage na fakt, Ze dostepny w codziennej pracy KMP system
informatyczny System Wspomagania Dowodzenia (SWD) nie dawat mozliwosci
szybkiego wygenerowania statystyki zdarzeh o charakterze cyberprzestepczosci
i cyberprzemocy, w tym dotyczacej dzieci i mtodziezy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢ i rzetelnosé podejmowanych dziatan
dotyczacych identyfikowania zagrozen w zakresie
cyberprzemocy dzieci i mtodziezy.

W okresie objetym kontrolg Komenda nie podejmowata dziatah majacych na celu
identyfikowanie zjawiska cyberprzemocy? wsrod dzieci i mtodziezy. Komenda nie
posiadata analiz lub innych dokumentéw okreslajacych skale cyberprzemocy wéréd
dzieci i mlodziezy lub majacych odniesienie do zjawisk cyberprzestepczosci wérod
ww. grupy wiekowej. Problematyka cyberprzemocy wsrod dzieci i miodziezy nie
znalazla takze bezposredniego odzwierciedlenia w dokumentach analitycznych
I strategicznych przygotowywanych w jednostkach nadrzednych, tj. KGP i KWP.
W dokumentach tych znalazly sie ogblne odniesienia do zjawiska
cyberprzestepczosci.

(dowod: akta kontroli str. 89-102)

W Priorytetach i Zadaniach Priorytetowych Komendanta Gféwnego Policji na lata
2016-2018 uwzgledniono priorytet 2 Podniesienie skutecznodci dziatan Policji
w identyfikacji i zwalczaniu najwiekszych wspélczesnych zagrozen w tym
cyberprzestepczosci. Zadania przewidziane do realizacji dla KWP w ramach ww.
priorytetu zaktadaly intensyfikacje prowadzenia form pracy operacyjnej w zakresie
zwalczania cyberprzestepczosci, jednak nie przewidziano zadan do realizacji dla
KPP. W poprzedniej wersji dokumentu na lata 2013-2015 nie zawarto priorytetu
dotyczacego cyberprzestepczoscei.

(dowdd: akta kontroli str. 72-88)

Na szczeblu KGP opracowana zostata Koncepcja dziatah Policji w zakresie
profilaktyki spofecznej na lata 2015-2018%, Jak wskazano w ww. dokumencie, na
potrzeby jego opracowania podjete zostaty prace diagnozujace obszary zagrozen
wskazane przez policjantéw realizujacych zadania z zakresu prewenciji kryminalnej,
na podstawie ktorych cyberzagrozenia znalazly sie wsroéd trzech najwazniejszych
obszaréw zagrozen, obok narkotykow i bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
W dokumencie tym zaproponowano rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne majace
na celu zwrdcenie uwagi na potrzebe wzmocnienia realizacji przez Policje dziatan
profilaktycznych na poziomie komend powiatowych, miejskich i rejonowych Policji
oraz komisariatow Policji majacych wplyw na wzrost poczucia bezpieczenstwa
spoteczenstwa, inicjowanie i prowadzenie dziatan profilaktycznych przez Policje
zgodnie z potrzebami i oczekiwaniami ze strony lokalnej spotecznosci. Na poziomie
komend powiatowych Policji przewidziano wydzielenie policjantéw w liczbie
stosownej do kategorii jednostki organizacyjnej Policji zajmujacych sie wytgcznie

2 Cyberprzemoc (ang. Cyberbullying) to przemoc z uzyciem technologii informacyjnych i komunikacyjnych -
komunikatorow, czatdw, stron internetowych, blogow, SMS-6w, MMS-6w.

3 Do 2015 1. nie funkcjonowat dokument o podobnym charakterze.
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profilaktyka, wspotpracujgcych z innymi policjantami w jednostce oraz policjantami
podleglych komisariatébw i posterunkow. Jako strukture docelowg na poziomie
komend powiatowych wskazano zesp6t lub sekcie o stanie liczbowym
odpowiadajacym kategorii jednostki organizacyjnej Policji. Ws$rdd obszaréw
dziatania i zadan tych komorek organizacyjnych wymieniono m.in.:
- inicjowanie, przygotowywanie i wdrazanie przedsiewzie¢ z zakresu profilaktyki
spotecznej, w oparciu 0 zagrozenia wystepujace na terenie powiatu,
- pozyskiwanie partnerow pozapolicyjnych do udziatu w zainicjowanych
i realizowanych przedsiewzieciach profilaktycznych,
- realizacja i koordynowanie zadan wynikajacych z krajowych i wojewddzkich
przedsiewzie¢ z zakresu profilaktyki spotecznej.
(dowdd: akta kontroli str. 669-728)

W dniu 12 wrzeénia 2016 r. do Komendy wptynat dokument KGP Biura Prewenciji
Informacja dotyczaca przebiegu procesu standaryzacji policyjnych programéw
profilaktycznych. Zgodnie ze stanowiskiem Dyrektora Biura Prewencji KGP,
opracowanie to powinno by¢ wykorzystywane przy konstruowaniu nowych
programow profilaktycznych oraz stanowi¢ baze informacji dotyczacg aktualnego
stanu realizacji profilaktyki spotecznej przez jednostki organizacyjne Policji
i upowszechniania policyjnych  programéw  profilaktycznych w  Srodowiskach
lokalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 193-203)

W latach 2010-2016 funkcjonowata strona internetowa autorstwa Komendy -
www.bezpieczny.piotrkow.pl (2010-2014) oraz www.wr.piotrkow.pl (2015-2016). Jak
wynika z corocznie sporzadzanych analiz przez Komende dla Urzedu Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego - Referatu Zarzadzania Kryzysowego i Obrony, strona ta
petnita funkcje kontaktowg oraz dostarczata wiedze nauczycielom, rodzicom oraz
dzieciom i mlodziezy z zakresu przepisow prawnych, porad, informacji dotyczacych
zagrozen wystepujacych na terenie Piotrkowa Trybunalskiego, odpowiedzialnosci
nieletnich. Na stronie znajdowaly sie réwniez informacje dotyczace charakterystyki
poszczegoblnych patologii, w tym wymienione na pierwszym miejscu zagrozenia
w sieci. Strona byta réwniez miejscem wymiany informacji, gdzie miodzi ludzie mogli
oficjalnie lub anonimowo przekazywa¢ informacje o dostrzegalnych dla nich
W 2013 r. i 2014 r. zgloszono odpowiednio 35 i 11 informaciji, ktore nie dotyczyly
spraw zwigzanych z cyberprzemocg. Licznik odwiedzin internautéw strony
ksztaltowat sie w nastepujacy sposéb: grudzien 2012 - 83 000, grudzien 2013 -
96 000, grudzien 2014 - 138 000, styczen 2016 - 190 0004,

(dowdd: akta kontroli str. 204-208)

W 2013 r. funkcjonariusz Zespotu Kryminalnego Komisariatu Policji w Grabicy
(komisariat podiegly Komendzie), w ramach potrzeb profilaktycznych Komendy,
opracowat w formie broszury materiat dydaktyczny pn. Prewencyjny program
z zakresu przeciwdziafania cyberprzemocy. Byt to podrecznik dla funkcjonariuszy
Policji oraz rodzicow dzieci i mtodziezy. Materiat byt wykorzystywany na spotkaniach
profilaktycznych, tzw. pogadankach, w szkotach przez funkcjonariuszy Policji.
Materiat ten prezentowat wiedze i Srodki zaradcze w zakresie cyberprzemocy,
w szczegbInosci odpowiadat na pytania:

- co to jest cyberprzemoc (doktadny opis wszystkich przypadkdw),

- czy rodzice wiedzg co ich dzieci ,robig” w Internecie oraz jak dowiedzie¢ sie co

dziecko ,robi” w Internecie,

4 Z uwagi na problemy techniczne i wytaczony licznik w miesiacu styczniu i lutym 2013 r. KMP przyjeta, ze
w 2013 r. strong odwiedzilo 78 000 internautow.



- co zrobi¢, gdy dziecko stanie si¢ ofiarg cyberprzemocy, oraz jak nie pas¢ ofiarg
cyberprzemocy.
Program ten w zakresie szczegdtowych informacji odsylat do stron internetowych:
www.dzieckowsieci.pl;  www.dyzurnetpl;  www.helpline.pl;  www.sieciaki.pl;
www.przedszkolaki.sieciaki.pl.
(dowod: akta kontroli str. 209-225)

W roku 2013 Komenda opracowata i przeprowadzita ankiety pod nazwa
Bezpieczenstwo w szkole w ramach kampanii spotecznej Widze-Reaguje. Na
poczatku roku kalendarzowego przeprowadzono ankiete pre-test, pod koniec roku
post-test. Ankieta skierowana byta do nauczycieli i pedagogow szkolnych, ktérzy
odpowiadali na pytania zwigzane z bezpieczehstwem dzieci i mlodziezy na terenie
placéwek oswiatowych. 38 ankietowanych osob pochodzito ze szkdt podstawowych
(11 0sbb), gimnazjalnych (9 osob) i ponadgimnazjalnych (17 oséb) oraz jedna osoba
ze Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego. Ankieta i zawarte w nigj pytania
nie bylty ukierunkowane bezposrednio na identyfikacje zjawiska cyberprzemocy,
jednak ankieterzy w komentarzach do ankiety wskazali réwniez na rosngce
zagrozenia ptynace z korzystania z Internetu. Jak wyjadnit Komendant: , Komenda
Miejska Policji w Piotrkowie Trybunalskim w ramach kampanii spotecznej Widze
Reaguje opracowata i przeprowadzifa ankiety pod nazwg Bezpieczefistwo w szkole
w latach 2010-2013. Przez cztery lata raporty z badan ankietowych w piotrkowskich
Szkofach byty ewaluowane pod katem przydatnosci i skutecznosci podejmowanych
dziafan.(...) ankiety po ich wypetieniu zostaty poddane analizie co skutkowato
dalszymi dziataniami profilaktycznymi we wskazanych obszarach (w tym réwniez
cyberzagrozenia). Ankiety Bezpieczenstwo w szkole byly zlecone przez Urzad
Miasta w Piotrkowie Trybunalskim i tam tez trafialy ich analizy”. W okresie objetym
kontrolg byt to jedyny przypadek (w 2013 r.) przeprowadzenia ewaluacii
podejmowanych dziatan profilaktycznych.

(dowod: akta kontroli str. 89-91, 226-255, 939-943)

Zgodnie z poleceniem Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego Policji w todzi,
w 2016 r. Komenda opracowata poradnik dla dyrektoréw, psychologow, pedagogow
i nauczycieli z piotrkowskich placéwek oswiatowych pn. Algorytm postepowania
w Sytuacjach zagroZenia dzieci i mtodziezy przestepczosdcig i demoralizacjg. Druk
ten w ramach programu Bezpieczne Miasto 2016 zostat sfinansowany ze $rodkéw
Urzedu Miasta w Piotrkowie Trybunalskim i rozdysponowany do placowek
o$wiatowych. Poradnik w szczegdinosci wskazywat na algorytm postepowania
w przypadku ujawnienia przestepstwa $ciganego na wniosek pokrzywdzonego,
wymieniajac takie przestepstwa, mogace zaistnie¢ w cyberprzestrzeni, jak grozba
karalna (art. 190 kk).

(dowdd: akta kontroli str. 89-91, 256)

KMP, w ramach wspolpracy z Urzedem Miasta w Piotrkowie Trybunalskim,
realizowata jeden program prewencyjny - Program zapobiegania przestepczosci
oraz ochrony bezpieczehstwa obywateli i porzadku publicznego pod nazwa
Bezpieczne Miasto (dalej Bezpieczne Miasto). Program realizowano od 2010 r.
Program corocznie uchwalany byl przez Rade Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
(dalej Rada Miasta) z koricem kazdego roku kalendarzowego na nastepny rok. Pod
koniec roku Komenda sporzadzata i przekazywata do Urzedu Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego, Sprawozdanie z realizacji ww. programu za dany rok.
Ze sprawozdan za lata 2013-2016, z realizacji ww. programu wynikato, ze Komenda
prowadzita m.in. nastepujace akcje:
— Bezpieczne wakacje, Bezpieczne ferie, wraz z Poradnig Psychologiczno-
Pedagogiczng w Piotrkowie Trybunalskim, polegajgca na zorganizowaniu



i prowadzeniu w czasie wakacji i ferii zimowych akcji dla dzieci ze szkét
podstawowych na temat bezpiecznych zachowan i bezpiecznego wypoczynku,

— Policyjna Akademia Bezpieczenstwa, polegajaca na poprawie bezpieczenstwa
dzieci z klas pierwszych szkot podstawowych, zapobieganiu przestepczosci
nieletnich poprzez przekazywanie podstawowej wiedzy o zachowaniach
niezgodnych z prawem,

— Policja dzieciom. Policjant Twoj przyjaciel, polegajaca na organizacji spotkan
wKMP dla ucznibw ze szkdt podstawowych, pofgczonych z konkursami,
quizami oraz pokazem sprzetu,

— Program Widze-Reaguje — zgtoszony w formie projektu na konkurs ogtoszony
wramach rzadowego programu Razem Bezpieczniej, ktory ma na celu
pozyskiwanie informacji o problemach matoletnich, niedostrzeganych przez
rodzicow, Policje czy pedagogow szkolnych i dyrekcje szkoly,

— Profilaktyka a Ty, polegajaca na komunikowaniu oraz inicjowaniu przez zespoty
specjalistbw wspolnych dziatan skierowanych przeciwko zjawisku patologii,
zmniejszeniu  zjawiska uzaleznien wsrod dzieci i miodziezy (program
realizowany w latach 2014-2016),

— Bezpieczny Internet, akcja polegajaca na szeregu spotkan profilaktycznych
o tematyce bezpieczeristwa w sieci (realizowana w latach 2015 i 2016).

(dowdd: akta kontroli str. 89-91, 103-105, 121-123, 257-395)

KGP i KWP nie przekazywata Komendzie wytycznych i zalecen w zakresie
zapobiegania i przeciwdziatania cyberprzemocy wérdd dzieci i mtodziezy.
(dowod: akta kontroli str. 89-91)

W Komendzie nie rozpoznawano zagrozenia zwigzanego z cyberprzemocg i nie
przeprowadzano analiz w zakresie cyberprzemocy. Podejmowane dziatania w ww.
zakresie mialy wylgcznie charakter profilaktyczny. Zgodnie z wyjashieniem
Komendanta: ,Na terenie dziatania Komendy Miejskiej Policji w Piotrkowie
Trybunalskim zdarzenia w obszarze cyberprzemocy wsrdd dzieci i miodziezy miafy
incydentalny charakter i nie wymagaly w tym zakresie analizy (duzo wigksze
problemy stwarzat problem narkomanii)”.

(dowod: akta kontroli str. 89-91, 103-105)

W latach 2012 i 2013 Wydziat Prewencji KMP przeprowadzit analize zjawisk
kryminogennych oraz rozpoznanych zagrozer przestepczoscig dotyczacych dzieci
i mlodziezy - Wybrane kategorie przestepstw z udziatem nieletnich (pismo Zw-PK-
0151/01/14/AS). Przedstawiono w niej charakterystyke przestepczosci nieletnich na
terenie miasta i powiatu, z ktorej wynikato, ze w 2012 r. nieletni popelnili 388
aw 2013 r. 354 czyndw karalnych. Do najczesciej dokonywanych czyndw nalezaty:
kradziez (25 w 2012 r. i 13 w 2013 r.) oraz bojka i pobicie (20 w 2012 r. i sze§¢
w 2013 r.). Analiza nie objeta swoim zakresem cyberprzestepczosci z uwagi na brak
takich przestepstw w ww. latach.

(dowdd: akta kontroli str. 89-91, 504-505)

Komenda - w oparciu o tre$¢ § 7 i § 8 Zarzadzenia Nr 768 KGP z dnia 14 sierpnia
2007 r. w sprawie form i metod wykonywania zadan przez policjantow petigcych
stuzbe patrolowg oraz koordynacji dziatan o charakterze prewencyjnym-
sporzadzata comiesieczne Analizy stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
wcelu dyslokacji stuzby patrolowej w oparciu o sektory, trasy patroli i rejony
dzielnicowych oraz miejsca zagrozone w rejonie stuzbowym. W analizach za lata
2015-2016 nie znalazly sie odniesienia do cyberprzemocy. W zestawieniach
tabelarycznych analizy figurujg takie przestepstwa jak: wlamania do mieszkan,
kradzieze kieszonkowe, przestepstwa zwigzane z narkomania, uszkodzenia mienia,
wtamania do samochoddw, uszkodzenia ciata, bojki i pobicia. Jak wskazuje
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w wyjasnieniu  Komendant, w Analizie stanu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, nie ujmuje sie tematyki przestepczosci zwigzanej z cyberprzemocs,
poniewaz analiza ta sporzadzana jest na potrzeby dyslokaciji stuzby patrolowej do
konkretnego rejonu stuzbowego.

(dowdd: akta kontroli str. 188-189, 506-574)

Zgodnie z § 38 ust. 1 zarzadzenia nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20
czerwca 2016 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan przez dzielnicowego
i kierownika dzielnicowych®, dzielnicowi KMP, w uzgodnieniu z kierownikiem
dzielnicowych, przygotowali plany dziatania priorytetowego. W ww. planach
dzielnicowi nie ujmowali zagrozenia zwigzanego z cyberprzemocg i nie okreslali
kierunkdw dziatar profilaktycznych w walce z cyberprzemocg. W przypadku
wszystkich objetych badaniem planéw dziatania priorytetowego dla 12 rejondw
stuzbowych zdiagnozowane zagrozenia w rejonie dotyczyly gtéwnie spozywania
alkoholu/srodkéw psychoaktywnych/$rodkéw odurzajacych, demoralizacji miodziezy,
zakiocania fadu i porzadku publicznego, za$miecania, niszczenia i kradziezy mienia
oraz zebractwa. Jak wyjasnit Komendant ,Na ferenie dziatania Komendy zdarzenia
z cyberprzemocy wsréd dzieci i mtodziezy mialy incydentalny charakter i nie
wymagafy ujecia ich w poprzednich i obecnych planach priorytetowych’.

(dowod: akta kontroli str. 115-117, 614-668)

W strukturze organizacyjnej KMP nie funkcjonowata odrebna komérka
organizacyjna zajmujgca sie analizg zjawiska cyberprzemocy, rozpoznaniem
zagrozen zwigzanych z cyberprzemocg oraz walkg z tym zjawiskiem. Dziatania
o charakterze zapobiegawczym i profilaktycznym byly prowadzone przez
funkcjonariuszy: z Wydziatu Prewencji, Wydzialu do Walki z Przestepczoscig
Narkotykowa, Sekcje Ruchu Drogowego, Zespot Komunikacji Spotecznej oraz
poszczegblnych funkcjonariuszy podlegtych komisariatow Policii.
Czynnosci profilaktyczne nie byly koordynowane przez Komede, bardzo czesto byly
nieewidencjonowane i nieprotokolowane. Komendant wyjasnit, ze koordynacja
dziatah w zakresie profilaktyki nastapita dopiero w momencie powotania Zespotu ds.
Profilaktyki Spotecznej w dniu 14 wrzeénia 2015 r. Zgodnie z wyjasnieniami
Komendanta:
- w 2013 r. w ramach programu Bezpieczne Miasto 2013 Wydziat Prewencji
planowat i koordynowat dziatania profilaktyczne na terenie miasta Piotrkowa
Trybunalskiego, na terenie powiatu piotrkowskiego za profilaktyke odpowiadat
Wydziat do Walki z Przestepczoscig Narkotykowa;
- w latach 2014/2015 (do czasu powotania Zespotu ds. Profilaktyki Spotecznej)
skierowano profilaktyke w ramach programu Bezpieczne Miasto 2014
w obszar bezpieczenstwa w ruchu drogowym wsrod dzieci i miodziezy (Sekcja
Ruchu Drogowego), dziatania w zakresie cyberprzemocy wérdd dzieci i mtodziezy
skupity sie na spotkaniach w ramach akcji: Bezpieczne ferie 2014, Bezpieczne
wakacje 2014, realizacji programu edukacyjnego Tolerancja i szacunek we
wspofczesnym  Swiecie (Wydziat Prewencji), ponadto Wydziat do Walki
z Przestepczoscig Narkotykowg w ramach programu Bezpieczne Miasto 2014
przeprowadzat pogadanki z dzie¢mi, mtodziezg szkolng, rodzicami oraz gronem
pedagogicznym.

(dowod: akta kontroli str. 20-29, 115-120, 128-132 188-191)

Zgodnie z postanowieniami regulaminu organizacyjnego KMP do zadan Wydziatu

Prewencji, nalezato m.in.:

- opracowywanie, wdrazanie i doskonalenie koncepcji dziatan profilaktycznych
w zakresie prewencji kryminalnej oraz realizacja programéw prewencyjnych,

5Dz. Urz. KGP poz. 26.



- realizowanie zadafh z zakresu profilaktyki spotecznej, ujawnianie i Sciganie
sprawcow przestepstw i wykroczen.
(dowod: akta kontroli str. 20-29)

W strukturze organizacyjnej Wydzialu Prewencji Komendy funkcjonowato

jednoosobowe stanowisko do spraw profilaktyki spotecznej, ktorego celem byto

wypracowywanie, wdrazanie i doskonalenie koncepcji dziatan profilaktycznych

w zakresie prewencji kryminalnej. Jego zakres obowigzkow zgodnie z kartg opisu

stanowiska pracy obejmowat m.in.:

- przygotowywanie, planowanie i bezpo$rednig realizacie  dziafan
profilaktycznych ~ skierowanych do  mieszkancow miasta  Piotrkowa
Trybunalskiego i powiatu piotrkowskiego,

- realizacje programéw z zakresu prewencji kryminalnej przygotowanych
i Zleconych przez KGP lub KWP w todzi,

- wspbtprace z organami gmin i powiatu na terenie dziatania KMP w Piotrkowie
Trybunalskim oraz instytucjami i organizacjami spotecznymi w zakresie
poprawy bezpieczenstwa i swiadomosci prawnej obywateli,

- realizacje programow profilaktycznych skierowanych do dzieci i mtodziezy,

- wspolprace z funkcjonariuszami Wydzialu do Walki z Przestepczo$cig
Narkotykowg w zakresie dziatan profilaktycznych zmierzajacych do
minimalizacji zagrozen wérod dzieci i mtodziezy.

(dowdd: akta kontroli str. 58-59)

W strukturze organizacyjnej Wydzialu do Walki z Przestepczoscig Narkotykowg

funkcjonowaty dwa odrebne stanowiska, ktdrych celem byto wykonywanie zadan

w zakresie przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich oraz realizacje

dziatan podejmowanych na rzecz maloletnich. Ich zakres obowigzkéw zgodnie

z kartg opisu stanowiska pracy obejmowat m.in.:

- realizacje  przedsiewziegC w  zakresie  zapobiegania  demoralizacji
i przestepczosci nieletnich,

- inicjowanie i udziat w budowaniu lokalnych systemdéw przeciwdziatania
zagrozeniom  bezpieczefistwa Srodowisk lokalnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przestepczo$ci i demoralizacji nieletnich oraz patologii
spotecznej,

- wspdlpraca z sadami rodzinnymi, placéwkami i instytucjami ustawowo lub
statutowo powotanymi do zajmowania sie problematykg matoletnich i nieletnich
oraz z samorzadami lokalnymi,

- prowadzenie wykazu czynno$ci profilaktycznych podjetych w sprawach
matoletnich i nieletnich wedtug wzoru okreslonego przepisami stuzbowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 54-57, 62-65)

W strukturze KMP wyodrebniono Zespot Komunikacji Spotecznej, do ktérego zadan
nalezat m.in. udziat w realizacji programow z zakresu prewencji kryminainej.
Ponadto w ramach Zespotu Komunikacji Spotecznej wyodrebniono jednoosobowe
stanowisko do spraw prasowo-informacyjnych. Zakres obowigzkéw okreslony
w karcie opisu stanowiska pracy obejmowat m.in..
- promowanie problematyki prewencji kryminalnej i bezpieczenstwa w ruchu
drogowym,

- promowanie programéw prewencyjnych i profilaktycznych w mediach.

(dowdd: akta kontroli str. 20-29, 60-61)

Zgodnie z Koncepcjg dziatan Policji w zakresie profilaktyki spotecznej na lata 2015-
2018, a takze ze Stanowiskiem KGP w sprawie tworzenia struktur profilaktyki
spofecznej, w tym tworzenia wystandaryzowanych opisow stanowisk pracy
policjantéw z dnia 26 sierpnia 2015 r. (pismo L.dz.EM-680/15), w dniu 14 wrze$nia
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Ustalone
nieprawidlowosci

2015 r. decyzja Nr 46/15 Komendanta Miejskiego Policji w Piotrkowie Trybunalskim
powotano nieetatowy Zespdt ds. Profilaktyki Spotecznej (dalej Zespdt), w skiadzie
dziewiecioosobowym: przewodniczacy, zastepca przewodniczacego oraz siedmiu
cztonkow. W dniu 30 maja 2016 r. decyzjg Nr 25/16 Komendanta rozszerzono sktad
osobowy do dziesieciu osob oraz zmieniono szczegdlowe obowigzki i zadania
poszczegdlnych cztionkow Zespotu oraz dodano funkcje Koordynatora Zespotu. Do
zadan Zespotu nalezato m.in.:

- realizacja i koordynowanie zadan wynikajacych z krajowych i wojewddzkich
przedsiewzie¢ z zakresu profilaktyki spotecznej,

- inicjowanie, przygotowanie i wdrazanie przedsiewzie¢ z zakresu profilaktyki
spofecznej, w oparciu o zagrozenia wystepujace na terenie miasta Piotrkowa
Trybunalskiego i powiatu piotrkowskiego,

- pozyskiwanie partnerdw pozapolicyjnych do udzialu w zainicjowanych
i realizowanych przedsiewzieciach profilaktycznych,

- opiniowanie propozycji przedsiewzie¢ prewencyjnych z zakresu profilaktyki
spotecznej przedstawionych przez podmioty pozapolicyjne,

- wspotpraca z nieetatowym Zespotem ds. Monitorowania i Koordynacji Dziatan
Profilaktycznych KWP w Lodzi,

- wspblpraca z podmiotami administracji publicznej i organizacjami
pozarzadowymi, w tym w zakresie promocji bezpieczenstwa i porzadku
publicznego,

- lokalne doskonalenie policjantéw, w szczegdinosci dzielnicowych, w zakresie
profilaktyki spotecznej,

- zabieganie o uwzglednienie w miejskich i powiatowych programach
zapobiegania przestepczo$ci oraz porzadku publicznego, zadan z zakresu
profilaktyki spotecznej oraz $rodkdw finansowych na ich realizacje.

(dowod: akta kontroli str. 734-755)

Do zadan przewodniczacego Zespotu nalezato m.in. zwolywanie posiedzen Zespoltu
wedtug pojawiajacych sie potrzeb, nie rzadziej niz raz na kwartat. Od momentu
powotania Zespotu t. od 14 wrzesnia 2015 r. zgodnie z dokumentacjg
przedstawiong przez Komende odbyly sie tylko cztery takie spotkania: w dniu
1 pazdziernika 2015 r., w dniu 21 grudnia 2015 r., w dniu 29 marca 2016 r oraz
w maju 2016 r. Ponadto, spotkania te nie byty protokofowane. Jak wyjasnit
Komendant: ,Zgodnie z decyzjami nr 46/16 | 25/16 Komendanta Miejskiego Policji
w Piotrkowie Trybunalskim o powofaniu Nieetatowego Zespofu ds. Profilaktyki
Spofecznej, do zadarn przewodniczacego nalezy m.in. zwofywanie posiedzen
Zespotu. W ww. decyzjach nic nie ma na temat protokofowania posiedzen. Po
zakonczeniu posiedzenia, o podjetych ustaleniach informowano Komendanta
Miejskiego KMP w/m, ktory po zaopiniowaniu przekazywat polecenie o ich realizacji
w formie ustnej lub pisemney”.

(dowdd: akta kontroli str. 756-774, 939-943)

Komorka ta nie zajmowata sie analizg zjawiska cyberprzemocy oraz rozpoznaniem
zagrozen z nig zwigzanych. Zgodnie z wyjasnieniem Komendanta Zespdt nie
zajmowat sie analizg zjawiska cyberprzemocy wsrod dzieci i mtodziezy z powodu,
Ze zdarzenia z zakresu cyberprzemocy wsrdd dzieci i mtodziezy miaty charakter
incydentalny.

(dowdd: akta kontroli str. 115-117)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Komenda nie dokonywata diagnozy zagrozen zwigzanych z cyberprzemocg oraz
analiz wystepowania tego zjawiska wsrod dzieci i mtodziezy. Zgodnie z § 30 ust.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1 pkt 19 zarzadzenia nr 1041 Komendanta Glownego Policji, do zakresu
dziatania Komendy nalezy analizowanie zjawisk kryminogennych oraz
rozpoznanych zagrozen przestepczoscig, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zjawisk patologicznych dotyczacych dzieci i mtodziezy. Jak wyjasnit Komendant:
.Na terenie dziafania Komendy Miejskiej Policji w Piotrkowie Trybunalskim
zdarzenia w obszarze cyberprzemocy w$rdd dzieci imfodziezy mialy
incydentalny charakter i nie wymagaly w tym zakresie analizy (duzo wigksze
problemy stwarzat problem narkomanii)”.

(dowdd: akta kontroli str. 89-91, 103-105)

Zdaniem NIK, potrzeba dokonywania diagnozy zjawiska cyberprzemocy wsrdd
dzieci i miodziezy oraz analiz jego skali nie moze by¢ uwarunkowana
przeswiadczeniem o marginalnym charakterze tych zdarzen. Brak takiej
diagnozy oraz analiz nie sprzyja rozpoznaniu biezacych zagrozen oraz
istniejacych potrzeb dziatania w tym obszarze, obejmujacych np. uczniow
roznych typow szkat.

2. Spotkania Zespotu ds. Profilaktyki Spotecznej odbywaly sie niezgodnie z decyzjq

Nr 46/15 z dnia 14 wrzesnia 2015 r. Komendanta Miejskiego Policji w Piotrkowie
Trybunalskim, j. rzadziej niz raz na kwartat. Stwierdzono bowiem, ze w terminie
od maja 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. nie odbylo sie Zadne posiedzenie Zespotu.
Jak wyjasnit Komendant: ,W drugim péfroczu 2016 r. priorytetem Policji
Panstwowej byly trzy duze imprezy na terenie kraju: szczyt NATO (lipiec 2016),
Swiatowe Dni Miodziezy (lipiec, sierpiery) oraz Przystanek Woodstock (lipiec,
sierpien). Skutkowafo to zmiang w profilaktyce spofecznej ukierunkowanej na
Szkolenie dzieci, mfodziezy, oséb dorostych w tym pracownikéw placowek
odwiatowych i 0s6b duchownych w zakresie zagrozer terrorystycznych. Nie
zwofywano wiec posiedzen Zespotu w tym czasie, skupiajac sie przede
wszystkim na jak najwiekszej ilosci przeszkolonych 0séb do konca 2016r.”
(dowéd: akta kontroli str. 748-774, 939-943)

W KMP nie podejmowano dziatan w zakresie identyfikacji oraz analizy zjawiska
cyberprzemocy wéréd dzieci i miodziezy w celu whasciwego ukierunkowania
dalszych dziatan o charakterze profilaktycznym.

W strukturze organizacyjnej KMP nie wyodrebniono komorki organizacyjnej
zajmujacej sie profilaktyka, w tym analizg zjawiska cyberprzemocy, rozpoznaniem
zagrozen z tym zwigzanych oraz walkg z tym zjawiskiem. Dziatania w tym zakresie
realizowato kilka komdrek organizacyjnych oraz podlegte komisariaty.

Zgodnie z Koncepcjg dziatan Policji w zakresie profilaktyki spofecznej na lata 2015-
2018, w dniu 14 wrzeénia 2015 r. w KMP powotany zostat nieetatowy Zespdt ds.
Profilaktyki Spotecznej. Zespdt ten jednak nie zajmowat sie analiza zjawiska
cyberprzemocy oraz rozpoznaniem zagrozen z nig zwigzanych, a ponadto nie
odbywat posiedzen w obowigzujacych terminach.

2. Prawidlowos¢ i skutecznos¢ podejmowanych dziatan
profilaktycznych.

W 2015 r. na terenie powiatu oraz miasta na prawach powiatu funkcjonowaty 62
szkoty podstawowe, 28 gimnazjow, 69 szkdt ponadgimnazjainych i policealnych.
Liczba ucznidw w 2015 r. wynosita ogdlem 23.412, z tego: 10.987 w szkotach
podstawowych, 5.032 w gimnazjach, 566 w zasadniczych szkotach zawodowych,
3.812 w liceach ogdinoksztatcacych, 3.015 w technikach i ogélnoksztatcacych



szkotach artystycznych. Na terenie powiatu dziatalo rowniez 99 placowek
wychowania przedszkolnego, do ktdrych uczeszczato 4.983 dzieci®.
(dowod: akta kontroli str. 66-71)

W sprawozdaniach z zakresu rozpoznania i profilaktycznej pracy Policji na rzecz

zapobiegania demoralizacji nieletnich oraz patologii spotecznej, wygenerowanych

z Systemu Elektronicznej Sprawozdawczo$ci w Policji (SESPol), w poszczegbinych

latach objetych kontrolg zawarto informacje odnoénie:

- liczby wnioskdw, zawiadomien, interwencji skierowanych do sgdéw rodzinnych,
szkét i innych placowek oéwiaty i wychowania, stuzby zdrowia i opieki
spotecznej, poradni wszelkich typéw, innych instytucji i organizacii,

- ujawnionych nieletnich pod wptywem narkotykow, alkoholu,

- czlonkdw subkultur modziezowych,

- uciekinierbw z doméw rodzinnych, placowek opiekunczo-wychowawczych,
schronisk dla nieletnich i zaktadow poprawczych,

- liczby prostytuujacych sig,

- liczby spotkar z mtodzieza i pedagogami.

Wedtug informacji zamieszczonych w ww. sprawozdaniach w kontrolowanym

okresie przedstawiciele KMP odbyli 2.623 spotkania z miodziezg oraz 905 spotkan

z pedagogami.

(dowdd: akta kontroli str. 575-578)

W ramach dziatalnosci prewencyjnej i profilaktycznej Komendy (programy, akcje,
spotkania, prelekcje), w okresie objetym kontrolg wzieto udziat 804 nauczycieli, 633
rodzicow oraz 40.662 dzieci i mtodziezy.

(dowdd: akta kontroli str. 128-164)

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2016 r. Komenda podejmowata
nastepujace dziatania profilaktyczne, ktérych celem byto m.in. ograniczenie zjawiska
cyberprzemocy wérdd dzieci i modziezy:

— w dniu 4 listopada 2009 r. podpisano porozumienie i nawigzano wspdtprace
z Zespotem Szkdt Rolniczych  Centrum  Ksztatcenia Praktycznego im.
Wincentego Witosa w Bujnach, dotyczace realizacji programu prawno-
policyjnego w klasach Liceum Ogolnoksztatcacego. W ramach nadal
obowigzujacego ww. porozumienia, jednym z tematow spotkan byly zagrozenia
zwigzane z przestepczoscig internetowg. Komenda nie przedstawita
dokumentéw $wiadczacych o doktadnej liczbie spotkan i uczniéw biorgcych
w nich udziat;

— w dniu 14 pazdziernika 2014 r. wraz z Powiatowg Poradnig Psychologiczno-
Pedagogiczng w Piotrkowie Trybunalskim (dalej PPPP), podpisano
porozumienie o wspdipracy przy realizacji projektu edukacyjnego Tolerancja
i szacunek we wspblczesnym Swiecie. Projekt skierowany byt do uczniow,
rodzicow i nauczycieli szkét podstawowych, gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych, a jednym z tematdéw poruszanych na spotkaniach byt
Cyberprzemocy mowimy nie! Komenda nie przedstawita dokumentéw
Swiadczacych o doktadnej liczbie spotkan i ucznidw biorgcych w nich udziat;

— w2015 r. w ramach programu Bezpieczne Miasto 2015 zostata przeprowadzona
akcja profilaktyczna Bezpieczny Internet 2015. W ramach akcji nawigzano

% Dane statystyczne na podstawie opracowania Urzedu Statystycznego w todzi Statystyczne Vademecum
Samorzadowca 2016 Powiat piotrkowski (1), Miasto Piotrkéw Trybunalski (2) oraz na podstawie Banku Danych
Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego:

1) http://lodz.stat.gov.plivademecum/vademecum_lodzkie/portrety_powiatow/powiat_PIOTRKOWSKI.pdf
2) http:/lodz stat.gov.plivademecum/vademecum_lodzkie/portrety_miast/miasto_Piotrkow_Trybunalski.pdf
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wspotprace ze specjalistami z Polskiego Centrum Programu Safer Internet oraz
Naukowej Akademii Sieci Komputerowej NASK, ktorzy w ramach uwolnionych
srodkow z Urzedu Miasta w Piotrkowie Tryb. (koszty wynagrodzenia
prelegentow i wynajecia sali MOK 2000 zl) przeprowadzili szkolenia wraz
z funkcjonariuszami Policji Komendy. Akcjg zostato objetych 455 uczniéw.

W szkoleniach wykorzystano materialy profilaktyczne przekazane przez instytut
badawczy NASK, m.in. ulotki i broszury. Ponadto Komenda wspdtpracowata
z NASK nie tylko w zakresie szkoleh dzieci i mtodziezy, ale rowniez w ramach
szkolenia funkcjonariuszy Policji na terenie Szkoty Policyjnej w Szczytnie, ktére
odbylo sie dnia 21 pazdziernika 2015 r. pod nazwg Dzieci i mfodziez
w Internecie — Kurs dla funkcjonariuszy stuzby prewencyjnej. Na szkoleniu tym
zostaty przekazane Komendzie materialy dotyczace przeciwdziatania
cyberprzemocy wérod dzieci i miodziezy. Zgodnie z ustaleniami, materiaty te
w postaci ulotek, ksigzeczek oraz filméw pt.: Na zawsze, Owce w sieci oraz
Krasnoludki, zostaty rozdysponowane do komérek organizacyjnych KMP w celu
dalszego wykorzystywania;

w dniu 9 kwietnia 2015 r. w Gimnazjum im. Mari Konopnickiej w Szydiowie
odbyta sie debata spoleczna poSwiecona zjawisku cyberprzemocy
organizowana przez Komende. W spotkaniu udziat wzieli Komendant,
Komendant Komisariatu w Grabicy, Przewodniczacy Rady Gminy Grabica,
Sekretarz  Gminy Grabica, Przedstawiciel Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej, Dyrektor Gimnazjum oraz okoto 100 mieszkaficow gminy, w tym
rodzice i uczniowie ww. placowki;

w dniu 20 maja 2015 r. Komenda wraz z Wyzsza Szkotg Handlowg im. Krola
Stefana Batorego w Piotrkowie Trybunalskim, Komendg Miejskq PSP
w Piotrkowie Tryb., Strazg Miejska w Piotrkowie Tryb., Aresztem Sledczym
w Piotrkowie Tryb. oraz 32. Bazg Lotnictwa Taktycznego w tasku,
zorganizowata Dzieri Bezpieczenstwa, na ktérym Komendant Komisariatu Policji
w Grabicy wyglosit wyktad Cyberprzemoc - zagrozenia i zapobieganie. Porady
dla mfodziezy i rodzicow;

w dniu 9 wrzeénia 2015 r. wraz z PPPP, podpisano porozumienie o wspotpracy
przy realizacji projektu profilaktycznego Zyje bezpiecznie — to méj wybor.
W ramach porozumienia dziatania profilaktyczne skierowane do ucznidw, ich
rodzicow i nauczycieli szkdt podstawowych, gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych, obejmowaty obok odpowiedzialnosci karnej nieletnich,
czynow karalnych, dopalaczy i narkotykéw, szeroki blok tematyczny o nazwie
Cyberzagrozenia. W ramach programu Zyje bezpiecznie — to méj wybér w latach
2015-2016, przeprowadzono 158 pogadanek, ktérymi objeto 4 300 uczniow
zterenu miasta Piotrkowa Trybunalskiego i powiatu piotrkowskiego oraz 43
spotkania z pedagogami placowek o$wiatowych. Dodatkowo z poczatkiem
kazdego miesigca zostat sporzadzany doktadny harmonogram spotkan na kazdy
miesigc z gory.

Ponadto w dniu 24 wrzeénia 2015 r. przez ww. podmioty w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim zostala zorganizowana konferencja
metodyczna/debata spoteczna pn. Zyje bezpiecznie — to méj wybér. Konferencje
zorganizowano dla pracownikow oSwiatowych powiatu piotrkowskiego. Jednym
z punktébw konferencji byt wyktad funkcjonariusza Policji Cyberprzemoc -
zagrozenia, konsekwencje prawne. W debacie wzieli udziat Wicemarszatek
Wojewodztwa Lodzkiego, Wicestarosta Powiatu Piotrkowskiego, | Zastepca
Komendanta Miejskiego Policji w Piotrkowie Tryb., przedstawiciele Policji oraz
dyrektorzy szkot;
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— w dniu 20 pazdziemika 2015 r. Komenda w ramach wspoipracy ze
Stowarzyszeniem Wzajemnej Pomocy Abstynenckiej ,Patacyk”, przy wsparciu
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Krajowego Biura
ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej
wtodzi, todzkiego Kuratora O$wiaty, Powiatowego Inspektora Nadzoru
Sanitarnego w  Piotrkowie Tryb., Wojewddzkiego Osrodka Doskonalenia
Nauczycieli w Piotrkowie Tryb. oraz PPPP, wzieta udziat w konferencii
Zagrozenia od substancji psychoaktywnych i zachowar kompulsywnych wéréd
dzieci imfodziezy. Konferencja odbyta sie w Miejskim Osrodku Kultury
w Piotrkowie Tryb., a tematem jednego z czterech blokéw tematycznych bylo:
Ksztaftowanie spofeczno-wychowawczej Swiadomos$ci zwigzanej z celowym
i $wiadomym funkcjonowanie dzieci w cyberprzestrzeni i $wiecie wirtualnym;

— w2016 r. w ramach programu Bezpieczne Miasto 2016 zostata przeprowadzona
akcja profilaktyczna Bezpieczny Internet 2016. W ramach akcji nawigzano
wspolprace ze specjalistg Grupy Allegro Sp. z 0.0. ~ kierownikiem ds.
Wspotpracy z Organami Scigania, Dziatu Zaufania i Bezpieczenstwa, ktory
w ramach uwolnionych $rodkéw z Urzedu Miasta w Piotrkowie Tryb. (koszty
wynagrodzenia prelegenta i wynajecia Sali MOK 2.000 z) przeprowadzit
szkolenia wraz z funkcjonariuszami Policji Komendy. Akcja zostato objetych 430
ucznidw,

(dowod: akta kontroli str. 103-114, 341, 369, 396-496)

W ramach programéw profilaktycznych poruszana byla m.in. problematyka
cyberprzemocy wsrod dzieci i mlodziezy. Zgodnie z wyjasnieniem Komendanta
,Cyberprzemoc byta osobnym tematem zaje¢ profilaktycznych, zdarzato sie jednak
nader czesto, ze policjant prowadzacy wczes$niej prelekcje na inny temat
(odpowiedzialno$¢ prawna i karna, narkotyki, dopalacze itp.) byt proszony przez
pracownika placowki o$wiatowej o przyblizenie problemu  przestepczosci
internetowej. Profilaktyka z zakresu cyberprzemocy byta prowadzona kompleksowo
i miata za zadanie zapoznanie z tym tematem dzieci i mfodziez we wszystkich
oddziatach placowek oswiatowych (...)”

(dowdd: akta kontroli str. 121-128)

Podstawg udziatu przedstawicieli KMP w spotkaniach byta inicjatywa wiasna
Komendy, zgltoszenia pisemne lub telefoniczne ze strony dyrekcji szkdt mowiace
0 potrzebie jego realizacji oraz zaproszenie skierowane ze strony organizatora.
Zgodnie z wyjasnieniem Komendanta, dopiero pod koniec 2015 r. w ramach
nieetatowego Zespotu ds. Profilaktyki Spotecznej ,Na spotkaniach w Urzedzie
Miasta oraz w Starostwie Powiatowym z dyrektorami, kierownikami i pedagogami
placowek oswiatowych z terenu podlegtego dziataniu KMP, uzgodniono forme
pisemng w zakresie inicjowania pogadanek i prelekcji, gdzie inicjatywa miafa leze¢
po stronie przedstawicieli owiaty”. Od tego momentu, rejestrowanie dziatalnosci
profilaktycznej Komendy za pomoca ww. pisemnych zgtoszen, notatek stuzbowych
oraz comiesiecznych harmonogramow (planéw dziatalnosci profilaktycznej) byto
prowadzone w sposob przejrzysty, czytelny, pozwalajacy jednoznacznie stwierdzi¢
liczbe spotkarn i ucznidw bioracych w nich udziat. Ponadto w dniu 23 sierpnia 2016 r.
pismem L.dz. E-1l-5160//3/16 Komendant Wojewddzki Policji zwrocit sie do
wszystkich Komendantow Miejskich/Powiatowych Policji o kontynuowanie lokalnych
dziatan prewencyjno-profilaktycznych m.in. o prowadzenie dziatar prewencyjnych
w zakresie zapobiegania i zwalczania demoralizacji i przestepczosci nieletnich na
terenie wojewddztwa t6dzkiego pn. Nielat.

(dowod: akta kontroli str. 128-132, 775-850)



Zgodnie z poleceniem Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego Policjl w Lodzl z dnla
3 marca 2016 r., w zakresie podejmowania okreslonych dziatah profilaktycznych,
Komenda zostata zobowigzana do wypetniania sprawozdania w formie tabelarycznej
Formularza oceny jakosciowej miernika Ocena skutecznosci dziatahn Policji
w obszarze profilaktyki zagrozenh spofecznych. W ramach sprawozdania nalezato
ujaé dziatalno¢ profilaktyczng w obszarach: bezpieczenstwo w ruchu drogowym,
narkotyki dopalacze $rodki odurzajace, cyberzagrozenia, bezpieczenstwo
w miejscach publicznych i miejscu zamieszkania, bezpieczenstwo dzieci
i mtodziezy, przemoc w rodzinie oraz bezpieczenstwo seniorow. Zgodnie ze
sprawozdaniem w 2016 r. przedstawiciele KMP odbyli 221 spotkan, w ktorych
poruszano m.in. tematyke z zakresu cyberzagrozen.

(dowod: akta kontroli str. 579-613)

Z dokumentow bedacych w posiadaniu Komendy wynika, ze w okresie objetym
kontrolg tematyka cyberprzestepczo$ci wsrod dzieci i miodziezy objeto 10.397
ucznidw, tj. 25,6 % wszystkich ucznidw biorgcych udziat w spotkaniach. | tak,
zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami Komendanta:

- w 2013 r. przeprowadzono pogadanki, prelekcje i spotkania z miodzieza,
nauczycielami i rodzicami, w wiekszosci w ramach programu Bezpieczne Miasto
2013. Inicjatywa takich spotkan w 90 % wychodzita od policjantow KMP. Policjant
z Wydziatu Prewenciji kontaktowat sie osobiscie lub telefonicznie z pracownikami
wszystkich placowek oswiatowych podlegtych Referatowi Edukacji Urzedu
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego uzgadniajac, a nastepnie koordynujac
spotkania z zainteresowanymi. Na terenie powiatu stosowano przewaznie forme
ustno-telefoniczng lub osobista, zdarzaly sie jednak pisemne formy zgloszenia
zapotrzebowania na takie spotkanie. Prelekcje te byty w wiekszosci realizowane
przez policjantow Wydziatu do Walki z Przestepczoscig Narkotykowa.

Sposrdd 13.412 dzieci i mlodziezy uczestniczacych w ww. spotkaniach, 1.296
o0s6b wzielo udziat w spotkaniach na temat cyberprzemocy;

- w 2014 r. skierowano profilaktyke w ramach programu Bezpieczne Miasto 2014

w obszar bezpieczenstwa w ruchu drogowym wsréd dzieci i mtodziezy. Dziatania
w zakresie cyberprzemocy wsrod dzieci i mtodziezy skupity sie na spotkaniach
w ramach programu edukacyjnego Bezpieczne ferie, bezpieczne wakacje 2014.
Dodatkowo na mocy porozumienia z Powiatowg Poradnig Psychologiczno-
Pedagogiczng w ramach programu Tolerancja i szacunek we wspbfczesnym
Swiecie, jednym z Dblokdw tematycznych bylo ZagroZenia pfyngce
z nieodpowiedniego korzystania z Internetu.
W spotkaniach nt. cyberprzemocy udziat wzigto 519 dzieci i miodziezy.
Dodatkowo w ramach programu Bezpieczne Miasto 2014 funkcjonariusze
Wydziatu do Walki z Przestepczoscig Narkotykowg przeprowadzili 210 spotkan
w 15 szkofach na terenie miasta, w ktorych udziat wzielo tacznie okoto 3.250
dzieci i mlodziezy;

- w 2015 r. w ramach porozumienia z PPPP i programu Zyje bezpiecznie — to méj
wyb6r (gdzie jednym ztematdéw byta cyberprzemoc), udokumentowano 3.582
ucznibw bioracych udziat w prelekcjach na temat cyberprzemocy. Dodatkowo,
jak twierdzi Komenda, miato miejsce okoto 200 spotkan z dzie¢mi i mlodziezg
szkolng a takze z gronem pedagogicznym w szkotach na terenie miasta, gdzie
tematy pogadanek byly dobierane zgodnie z wiekiem ucznidw oraz zgodnie
z wystepujacym problemem w szkole, czy klasie (w tym rdéwniez przestepczo$é
internetowa). W pogadankach brato udziat okoto 9.000 dzieci i mtodziezy;

- w 2016 r. w dalszym ciggu wspotpracowano z PPPP. Udokumentowano, ze
okoto 5.000 dzieci i modziezy szkolnej wzieto udziat w spotkaniach na temat
cyberprzemocy. Ponadto odbylo sie okoto 600 spotkan z dzie¢mi i miodziezg
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szkolng na terenie miasta, podczas ktorych poruszany byt temat przestepczosci
internetowej. W pogadankach brato udziat okoto 15.000 dzieci i mtodziezy.
(dowod: akta kontroli str. 128-164, 401-408, 432-470, 851-906)

Spoérod 2167 funkcjonariuszy Policji KMP (w tym 12 dzielnicowych) szkoleniami
dotyczacymi problematyki zapobiegania i przeciwdziatania cyberprzemocy wsréd
dzieci i mtodziezy objetych zostato tylko trzech policjantéw. | tak:

— w dniach 15 wrze$nia 2015 r. — 15 grudnia 2015 r. w kursie internetowym pt.

Przeciwdziatanie agresji u dzieci i miodziezy, organizowanym przez
Stowarzyszenie Producentow i Dziennikarzy Radiowych, udziat wziely 2 osoby
z Wydzialu do Walki z Przestepczoscig Narkotykowg KMP (funkcjonariusz
i pracownik cywilny). Tematem poruszanym w ramach kursu bylo m.in.
zastraszanie w sieci;
w dniu 21 pazdziernika 2015 r w Szkole Policyjnej w Szczytnie, na mocy
Porozumienia w sprawie wspofpracy na rzecz poprawy bezpieczenstwa osob
korzystajacych z Internetu, z dnia 16 lipca 2015 r., zawartego pomiedzy
Ministrem Spraw Wewnetrznych, KGP i Dyrektorem Instytutu Badawczego
Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej, odbylo sie szkolenie z zakresu
zapobiegania, wykrywania i zwalczania cyberprzestepczosci. Tematami
poruszanymi na szkoleniach byly m.in. bezpieczenstwo dzieci i miodziezy
w Internecie, przeglad zagrozen online — profilaktyki i reagowanie oraz praca
z grupg - prezentacja narzedzi. W szkoleniu wzigt udziat jeden funkcjonariusz
z Wydziatu Prewencji Komendy;
w dniu 14 grudnia 2015 r. na terenie Oddziatu Prewenciji Policji w Lodzi, odbyto
sie szkolenie organizowane przez KWP w todzi wspolnie z KGP oraz Fundacjq
Dzieci Niczyje pt. Ochrona dzieci przed przemocq i wykorzystaniem seksualnym.
Zakres tematyczny szklenia obejmowat m.in. bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy
online, w tym: wykorzystanie seksualne, komercyjne wykorzystanie, agresje
i przemoc rowiesnicza i ryzykowne zachowania. W szkoleniu wzieto udziat dwoch
funkcjonariuszy Komendy z Wydzialu Prewencji i Wydzialu do Walki
z Przestepczoscig Narkotykowg

(dowdd: akta kontroli str. 30-51, 907-921)

Szkolenia z zakresu cyberprzemocy wsrdd dzieci i mtodziezy nie byly ujete w planach
szkolen (planach doskonalenia zawodowego) Komendy. Zgodnie z wyja$nieniem
Komendanta: ,Z uwagi na znikomq ilo$¢ zdarzeh w latach 2013-2016 dotyczaca
problematyki cyberprzemocy wsrod dzieci | miodziezy, nie ujmowano tego
zagadnienia w planach doskonalenia zawodowego dla policjantéw KMP”.

(dowod: akta kontroli str. 939-956)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

1.

KMP oraz podlegte jej komisariaty podejmowaly dziatania profilaktyczne, jednak
ze wzgledu na niedokonywanie diagnoz i analiz zjawiska cyberprzemocy wérod
dzieci i miodziezy (co przedstawiono w pkt 1, w sekcji Ustalone
nieprawidfowoSci wystapienia) oraz ewaluacji dziatari podejmowanych w latach
2014-2016, ich skuteczno$¢ nie byta znana.

Zdaniem NIK niski udziat funkcjonariuszy KMP (3 osoby) w szkoleniach
dotyczacych  zagadnienia cyberprzemocy moze wplywa¢ na  brak
odpowiedniego  przygotowania funkcjonariuszy do prowadzenia dziatan

7 Stan zatrudnienia w Komendzie na 1 grudnia 2015 .
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profilaktycznych w zakresie cyberprzemocy wsrdéd dzieci i miodziezy
i w znaczacym stopniu utrudnia¢ rzetelng realizacje dziatar w tym zakresie.

W badanym okresie funkcjonariusze KMP i jednostek podlegtych podejmowali
dziatania profilaktyczne dotyczace cyberprzemocy wérod dzieci i mtodziezy.
Zorganizowali 221 spotkan dla 10.397 uczestnikow, ktorych przedmiotem byta
problematyka cyberprzemocy. Jednak niedokonywanie w szczegdinosci analiz skali
tego zjawiska oraz brak ewaluacji dziatan realizowanych w latach 2014-2016
powodowato, ze skuteczno$¢ tych dziatah w rzeczywistosci nie byta znana.
W planach szkolen funkcjonariuszy nie ujeto szkolen w zakresie profilaktyki
i przeciwdziatania cyberprzemocy.

W kontrolowanym okresie, szkolenia z zakresu cyberprzestepczo$ci odbyto tylko
trzech funkcjonariuszy KMP, co w ocenie NIK moglo utrudnia rzetelng realizacje
zadanh w tym zakresie.

3. Prawidtowos$¢ i skutecznos¢ reakcji na stwierdzone akty
cyberprzemocy.

W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze KMP prowadzili pie¢ postepowarn
dotyczacych czyndw zabronionych o charakterze cyberprzemocy, popemionych
przez nieletnich, z tego:

— trzy postepowania prowadzone w 2015 r, w wyniku przyjetych od
rodzicow/opiekunow  dzieci zawiadomieh o podejrzeniu  popetnienia
przestepstwa,

— dwa postepowania prowadzone w 2014 r. i 2016 r, w zwigzku
z zawiadomieniami (jw.) zlozonymi przez inne osoby.

Wszystkie ww. sprawy dotyczyty grézb karalnych za pomocg portalu

spoteczno$ciowego Facebook, z kwalifikacjg prawng okre$long w art. 180 § 1

kodeksu karnego8. W kazdym przypadku postepowania zakoriczone zostaly

przekazaniem materiatow do sgdu rodzinnego.

Nie odnotowano skarg ztozonych przez osoby pokrzywdzone w sprawach

0 ww. przestepstwa, $cigane z oskarzenia prywatnego.

W odniesieniu do czynéw zabronionych z zakresu cyberprzemocy rowiesnicze,
w badanym okresie, nie wystapity przypadki:
— postepowanr prowadzonych z urzedu,
— spraw zakoficzonych odmowg wszczecia postepowania,
— postepowan zakoriczonych umorzeniem,
— sktadania zawiadomien o popetnieniu wykroczenia.
(dowod: akta kontroli str. 165-187, 937-938)

W KMP nie zostaly wprowadzone odrebne procedury wewnetrzne stuzace
ujawnianiu przypadkdéw cyberprzemocy wsérdd dzieci i miodziezy. Zgodnie
z wyjadnieniem Komendanta: ,Rozpoznawanie zagrozenh uczniéw cybeprzemocq
przeprowadzano podczas spotkan profilaktycznych | pogadanek z dzie¢mi
i mlodziezg oraz podczas bezposrednich rozméw z pedagogami Szkolnymi. Tego
rodzaju dziatania byly zrodfem rozpoznawania tego zjawiska. Z uwagi na znikomg
ilos¢ odnotowanych przypadkdw cyberprzemocy wsrod dzieci i mlodziezy w latach
2013-2016 nie opracowano odrebnych algorytméw czy procedur postepowania
w przypadku ich ujawnienia. Dziafania profilaktyczne ukierunkowane byly natomiast
na przedstawienie miodziezy potencjalnych zagrozeh w tej dziedzinie, zachowan

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. z 2016 1. poz. 1137 ze zm., dalej: k.k.
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niezgodnych z prawem | grozgcej odpowiedzialno$ci jakq mogq ponie$¢ osoby
nigletnie za popetfnione w tym zakresie czyny karalne oraz sposobu postepowania
w przypadku zetkniecia sie z problematyka cyberprzemocy’.

(dowdd: akta kontroli str. 939-943)

System Wspomagania Dowodzenia (dalej: SWD) stuzacy do ewidencjonowania
przez  dyzurnych  przypadkow  zgloszen o  mozliwosci  popetnienia
przestepstwa/wykroczenia, nie posiada zakladek w stownikach kategorii zdarzen
dotyczacych cyberprzestepczosci, w zwigzku z czym nie daje mozliwosci
wygenerowania takich zdarzen. Przestepstwa o tym charakterze byly rejestrowane
zdostepnymi  kwalifikacjami  czyndw  zabronionych  znajdujgcych  sie
w ww. systemach.

W okresie objetym kontrola, dziatalno§¢ KMP w zakresie cyberprzemocy wérdd
dzieci i mtodziezy nie byta przedmiotem kontroli KGP i KWP.
(dowod: akta kontroli str. 165-176, 922-936)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowoéci

NIK zwraca uwage, ze dostepny w codziennej pracy KMP system informatyczny
SWD nie daje mozliwosci szybkiego wygenerowania statystyki zdarzen
o charakterze cyberprzestepczo$ci i cyberprzemocy, w szczegoinosci dotyczace;
dzieci i miodziezy. W przypadku potrzeby uzyskania danych w tym zakresie
konieczne jest reczne i czasochtonne przegladanie wszystkich zdarzen.

Funkcjonariusze Komendy prawidiowo reagowali na zgtoszone przypadki
cyberprzemocy. Nie zostaly wprowadzone odrebne procedury wewnetrzne stuzace
do ujawniania przypadkow cyberprzemocy wsrod dzieci i miodziezy. Dziatalnosé
Komendy nie byta w okresie kontrolowanym objeta nadzorem i kontrolg KGP i KWP.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej
w obszarze przeciwdziatania cyberprzemocy wsrod dzieci i mtodziezy, w oparciu
o rzetelng diagnoze skali tego zjawiska, uwzgledniajace podejmowanie czynnosci
ewaluacyjnych, pozwalajacych na ocene efektow realizacji zaplanowanych dziatan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgfoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

9Dz.U.z 2017 r., poz. 524



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, © sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

t6dz, dnia ZZ{ marca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi
Kontroler Dyrektor
Adam Markiewicz Przemystaw Szewczyk
starszy inspektor k.p.

N Gosnome

 podpis
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