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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontrolfi - P/17/073 - Wspieranie ksztafcenia specjalnego uczniéw z niepelnosprawnosciami
w ogblnodostepnych szkotach i przedszkolach

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzaigea  Delegatura w Lodzi
kontrole

Kontroler  Andrzej Pietrzyk, Specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/55/2017 z dnia 30 marca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Gimnazjum w Zespole Szkét Samorzgdowych w Paradyzu, ul. Przedborska 29,
konfrolowana  96.333 Paradyz (REGON 500754354)".

Kierownik jednostki  Mirostaw Kuleta, Dyrektor Zespotu Szkot Samorzadowych w Paradyzu2.
kontrolowansf .
(dow6d: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowo$ci®, wspieranie ksztalcenia specjalnego niepeinosprawnych uczniow
Gimnazjum w latach szkolnych 2014/2015, 2015/2016 i 2016/2017.

Uzasadnienie W Gimnazjum dokonywano wielospecjalistycznej oceny funkcjonowania ucznidw
oceny ogolnej  ghjetych ksztalceniem specjalnym.
Indywidualne programy edukacyjno - terapeutyczne®, realizowane w okresie objetym
kontrolgs, bazowaly na rzetelnym rozpoznaniu potrzeb edukacyjnych i rozwojowych
uczniow.
Zajecia rewalidacyjne zaplanowane w IPET, prowadzone byly w Szkole przez osoby
posiadajace kwalifikacje w zakresie oligofrenopedagogiki. Zajecia te realizowano we
whasciwym wymiarze godzinowym i obejmowaly wymagane zagadnienia.
Prowadzone w Szkole zajecia lekcyjne dla ucznidw realizujgcych ksztatcenie
specjalne uwzglednialy zalecenia zawarte w orzeczeniach o potrzebie ksztaicenia
specjalnegob, a takze zasady higieny pracy umyslowe].
Uczniowie objeci ksztalceniem specjalnym byli angazowani w rdzne rodzaje
aktywnosci majacych na celu ich integracje ze $rodowiskiem rowiesniczym.
Zagadnienia zwigzane z realizacjg ksztalcenia specjalnego byly na biezaco
nadzorowane przez kierownictwo Gimnazjum.

| Ocena ogéina ‘

1 Dalgj: Szkofa fub Gimnazjum.

2 Dalej: Dyrekior lsb Dyrektor Gimnazjum/ZSS

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wadlug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnions, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego cbrazu funkcjonowania kentrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrolg, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupelnia ccene cgbina o dedatkowe objasnienie

4 Dalej: IPET.

50d 1 wrze$nia 2014 r. do dnia zakoiczenia czynnodei kontroyeh (23 maja 2017 r)) oraz dziafania wezeSniajsze zwigzane
przedmiotem kontroli.

& Qrzeczenia wydawane przez publiczne paradnie psychologiczno-pedagogiczne, zwane dalej rowniez ,crzeczeniami'.
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Opis stanu
faktycznego

Statut Szkoly okreslal ogdlne zasady udzielania pomocy psychologiczno
- pedagogicznej, opieki i wspomagania uczniéw niepelnosprawnych. Nie zostat on
jednak zaktualizowany po 1 wrzesnia 2015 r. w sposéb zapewniajacy jego zgodnosé
z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z 24 lipca 201517, {j. nie okreslat
zasad dotyczacych wsparcia ucznidéw realizujgcych ksztatcenie specjalne przez
pomoc nauczyciela®, nie wskazywal zadan- Szkoly dotyczacych zapewnienia
integracji dzieci objetych ksztalceniem specjalnym ze Srodowiskiem rowiesniczym
oraz zawierat stygmatyzujgce okreslenie: ,upo$ledzenie umystowe”.

Przy realizacji zadan wynikajacych z potrzeby ksztalcenia specjalnego stwierdzono

przypadki:

— braku formalnych posiedzer zespotéw, w ktérych mogliby uczestniczy¢ rodzice
ucznidw,

- braku wymaganych zapisow w IPET (dotyczyly one: zintegrowanych dziatan
nauczycieli i specjalistow, prowadzacych zajecia z dzieckiem lub uczniem
— - wprzypadku ucznia niepelnosprawnego - dzialan o charakterze
rewalidacyjnym, okresu udzielania dziecku lub uczniowi pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, wskazania koniecznych dziatan w  celu
zapewnienia integracji dzieci objetych ksztalceniem specjalnym ze
srodowiskiem rowiesniczym oraz wskazania tematyki zajec rewalidacyjnych dla
uczniow z autyzmem, w tym zespotem Aspergera),

~ nieterminowego sporzadzania lub braku wymaganych aktualizacji IPET.

Ponadto zespoty ds. IPET nie dokonywaly wymaganych przepisami rozporzgdzenia
o ksztatceniu specjalnym okresowych (w roku szkolnym 2014/2015 raz na rok, a od
1 wrzesnia 2015 r. co najmniej dwa razy w roku), wielospecjalistycznych ocen
funkcjonowania uczniow uwzgledniajgcych efektywnos¢ udzielanej pomocy
psychologiczno — pedagogicznej, w celu dokonania ewentualnych modyfikacji ww.
programéw.

W okresie objetym kontrolg Szkota nie dysponowata specjalisty z zakresu
surdopedagogiki, nauczycielem wspomagajgcym ani  pomocg hauczyciela.
W Gimnazjum nie podejmowano rowniez dziatan w celu doprecyzowania tresci
orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego o zapisy jednoznacznie wskazujgce
na potrzebe udzielenia uczniom wsparcia w postaci pomocy ww. osob.

Gimnazjum nie bylo wyposazone w pomoce naukowo — dydaktyczne na potrzeby
ksztatcenia specjalnego dostosowane do Il etapu edukacyjnego.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Okreslanie form i sposobow wsparcia ksztatcenia
uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

1.1. Organizacie i funkcjonowanie Gimnazjum Publicznego, prowadzonego
wramach Zespolu Szkdt Samorzadowych w Paradyzu®, regulowat Statut ZSS,
obowiazujacy od 22 stycznia 2007 r.10 W Statucie zawarte zostaly zapisy dotyczace
m.in. ksztalcenia specjalnego, kidre wskazywaly prawa ucznidw i ogobine,
obowigzujace w Szkole zasady udzielania im pomocy. Zapisy te dotyczyty m.in.

7 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie warunkdw organizowania ksztatcenia,
wychowania i opieki dia dziec! | mlodziezy niepainosprawnych, niedostosowanych spolacznie | zagroZonych niedostosowaniem
spolecznym {Dz.U. z 2015 r., poz. 1113}, zw. dalej rozporzadzeniem o ksztatceniu specjalnym z 2015

& Dolyczy orzeczef wydanych ze wzgledu na autyzm (w tym zespot Aspergera) lub niepelnosprawnosci sprzezone.

8 Dalej: 2SS

1 Ohowigzujacy w okresie prowadzenia czynnosci konirolnych tekst jednelity zostat przyjety Uchwalg Rady Pedagogicznej
nr 7/2015 w dniu 15 wrzeénia 2015 . - dalej: Statut.
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mozliwosci odbywania nauczania indywidualnego, dostosowania wymagar
edukacyjnych i ocen ucznibw do ich mozliwosci i ograniczen okreslonych
w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego albo indywidualnego nauczania,
udzielanej pomocy psychologicznej i pedagogicznej oraz wspdtpracy z poradniami
psychologiczno - pedagogicznymi.
Statut nie zawieral zapiséw ograniczajgcych moZliwos¢ odbywania nauki
w Gimnazjum przez uczniéw posiadajgcych orzeczenia o potrzebie ksztafcenia
specjalnego. W okresie objetym kontrolg w Gimnazjum bylo 18 takich uczniow
(14 w roku szkolnym 20142015 i po siedem 0séb w kolejnych dwoch latach).
{dowdd: akta kontroli str. 6-87)

Statut Gimnazjum nie zostat udostepniony na stronie internetowej Gimnazjum ani na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Szkoly', co Dyrektor ZSS wyjaénit
prowadzeniem prac majgcych na celu jego aktualizacje - opublikowanie jednolitego,
zaktualizowanego Statutu miato nastapi¢ - zgodnie z trescig udzielonych wyjasnien
- po jego przyjeciu w drodze Uchwaly Rady Pedagogicznej, w terminie do dnia
15 czerwca 2017 .

Statut byt natomiast dostepny w wersji drukowanej w sekretariacie Szkoly, bibliotece
szkolnej oraz u pedagoga szkolnego. Wychowawcy klas zapoznawali rodzicow
uczniéw ze Statutem na zebraniach klasowych na poczatku kolejnych lat szkolnych.

(dowod: akta kontroli str. 514-519)

1.2,1.3. Zgodnie ze statutem ZSS do klasy pierwszej Gimnazjum, w pierwszej
kolejnosci przyjmowano kandydatdw z obwodu Szkoly, a w przypadku, gdy
Gimnazjum dysponowato wolnymi miejscami, réwniez dzieci spoza obwodu {na
prosbe ich rodzicow lub prawnych opiekunow).

(dowdd: akta kontroli str. 6-87, 534-549)

W okresie objetym kontrolg liczba kandydatow do klasy pierwszej Gimnazjum,
razem z kandydatami zamieszkatymi poza obwodem Gimnazjum w Paradyzu, nie
przekraczata dostepnej liczby miejsc w prowadzonych dwu oddziatach klas
pierwszych Gimnazjum, co nie powodowalo koniecznosci przeprowadzania
postepowania rekrutacyjnego. W ww. okresie do Gimnazjum przyjeci zostali
wszyscy uczniowie posiadajacy orzeczenie o potrzebie kszialcenia specjalnego
(siedem oséb, w roku szkolnym 2014/2015 trzy osoby z niepetosprawnoscia
intelekiualng w stopniu lekkim, w 2015/2016 jedna osoba z autyzmem i jedna
Z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim, a w 2016/2017 dwie osoby
z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim, w tym jedna osoba
zamigszkata poza obwodem Szkoly). Liczebnos¢ klas wynosita od 19 do 29 os6b.
W oddziatach, w ktérych uczyly sie dzieci z autyzmem i zespolem Aspergera? nie
bylo wiecej osob posiadajacych orzeczenia zuwagi na ww. niesprawnosc.
Nauczaniem indywidualnym w roku szkolnym 2014/2015 objetych bylo pieé osob,
a w dwu kolejnych latach po trzy osoby.

(dowod: akta kontroli str. 473-474, 476-477)

1.4. Dla kazdego ucznia Gimnazjum posiadajacego orzeczenie publicznej poradni
psychologiczno — pedagogicznej o potrzebie ksztalcenia specjalnego, w okresie
objetym kontrolg, opracowano IPET. Szczeg6lowa konfrolg objeto procedurg
opracowywania i modyfikacji oraz tre$¢ programéw dotyczacych siedmiu uczniow's.

" htte:fwww.2ssparadyz.szkolnastrona.pl oraz htto:/iwww.zssparadyz szkolnastrona. pitbip/
2W okresie cbjetym kontrolg nie bylo wérod uczniow oscby posiadajacej orzeczenie o potizebie ksztalcenia specjalnego

wydanej z uwagi na niepetnosprawno$ci sprzgzone.
3 Orzeczenia wydane z uwagi ha autyzm, w tym zespdt Aspergera i (po jednym orzeczeniu 0 nw. numerach, odpowiednio:
355-2014/2015 i 583-2015/2016) oraz niepeinosprawnost intelektuaing w stopniu lekkim lub umiarkowanym {odpowiednio
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Ustalone
nieprawidiowosci

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia MEN z 17 listopada 2010 r."4 i § 6 rozporzadzenia

o ksztatceniu specjalnym z 2015 r., opracowane [PET okreslaty:

- zakres i sposdb dostosowania odpowiednio wymagaf edukacyjnych,
do indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz moZliwosci
psychofizycznych ucznia, w szczegblnosci przez zastosowanie odpowiednich
meted i form pracy z uczniem,

- formy udzielania uczniowi pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz wymiar
godzin, w ktorym poszczegoine formy pomocy bedg realizowane,

- dziafania wspierajace rodzicdw ucznia oraz, w zaleznosci od potrzeb, zakres
wspoldziatania z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, w tym poradniami
specjalistycznymi oraz innymi instytucjami,

- zajgcia rewalidacyjne, resocjalizacyjne i socjoterapeutyczne oraz inne zajecia,
odpowiednie ze wzgledu na indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne oraz
mozliwosci psychofizyczne ucznia oraz z zakresu doradztwa edukacyjno
-zawodowego i sposob realizacji tych dziatan,

- zakres wspdtpracy nauczycieli i specjalistow z rodzicami dziecka lub ucznia
w realizacji przez Szkole zadan wynikajacych m.in. z zalecen zawartych w tresci
orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Dyrektor ZSS:
ustalit formy, sposoby udzielania wsparcia, w tym wymiar godzin zaje¢
rewalidacyjnych, wymiar godzin zaje¢ specjalistycznych z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, zgodnie z IPET | zaleceniami zawartymi
W orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego,

- wyznaczyt nauczycieli do prowadzenia zaje¢ rewalidacyjnych i specjalistycznych
posiadajacych kwalifikacje do wskazanej formy terapii,

- okreslit niezbedne dostosowania i warunki pracy odpowiednie dia ucznia,

oraz poinformowat rodzicdw o przyznanych formach wsparcia (fakt powiadomienia

zostal formalnie udokumentowany).

W tresci programdw nie byly uzywane okre$lenia stygmatyzujace's.

(dowdd: akta kontroli str. 210-446)

1.5.Na podstawie badanej proby (siedmiu ucznidw objetych ksztafceniem
specjalnym) ustalono, ze zakresy wsparcia rekomendowane przez Zespoly w IPET
byly zgodne zzaleceniami orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
a Dyrektor ZSS na podstawie tredci IPET i tre$ci ww. orzeczen ustalat zakres i formy
wsparcia uczniow.

(dowéd: akta kontroli str. 210-446)

W dziatalnoéci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Statut Gimnazjum nie zostat po 1 wrzeénia 2015 r. zaktualizowany w sposdb
zapewniajacy jego zgodnos¢, z rozporzadzeniem o ksztalceniu specjalnym
220151, aw szczegolnosci:
— nie okreslat zasad dotyczacych wsparcia uczniow realizujacych ksztalcenie
specjalne (w Szkole nie wprowadzono réwniez innych uregulowan
okre$lajacych procedury wsparcia uczniéw realizujgcych ksztalcenie

cztery i jedno orzeczenfe: P-4250/47/14/2014-2015, P-425011447/35/2013/2015, P-4250/1101/72/2014-2015, P-4250/4/1/
2014-2015 oraz P-4250/1448/104/2011-2012).

" Rozporzadzene Ministra Edukacj Narodows] z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie warunkdw organizowania ksztalcenia,
wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych oraz niedostosowanych spolacznie w przedszkolach, szkolach
i cddzigtach ogbinodostepnych lub integracyinych (Dz. U. z 2014 r. poz. 414; uchylone z dniem 1 wrzednia 2015 1), zw. dalsj
rozporzadzeniem o ksztatceniu specjalnym z 2010,

'8 Np. uposledzenie. Wyeliminowaniz takich okreslen, bylo jednym z celow nowych regulacii prawnych, za: htips:#men.gev.pl
wp-content/uploads/...ksztalcenie-specjalne.uzasadnienie-2 dacx
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specjalne), w tym m.in. wynikajacych z §7 ust. 2. pkt. 3 powotanego
rozporzadzenia, ktéry stanowi, ze: w (...} szkotach ogélnodostgpnych,
w ktorych ksztalceniem specjalnym sg objete dzieci i uczniowie posiadajgcy
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane ze wzgledu na
autyzm, w tym zespot Aspergera, lub niepelnosprawnosci sprzgzone,
zatrudnia sie dodatkowo m.in. pomoc nauczyciela — z uwzglednieniem
realizacji zalecen zawartych w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia
specjalnego,

— nie wskazywat zadan Szkoly dotyczacych zapewnienia integracji dzieci
objetych ksztatceniem specjalnym ze Srodowiskiem rowiesniczym, w tym
z dzieémi petnosprawnymi (§ 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia),

— zawieral  stygmatyzujgce  okreSlenie:  ,upoSledzenie  umysiowe’,
niewystepujace w ww. rozporzadzeniu (zapisy takie zgodne z zatozeniami
Ministerstwa Edukacji Narodowej powinny zostaé wyeliminowane?é).

(dowod: akta kontroli str. 6-87)

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1, 7-10 zatacznika nr 3 rozporzadzenia w sprawie ramowych
statutdw szkét (Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r.
w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkéi'”) Statut
powinien okresla¢ m.in. cele | zadania szkoly wynikajace z przepisow prawa, a takze
formy opieki i pomocy uczniom, ktérym z przyczyn rozwojowych potrzebna jest
pomoc i wsparcie oraz organizacje zaje¢ dodatkowych dla ucznidw, organizacje
wewnatrzszkolnego  systemu doradztwa oraz organizacje wspoidziatania
z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi.

Dyrektor wyjasnit: ,Zgodnie z Zarzadzeniem NR 5/2017 z dnia 3 kwietnia 2017
roku Dyrektora ZSS w Paradyzu {...), powolany zostal Zespdt ds. aktualizacji
Statutu (...), ktory w terminie do kofca maja 2017 roku przedstawi
zaktualizowany do aktualnie obowigzujgcych przepiséw prawa oswiatowego
Statut. Tekst jednolity zaktualizowanego Statutu zostanie przyjety w drodze
Uchwafy Rady Pedagogicznej w terminie do 15 czerwca 2017 roku’”,

{dowdd: akta kontroli str. 534-537)

2. W zwigzku z dzialaniami dotyczacymi indywidualnych programéw edukacyjno
- terapeutycznych'® oraz ich treécia, w odniesieniu do siedmiu badanych spraw
stwierdzono, co nastepuje:

— w okresie objetym kontrolg nie odbywaly sie formaine posiedzenia
Zespotow, w ktorych mogliby uczestniczy¢ rodzice lub prawni opiekunowie
pigciu dzieci objetych IPET;

Dyrektor wyjasnit m.n., Zze byly prowadzone indywidualne rozmowy
z rodzicami dotyczace ,funkcjonowania dziecka w domu rodzinnym, co byfo
niezbedne do zaplanowania dziafan ujetych w IPET, dostosowanych do
indywidualnych potrzeb i mozliwosci uczniéw. Rodzice byli informowani
indywidualnie o zapisach w IPET, najczeéciej przy okazji zebran
Z rodzicami, kiedy to po spotkaniach ogbinych jest mozliwos¢ rozmow
indywidualnych’”.

Zgodnie z § 6 ust. 10 rozporzgdzenia rodzice ucznidw majg m.in. prawo
uczestniczyé w spotkaniach zespotu, a takze w opracowaniu i modyfikacji
programu oraz dokonywaniu oceny, a dyrektor Szkoly ma obowigzek
zawiadamiania rodzicow ucznia o terminie kazdego spotkania zespofu

16 hitps:/fmen.gov.pliwp-content/uploads/.. ksztalcenie-specjaline.uzasadnienie-2.docx.
17Dz L. Nr61, poz. 624, ze zm.
18 Dalej: IPET.



Oce_na'czqstkowa :

[ mozliwosci uczestniczenia w nim. Brak posiedzen Zespolu pozbawiat
rodzicow mozliwosci skorzystania z przyslugujacego im prawa.

w dwoch przypadkach IPET sporzadzono z opdznieniem wynoszacym 17
i 23 dni"®, w stosunku do obowigzujacego 30 dniowego terminu. Ponadto
wpieciu przypadkach nie odnotowano daty ziozenia w Gimnazjum
orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, co uniemozliwiato ocene
terminowosci sporzadzonych IPET;

Dyrektor wyjadnit, ze: ,nieterminowe sporzadzanie IPET w niektorych
przypadkach spowodowane byfo tym, ze dokumentacja poradni nie zawsze
splywa w okredlonym terminie do szkoly. Czasem orzeczenie zostalo
dostarczone w ciggu frwania roku szkolnego. Uruchomienie wszelkich
procedur wymaga czasu, zgody organu prowadzacego, zebraniu
nauczycieli (w przypadku nauczania indywiduainego), wyznaczeniu
koordynatora zespofu”.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela ww. wyjasnienia. Zgodnie z § 6 ust. 5
rozporzadzenia o ksztalceniu specjainym z 2015 r., IPET sporzadza sie do
30 wrzesnia roku szkolnego, w ktbrym uczen rozpoczyna od poczatku roku
szkolnego ksztafcenie w szkole Iub 30 dni od dnia zlozenia w szkole
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

w szesciu przypadkach, do 30 wrzesnia 2015 r. nie zaktualizowano IPET
opracowanych przed tg data, w zakresie okreslenia dziatafi majacych na
celu integracje ucznidw objetych ksztalceniem specjalnym ze $rodowiskiem
rowiedniczym, w tym z uczniami pelnosprawnymi. Obowigzek dostosowania
IPET w ww. terminie do wymogdw rozporzadzenia o ksztalceniu specjalnym
z 2015 . wynika z § 9 ww. rozporzadzenia. Zagadnienie integracji okre$lone
zostalo natomiast w § 5 ust. 1 pkt 5 tego rozporzadzenia;

w szesciu przypadkach w IPET nie okreslono okresu udzielania uczniowi
pomocy psychologiczno — pedagogicznej, do ¢zego zobowiagzuje § 6 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia o ksztalceniu specjalnym z 2015 r.;

w dwoch przypadkach IPET nie zawieraly wskazania zintegrowanych
dziatan nauczycieli i specjalistow, prowadzacych zajecia z uczniem,
do czego z kolei zobowigzuje § 6 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia.

Dyrektor wyjasnit, ze IPET zostang uzupelnione o wymagane tresci, a ich
aktualizacja zostanie dokonana niezwlocznie.
W odniesieniu do zagadnienia integracfi uczniéw, Dyrektor wyjaénil,
ze pomimo braku wskazania ww. treéci w IPET, Szkota zapewnia uczniom
posiadajgcym orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego integracje
uczniow niepemnosprawnych ze $rodowiskiem rowiesniczym, uczniowie ci
m.in. brali udzial w lekcjach z catg klasg, uczestniczyli we wszelkich
imprezach  szkolnych, klasowych i  $érodowiskowych  (§wietach,
uroczysto$ciach i wycieczkach)2,

(dowdd: akta kontroli str. 554-555, 578-599

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci
okreslenie form i spos6b wsparcia ksztalcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi.

" Dotyczy crzeczenia nr K_P-4250/4/1/2014-2015 {data ziozenia orzeczenia w Szkole to 12 wrzednia 2014r, a data
sporzadzenia IPET to 29 pazdziernika 2014 r.) oraz orzeczenia P-4250/1447/100/ 2014-2015 (odpowiednio: 5 wrzesnia 2014 1.
i 28 pazdziemika 2014 r.),

X Tresé wyjasnien zostala potwierdzona dokumentacjg zrodlowa,
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Opis stanu
faktycznego

2. Zapewnienie warunkéw organizacyjnych
i finansowych do realizacji wsparcia ksztatcenia
specjalnego

2.1. Budynek Zespotu Szkot Samorzadowych w Paradyzu posiadat podjazd dia osob
poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich, prowadzacy w kierunku drzwi
wejéciowych. Drugie drzwi prowadzage do innej czesci budynku Szkoly znajdowaty
sie w poziomie chodnika, W budynku brak bylo podjazdéw i wind umozliwiajacych
przemieszczanie sie migdzy pietrami oséb na wozkach inwalidzkich?'. Na parterze
Zlokalizowane byly m.in.: dwie sale gimnastyczne, $wietlica - stotowka, biblioteka
szkolna, gabinet medyczny, szatnie, sekretariat i gabinet Dyrektora Z3S.

Do prowadzenia zajeé rewalidacyjnych przeznaczone zostaty dwa pomieszczenia:
gabinet pedagoga szkolnego i pracownia multimedialna. Gabinet pedagoga
szkolnego byt réwniez przystosowany do prowadzenia zajeC logopedycznych
- zostat wyposazony m.in. w lustro logopedyczne.

W pracowni multimedialne] wydzielono dodatkowe stanowisko komputerowe
- wyposazone w edytor tekstu, wykorzystywane do prowadzenia zaje¢
rewalidacyjnych. W okresie objetym kontrolg w Szkole nie prowadzono dziatan
majacych na celu dostosowanie warunkow lokalowych Szkoty do potrzeb osdb
niepeinosprawnych, wtym dostosowania pomieszczen do realizacji zajgd
specijalistycznych.
Wszyscy uczniowie mieli dostep do opieki $wietlicowej, gdzie zajgcia byly
prowadzone w grupach nieprzekraczajacych 25 osob. Zasady korzystania
ze Swietlicy zostaty ujete w odrebnym regutaminie.

(dowdd: akta kontroli str. 514-519, 522)

Opicka medyczna byla realizowana na podstawie porozumienia o wspotpracy
ze SP ZOZ Szpitalem Powiatowym im. E. Biernackiego w Opocznie, a dotyczyla
zapewnienia profilaktycznej opieki zdrowotnej w zakresie realizacji Swiadczen
gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowoinej.

W okresie objetym konfrola, nie wystepowala konieczno$¢ podawania lekow
uczniom niepetnosprawnym w godzinach przebywania uczniow w Szkole.
(dowdd: akta kontroli str. 96-97, 514-519)

2.2. W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 zatrudnionych bylo 29, a w roku
2016/2017 - 28 nauczycieli (co odpowiadalo odpowiednio: 22,33; 22,53 i 20,86
etatu), w tym jedna osoba (w calym ww. okresie) to pedagog szkolny? (jeden
etal)2, W grupie tej sze$C oséb realizowalo zadania wychowawcow klas (w
Gimnazjum prowadzono po dwa réwnolegte oddzialy klas. I-111). Tygodniowy wymiar
czasu pracy nauczycieli wynosit 18 godzin, a w przypadku pedagoga szkolnego 20
godzin. Wroku szkolnym 2014/2015 zatrudnionych bylo pigciu nauczycieli
posiadajacych kwalifikacje w zakresie oligofrenopedagogiki (wtym trzy osoby
posiadaly réwniez kwalifikacje w zakresie terapii pedagogicznej, a jedna osoba
w zakresie logopedii). W kolgjnych latach szkolnych zatrudnionych bylo dwoch
oligofrenopedagogbw. Wszyscy wskazani nauczyciele prowadzili w okresie objgtym
kontrolg zajecia rewalidacyjne z uczniami posiadajacymi orzeczenia o potrzebie

%W okresie objetym kontrolg w Gimnazjum nie wystepowali uczniowie z niepetnosprawnoscia ruchows wymagajace
poruszania si¢ na wozku inwalidzkim.

2 Osoha ta posiadata rowniez kwalifikacje w zakresie logopedii i prowadzita zajecia w tym zakresie.

2 Dane zgodne z SIO (stan na 30 wrzesnia).
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ksztalcenia specjalnego. Szkota nie zatrudniata specjalistow z  zakresu
surdopedagogiki i tyflopedagogiki.
(dowdd: akta kontroli str. 475)

W Gimnazjum umozliwiano zatrudnionym nauczycielom rozwijanie kompetencii,
w formie doskonalenia zawodowego, dajacych kwalifikacje do pracy z uczniami
posiadajgcymi orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specialnego.
W okresie objetym konfrolg udzielano dofinansowania dla nauczycieli, ktbrzy
zamierzali podnosi¢ swoje kwalifikacie | wystepowali z wnioskiem w tym zakresie,
wtym m.in. udzielono dofinansowania jednemu nauczycielowi Gimnazjum
na odbycie kursu kwalifikacyjnego w zakresie oligofrenopedagogiki.

(dowod: akta kontroli str. 483-502)

Szkota dysponowala aktualng fachowa literaturg (pozycje wydane po 2010 r.), przy
czym zasOb tych pozycji byt stosunkowo niewielki — obejmowat m.in.: ,Specjalne
potrzeby edukacyjne dzieci i mfodziezy” (2011 1.), ,Karta Indywiduainych Polrzeb
Ucznia” (2012 r.), ,Pomoc dla nastolatkéw ze spekirum zaburzenh autystycznych w
radzeniu sobie z przyjaznig, konfliktami...” (2012r.), ,Swialu potrzeba umystow
réznego rodzaju. Opowiedt o ludziach z autyzmem” (2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 514-520)

2.3. Dyrektor ZSS, na postawie upowaznienia z dnia 3 wrzesnia 2007 r., powierzyt
prowadzenie obstugi finansowo - ksiegowej Gimnazjum organowi prowadzacemu
- Wojtowi Gminy Paradyz2.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 600-601)

Wysokos¢  srodkdw naliczonych dla Gminy Paradyz na realizacje zadan
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji i metod pracy w ramach czesci
oswiatowej subwenciji ogdlnej wynosita w 2015 r. 814.460 zt (w tym w rozdz. 80150
769.84512 z1), aw 2016 r. 575.011 zt (jw.. 495.488 zi).
Wykorzystanie srodkdéw w rozdz. 801050 - na realizacie powyzszych zadan
w Gminie Paradyz — wynosito, w dwu ww. latach: 731.527,41 zi i 511.140,08 zt
{odpowiednio: 95% i 103% kwoty pierwotnie zaplanowanych wydatkow)2.

(dowdd: akta kontroli str. 98-107, 464-472)

Kwota zwigkszonej subwencji os$wiatowe] dla Gimnazjum z tytulu objecia
ksztafceniem ucznidbw niepeinosprawnych wg metryczki oswiatowe] wynosita
w 2015 1. 485.134,00 zt, aw 2016 1. - 223.135,00 zt.

Wydatki na ksztatcenie specjalne zostaly zaplanowane we wilasciwym rozdziale
klasyfikacji budzetowej (8015028) w wysokoSciach 436.332,98 zt i 219.693 zZ
stanowigcych odpowiednio 89,9% i 98,5% kwoty zwigkszone] subwencji odwiatowe
dla Gimnazjum.

Wykonanie wydatkow wyniosto w 2015 . 413.930,63 zt (94,9% planu po zmianach},
aw 2016 1. 219.344,21 zt (98,3%).

Najwyzsze kwoty wydatkéw w latach 2015-2016 obejmowaty wynagrodzenia
osobowe pracownikéw wraz z pochodnymi wynoszace odpowiednio: 401.525,11
i 209.634,38 2t (stanowito to odpowiednio: 97,0% i 95,6% ogolnej kwoty wydatkow
w rozdziale 80150 klasyfikaciji budzetowej w tych latach).

2 Organ prowadzacy Szkole nie okreslit w formie zarzadzenia, czy innege dokumentu, szczegblowych metod ani procedur
dotyczacych wyodrebniania wydatkdw na realizacjg zadan wymagajacych stosowania specjalne] crganizacii nauki i metod
pracy dla dzieci i miodziezy niepelnosprawnych,

% Na podstawie informacji uzyskanych w iryble art. 29 ust. 1 pkt 2 it. f ustawy o NIK.

® Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacii dechodow, wydatkéw,
przychedéw i rozchoddw oraz $rodkow pochedzacych ze rddet zagranicznych (Dz. U. z 2014 . poz. 1053, ze zm.). Rozdzial
80150 sluzy do ewidencji dochodow i wydatkdw zwiazanych z realizacly zadah wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w szkotach pedstawowych, gimnazjach, liceach ogéinoksztalcacych,
liceach profilowanych i szkolach zawodowych.

& Plan po zmianach.




Ustalone
nieprawidiowosc

Struktura gtownych pozycji wydatkdéw w 2015 r. obejmowala:

- wynagrodzenia pracownikow (§ 4010) - 354.012,60 z,
- sktadki na ubezpieczenia spoteczne (§ 411) -42.723,57 z,
- wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen (§ 302) - 4.980,57 i,
- sktadki na Fundusz Pracy (§ 412) -4.786,94 #,

ktére stanowily odpowiednio: 85,5%, 10,3% oraz po 1,2% (dla dwu koncowych
pozycji) ogoinej kwoty wydatkdw w rozdziale 80150.

W 2016 r. ww. pozycje kosztowe wynosity odpowiednio:

- wynagrodzenia pracownikow (§ 4010) - 182 468,99 #,
- sktadki na ubezpieczenia spoleczne (§ 411) - 25 049,03 #,
- wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen (§ 302) - 2 998,57 24,
- skladki na Fundusz Pracy (§ 412} -2116,36 2,

co stanowito odpowiednio: 83,2%,11,4%, 1,4% oraz 1% ogélnej kwoty wydatkow
w rozdziale 80150.
(dowdd: akta kontroli str. 98-116, 187-191)

Dyrektor ZSS terminowo realizowal obowigzek przedktadania jednostkowych

sprawozdan finansowych Rb-285 do organu prowadzacego — Wojta Gminy Paradyz

oraz monitorowat $rodki wydatkowane na realizacje ksztatcenia specjalnego.
(dowdd: akta kontroli str, 117-186)

2.4. W Gimnazjum zapewniono ochrone wrazliwych danych osobowych. Dyrektor
ZSS wprowadzit - na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 .
o ochronie danych osobowych? oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrzaych
i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania
danych osobowych oraz warunkdw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny
odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych
osobowych?® - Polityke bezpieczefistwa ochrony danych osobowych™ oraz
Jnstrukcie w sprawie ochrony danych osobowych”. Dostep do komputerow
w gabinecie Dyrektora i sekretariacie zostat zabezpieczony hastami, afizyczng
ochrone dokumentacji zabezpieczaty dwie kasy panceme znajdujace sie
w sekretariacie ZSS, w ktoérych przechowywano m.in. orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego. Udostepnianie ww. orzeczen organowi prowadzacemu
w zwigzku z realizacjg zadahn Szkoly odbywalo, za pisemng zgodg rodzicow
(prawnych opiekundw) uczniéw posiadajgcych takie orzeczenia.

(dowad: akta kontroli str. 514-519)

Dane zawarte w orzeczeniach znajdowaty prawidtowe odzwierciedlenie w SIO, byly
kompletne i zgodne ze stanem faktycznym.
(dowadd: akta kontroli str. 447-461)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

W Gimnazjum nie prowadzono skutecznych dziatan w celu optymalnego

wykorzystania srodkéw na realizacje zadah wymagajacych stosowania specjalne]

organizacji nauki i metod pracy, pomimo potrzeb w powyzszym zakresie,

wynikajacych m.in.:

— ze zmniejszajgcej sie obsady nauczycieli posiadajacych kwalifikacje w zakresie
oligofrenopedagogiki sie (w roku 2014/2015 bylo to pie¢ osdb, a w latach
2015/2016 i 2016/2017 dwie osoby),

2T, Dz. U. 1897, Nr 133, poz. 883 ze zm.
 Pgl, 2004 Nr 100, poz. 1024,
 hitp:/iwww.zssparadyz.szkolnastrona.plibip/index.php?p=m&idg=mp, 8
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— z braku na wyposazeniu Szkoly pomocy naukowo - dydaktycznych dla osob
posiadajgcych orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, dostosowanych
do potrzeb uczniow Gimnazjum, w tym programéw komputerowych i materiatow
muttimedialnych wspomagajacych proces nauczania (wiecej na ten temat w pkt
3.3. wystapienia), '

— z braku najnowszej literatury fachowej dotyczacej ksztalcenia specjainego dla
nauczycieli (najnowsza pozycja z 2014 r., niewielka liczba pozycji wydanych po
2010 r. — cztery egz.),

— zalecen w odniesieniu do tre$ci orzeczenia jednego z uczniow wydanego ze
wzgledu na autyzm3' (m.in. zatrudnienie nauczyciela wspomagajacego).

Dyrektor Gimnazjum nie wystgpowat o przyznanie dodatkowych $rodkéw na

realizacje zadan w zakresie ksztalcenia specjalnego. Wskutek braku realizacji

powyzszych potrzeb Szkola nie wykorzystata w pelni w latach 2015-2016 $rodkow
uigtych w planie finansowym z przeznaczeniem naorganizacje ksztatcenia
specjalnego®2,

(dowod: akta kontroli str. 478, 382-384, 520)

Przepis art. 32 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej33, wprowadzit obowigzek, w odniesieniu
do jednostek samorzadu terytorialnego, wydatkowania $rodkéw w wysokoéci nie
nizezej niz zostaly naliczone w subwencji o$wiatowej na realizacje zadan
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy®.

Niewykorzystanie $rodkéw finansowych na ksztalcenie specjalne wynikato z braku
identyfikacji potrzeb w powyzszym zakresie przez Dyrektora ZSS oraz — zgodnie
z frescig jego wyjasnien - brakiem informacji ze strony organu prowadzacego na
temat dostepnodci tych srodkéw na potrzeby Szkoty.

(dowbd: akta kontroli str. 610-611)

Powyzsze wyjasnienia nie uwzgledniajg w ocenie Izby faktu, ze Dyrekior ZSS
dokonywat zmian w planie finansowym i sporzadzat sprawozdania finansowe, a tym
samym dysponowat wiedzg nt. kwoty niewykorzystanych $rodkéw na ksztalcenie
specjalne ujgtej w planie finansowym Gimnazjum. Ponadfo nie przedstawiono do
kontroli dokumentow wskazujacych na dziatania majace na celu analizowanie
biezgcych potrzeb jednostki zwiazanych z ksztalceniem specjalnym i mozliwosci ich
sfinansowania przez Szkoke.

W odniesieniu do ucznia, dla kidrego w orzeczeniu zalecono m.in. zatrudnienie
nauczyciela wspomagajacego, zapewnienie pracy z edytorem tekstu, Dyrektor
wyjasnit, ze brak bylo sytuacji i zdarzen, ktére wskazywalyby na trudnosci
w zakresie funkcjonowania ucznia w Szkole oraz, ze nauczyciele prowadzacy
zajgcia z uczniem nie zgtaszali stosownych potrzeb w tym zakresie.

NIK wskazuje, ze niewykonanie ww. zalecen moglo skutkowaé niewystarczajacym
wsparciem w ksztafceniu tego ucznia.
{dowdd: akta kontroli str. 610-611)

¥ Orzeczenie nr 355-2014/2015. Zgadnie z zalecentami zawartymi w orzeczeniu kszialoenie specjalne moze byé realizowane
w stosunku do wskazanego ucznia w gimnazjum ogdlinodestepnym, klasie integracyjnej Iub gimnazjum specjalnym,
a najlepszq forma, bylaby klasa integracyjna z uwagi na pomac nauczyciela wspierajgcego. Uczeh zostat objety w Gimnazjum
ksztalceniem indywidualnym.

% Wykonanie wydatkow wynioslo w 2015 r. 413.930,63 2t (94,9% planu po zmianach), a w 2016 r. 219.344,21 (99,8%).
Niewykorzystana kwota przystugujacei” Szkole zwigkszonej subwencji na ksztalcanie specjalne wynosita 71,2 tys. ztw 2015 1.
i35 1ys. z2tw 2016,

%Dz U. poz. 1877, ze zm.

¥Na rok 2016 i 2017 wymbg ten zostat utrzymany przez wprowadzenie art. 13 ustawy z dnia 16 grudnia 2015+,
o szczegoiaych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustewy budzetowsj na rok 2016 (Dz. U. z 2016 T. poz. 2199, ze zm.), a
nastepnie arl. 5a ust. 3a ustawy o systemie oéwiaty (1] Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.) oraz art. 11 usl. 6 ustawy Prawo
oswiatowe (Dz.U. 2017 poz. 59). ’
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Océna aistkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
zapewnienie warunkéw organizacyjnych i finansowych do realizacji wsparcia
ksztalcenia specjalnego.

3. Realizacja zaplanowanych dziatan w zakresie
wsparcia ksztalcenia specjalnego

3.1.W Szkole realizowano zaplanowane dla ucznidw zajecia rewalidacyjne
w wymiarze minimum dwu godzin tygodniowo po 60 minut (190 godzin w 3 letnim
cyklu edukacyjnym)®. Prowadzenie zaje¢ powierzano w ramach etatu
poszczegdlnych nauczycieli (nie powierzano prowadzenia zaje¢ rewalidacyjnych na
podstawie art. 42 ust. 2 pkt. 2 ustawy Karta Nauczyciela). W ramach zajec
rewalidacyjnych®, w szczegélnosci prowadzonych dla uczniow posiadajacych
orzeczenia z uwagi naautyzm, w tym zespot Aspergera, w latach szkolnych
2015/2016 §2016/2017 realizowano zagadnienia wynikajace z treSci orzeczen
- zajecia te nie stuzyly tylko uzupelnianiu brakow w wiadomosciach, a dotyczyly
m.in. usprawnienia umiejgtnosci w zakresie komunikacji interpersonalnej. Zajgcia
byly realizowane wwymiarze zaplanowanym w IPET, aprowadzity je osoby
posiadajace wymagane kwalifikacje.
Szczegolowym badaniem objeto probe dokumentacji dotyczgcej siedmiu uczniow?,
ktére wykazalo, ze w ramach realizacji ich ksztalcenia specjalnego, zostaly lub byly
w ftrakcie realizacji zaplanowane w IPET formy wsparcia wpostaci zajec
rewalidacyjnych, prowadzonych w sposob zapewniajacy realizacjg odpowiednio 190
godzin w Il -letnim cyklu edukacyjnym.

- {dowdd: akta kontroli str. 662-718)

3.2. Nauczyciele zatrudnieni w Gimnazium posiadali kwalifikacie w zakresie
oligofrenopedagogiki, terapii zajeciowej i logopedii (studia podyplomowe | kursy
kwalifikacyjne). W okresie od 1 stycznia 2016 r. w Szkole nie zatrudniono
nauczycieli posiadajacych kwalifikacje z zakresu surdo - i tyflopedagogikis®.
Nie zatrudniano réwniez pomocy nauczyciela®.

(dowdd: akta kontroli str. 476-477)

3.3. W Gimnazjum zapewniono warunki do nauki, sprzet komputerowy dla uczniow
objetych ksztalceniem specjainym i podstawowe podrgczniki dla ucznidw objetych
ksztatceniem indywidualnym (trzy osoby w ramach proby).

(dowdd: akta kontroli str. 514-519, 521)

W Gimnazium wykorzystywano zestawy filméw DVD przeznaczonych m.in.
do prowadzenia godzin wychowawczych takie, jak m.in.. Filmowy pakiet edukacyjny

1

— cyki , Lekcje przestrogi”: ,Manipulacja’, ,Rodzice mnie nie rozumieja’, LPiotrek’,
Przyjaciel’, ,Dziecko”, ,Dowéd mifodei”, ,NGZ’, Lekcje wychowawcze na DVD:
,Akceptacja w gruple réwiesnikéw”, ,Moja tolerancja wobec odmiennoSci” i ,Media
i przemoc’, Filmowe godziny wychowawcze: ,Obiecated”, ,Czcif ojca swego i matke
swojg”, ,Nie zabijaj” i ,Mitos¢, wérdd ktorych brak bylo pozycj dedykowanych
uczniom z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 514-520)

3 Ogoba, kidra w okresie objetym kentrola zakoficzyla nauke w Gimnazjum zrealizowala 238 godzin zajet rewalidacyjnych
(z proby siedmiu spraw chjgtych szczegtiowa kontrola).

%\ fresci objetych szczegolows kontrolg IFET (dotyczacych siedmiu uczniow) nie rekomendowana innych niz zajgcia
rewalidacyjne form wsparcia indywidulanego uczniow w postaci dodatkowych zajgd. z zasfrzezeniem, Ze trzy osoby
realizowaly program nauczania indywidualnego.

¥ Populacja wskazana w pkt 1.4. wystapienia.

=W pkresie objgtym kontrola, nie wystepowali ucznicwie stabowidzacy, wystapit jeden przypadek ucznia staboslyszacego
{orak bylo przypadkéw niepetnosprawnoscl sprzezonych).

 Zgodnie z zaleceniami zawartymi w crzeczeniu ksztatcenie specjaline moze byé realizowane w stosunku do wskazarego
ucznia w gimnazjum ogdlnodostepnym, Kasie infegracyjnej lub gimnazjum specialnym, anajlepszq formg bylaby klasa
integracyjna z uwag! na pomoc nauczyciela wspierajacego. Uczen zostal objgty w Gimnazjum ksztalceniem indywidualnym.
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Ustalone
nieprawidiowosci

3.4. Uczniowie objeci. ksztalceniem specjalinym mieli zapewniong integracje
ze Srodowiskiem réwiesniczym, w tym z dzieémi pelnosprawnymi. Uczestniczyli
m.in. w imprezach szkolnych, zawodach sportowych i wycieczkach. Osoby objste
ksztalceniem indywidualnym, poza realizacja tych zajeé oraz uczestnictwem
w zajgciach rewalidacyjnych®, uczestniczyli w innych zajeciach razem ze swojg
grupa klasowa, zardwno wskazanych w IPET (jako zajecia realizowane z grupg
klasowa; godziny wychowawcze, plastyka, muzyka, technika i religia) oraz w innych
zgjgciach, kidre odbywaly sie poza godzinami zaje¢ rewalidacyjnych i godzin
ksztalcenia indywidualnego.

{dowod: akta kontroli str. 192-451, 578-599, 612-613)

W dziataino$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. W okresie objgtym kontrola Szkota nie dysponowata nowoczesnymi pomocami
naukowymi dostosowanymi do Il etapu edukacji w postaci programéw
komputerowych i materiatéw multimedialnych do wspierania ksztalcenia
specjalnego, odpowiednich ze wzgledu na indywiduaine potrzeby rozwojowe
f edukacyjne oraz mozliwosci psychofizyczne uczniéw. Nie dokonywano réwniez
analizy potrzeb w tym zakresie, czy dziatahi majacych na celu doprecyzowanie
treSci orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydanych przez poradnie
pedagogiczno — psychologiczne  pod  katem  wskazania  materiafow
dydaktycznych pomocnych w pracy z uczniami posiadajacymi orzeczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 514-520)

Zgodnie z § 5 ust. 1, pkt. 2 rozporzadzenia o ksztatceniu specjalnym z 2015 :
(...) szkoly (...) zapewniaja warunki do nauki, sprzet specjalistyczny i $rodki
dydaktyczne, odpowiednie ze wzgledu na indywidualne potrzeby rozwojowe
| edukacyjne oraz mozliwosci psychofizyczne dzieci lub uczniéw.

Brak dziatar majacych na celu doposazenie Szkoly w ww. pomoce dydaktyczne
wynikat z nieidentyfikowania w Gimnazjum potrzeb w powyzszym zakresie oraz
- zgodnie z tredcig wyjasnien Dyrektora - z braku informacji ze strony nauczyciell
o istnieniu zapotrzebowania na dodatkowe pomoce dydaktyczne niezbedne dla
realizacji zadan z zakresu ksztalcenia specjalnego.
Szkofa nie wykorzystata w pefni Srodkéw ujetych w planie finansowym
Z przeznaczeniem na organizacje ksztalcenia specjainego?!.

(dowéd: akta kontroli str. 535-612)

Wyposazenie Szkoly we wskazane materialy dydaktyczne mogloby przyczynié
si¢ lepszej realizacii freéci zalecen o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

2. Nie podejmowano réwniez skutecznych dziatan w celu zatrudnienia w szkole
specjalisty — surdopedagoga, pomimo, Ze w roku szkolnym 2014/2015 w Szkole
uczyla sig osoba stabostyszaca®.

(dow6d: akta kontroli str. 473-479, 535)

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Edukacji Narodowej*3 do ogélnopolskiej kontroli
zgodnosci organizacji zajec rewalidacyjnych w tym liczby godzin i rodzaju tych zajeé
oraz ich zgodnoéci z zaleceniami zawartymi w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia
specjalnego wydanym z uwagi na niepeinosprawno$¢, w publicznych gimnazjach

“ Zajgoia w ramach ksztalceria indywidualinego realizowaly frzy osoby (w tym uczen z Autyzmem), a w zajgciach
rewalidacyjnych uczestniczyly rowniez pozostale csoby (w tym jedna osoba z zespotem Aspergera), kidrych dokumentacja
byla objeta analiza w ramach szczegtlowe] kontreli na probie siedmiu dokumentagji

“ Wykonanie wydatkéw wyniosio w 2015 1. 413.930,63 2t (94,9% planu po zmianach), a w 2016 r. 219.344,21 2t {99,8%).

*2 Osoba spoza populaci objete] szczegolowym badaniem w ramach biezace] kontroli NIK, :

* htipg/imen gov.plijakosc-edukacii/nadzor-pedagogicznviarkusze-kontroli-zatwierdzone-przez-ministra-edukaci-narodowsi-
w-roku-szkolnym-2014-15 lub hitps:imen.gov.plipliakesc-edukacinadzor-pedag ogicznylpage/?.
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- Qcena czqstkoWé.

Opis stanu
faktycznego

ogblnodostepnych zaleca sig powierzenie realizacji Zzajeé rewalidacyjnych
nauczycielom lub specjalistom posiadajacym  kwalifikacje odpowiednie do
zajmowanego stanowiska w szkole oraz rodzaju prowadzonych zajec, zgodnie
28§ 2-4 oraz § 14, § 19, § 20 ust. 2 lub § 21 ust. 2 rozporzadzenia Minisira Edukacii
Narodowe] z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegOowych kwalifikac
wymaganych od nauczycieli oraz okreélenia szkét i wypadkow, w ktdrych mozna
zatrudnié nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego
zakladu ksztaicenia nauczycieli**.

Dyrektor jako przyczyne braku dziata w celu zatrudnienia na potrzeby ksztatcenia
specjalnego w Gimnazjum dodatkowych oséb (specijalistow) wskazat fakt, ze w jeqgo
ocenie, nauczyciele posiadali niezbedne kwalifikacje w powyzszym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 535)

W ocenie NIK rzetelna realizacja zalecer zawartych w orzeczeniu o potrzebie
ksztalcenia specjalinego ucznia stabostyszacego powinna by¢ realizowana przez
osobe posiadajacq kwalifikacje odpowiednie do danej niepetnosprawnosci,
tj. surdopedagoga.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nigprawidiowosci
realizacje zaplanowanych dziataih w zakresie wsparcia ksztaicenia specjalnego.

4. Nadzér, monitorowanie i ewaluacja procesu
wspierania ksztalcenia uczniow ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi

41. W szkole dokonywano wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania
ucznibw na potrzeby opracowania indywidualnego programu  edukacyjno-
terapeutycznego. Po opracowaniu programu nie dokonywano jego modyfikac
(badanie na probie siedmiu dokumentacji uczniéw posiadajacych orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego). Z tredcig oceny oraz IPET zapoznawano
rodzicow uczniow.

(dowod: akta kontroli str. 210-446)

Dyrektor wyjaénit w powyzszej sprawie m.in., ze zagadnienia zwigzane z uczniami
ipracq z nimi oraz efekty pracy byly omawiane przy okazji spotkan zespolu
wychowawczego, gdzie dokonywano bieZzgcej oceny pracy oraz, ze nieobecni
wtrakcie spotkah ww. zespotu nauczyciele mieli wglad do zapisow spotkan
i podjetych wnioskéw, ktore byly zawarte w protokotach spotkan zespolu
wychowawczego.

(dowdd: akta kontroli str. 554-535)

4.2. Dyrektor ZSS, jako osoba odpowiedzialna za organizacjg procesu wsparcia
ksztalcenia specjainego oraz realizacjg zalecen orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, obejmowal ten proces nadzorem. W szczegdlnosci realizowane byty
zadania ujgte w programie nadzoru pedagogicznego odnoszace sie min.
do pomocy uczniom wymagajacym wsparcia, organizacji ksztatcenia ucznidw
niepelnosprawnych w Szkole oraz metod pracy z takimi uczniami.

(dowdd: akta kontroli str. 612-647)

4Dz, U, 2015 poz. 1264,
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W ramach tego procesu dokonywano m.in. obserwacji zaje¢ lekcyjnych. W jednym
przypadku, w wyniku obserwacji zaje¢ rewalidacyjnych, zostaly sformulowane
zalecenia dotyczace: sposobu ich prowadzenia, indywidulanego podejécia do
ucznia, przygotowania pomocy dydaktycznych i dostosowania pracy z uczniem do
zalecen  poradni  psychologiczno - pedagogicznej.  Zalecenia te  zostaly
uwzglednione przez nauczyciela prowadzacego zajecia rewalidacyjne.

{dowdd: akta kontroli str. 756-661)

Nauczyciele prowadzacy zajecia z uczniami posiadajacymi orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego sporzadzali dokumentacie dotyczaca oceny pracy
rewalidacyjnej z poszczegblnymi uczniami, a nauczyciele przedmiotéw objetych
ksztalceniem indywidulanym sprawozdania zawierajace oceny postepdw w nauce
osigganych przez poszeczegélnych ucznidw. Dokumentacja w tym zakresie byta
dotaczana do protokotdéw z posiedzen Rady Pedagogicznej Szkoly oraz zataczana
i przechowywana z IPET poszczegdlinych uczniow.

Zagadnienia zwigzane z realizacjg w Gimnazjum ksztaicenia specjalnego nie byly
w okresie objetym kontrolg przedmiotem ewaluacji wewnetrznej ani zewnetrzne.

(dowdd: akta kontroli str. 742-765)

4.3.W okresie objetym kontrolg Szkota skorzystala (w jednym przypadku)
zmozliwosci  wspomagania nauczycieli przez poradnie  psychologiczno
-pedagogiczne. W marcu 2017 r. zorganizowano szkolenie ,Uczen z orzeczeniem
fopinig w szkole”, ktore przeprowadzit pracownik Poradni Psychologiczno
-Pedagogicznej w Opocznie.
Poza tym Szkofa nie korzystata z innych form wspomagania nauczycieli, uczniow
irodzicow udzielanej przez specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, placowki
doskonalenia nauczycieli, poradnie psychologiczno-pedagogiczne oraz z pomocy
w zakresie w zakresie ewaluacji i modyfikacji wsparcia ksztatcenia specjalnego.
(dowdd: akta kontroli str. 483-502)

4.4. Nauczyciele prowadzacy zajecia z uczniami posiadajgcymi orzeczenia
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego oceniali pozytywnie dziatania Szkoty w zakresie
udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz realizacji zalecer zawartych
w orzeczeniach o polrzebie ksztalcenia specjalnego uczniow. Wskazywali, ze
uczniowie uczesthiczacy w zajeciach indywidualnych i rewalidacyjnych dobrze
funkcjonujg w zespole klasowym, uczestnicza w zyciu klasy (m.in. biora udziat
w wycieczkach klasowych). '
Nauczyciele zwracali uwage, Ze pomoc udzielana ww. grupie uczniéw przyczynia
sig min. do wzmocnienia samooceny, zwiekszenia motywacji, poprawy
systematycznosci w pracy oraz szerszego wiaczania sie rodzicow uczniow w prace
Szkoly. Wszyscy nauczyciele objeci badaniem wskazali, 7e dziatania Szkoly
w zakresie pomocy ww. grupie uczniow byty efektywne.

Wsréd czynnikéw utrudniajacych realizacje w Gimnazjum zalecen zawartych
worzeczeniach o potrzebie ksztafcenia specjalnego, nauczyciele wskazywali
ograniczenia w zakresie $rodkow finansowych przeznaczonych na prowadzenie
zaje¢ oraz ograniczenia czasowe wynikajace z dowozu ucznidw organizowanego
przez organ prowadzacy. Nauczyciele wskazywali rowniez na koniecznosé
wyposazenia Szkoly w odpowiednie pomoce dydaktyczne do prowadzenia zajeé
oraz wzmocnienia zaangazowania rodzicow | wspéldziatania rodzicéw
z nauczycielami w celu dalszego zwigkszenia pomocy udzielanej dzieciom.

Prowadzenie zaje¢ z uczniami posiadajacymi orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego wplywalo na zwigkszenie wynagrodzenia nauczycieli - stawka
godzinowa wynagrodzenia za prace byla wyzsza od standardowej o 20%.
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nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Jako szanse edukacji wiaczajace] nauczyciele wskazywali m.in. korzysct osiagane
przez nauczycieli w postac Iepszego poznania ucznia, zwiekszonego wplywu na
efekty ksztalcenia, korzyéci dla uczniow w postaci zyskiwania wigksze] akceptacji

przez rowiesnikow, a takze korzysm dla innych dzieci w postaci dostrzegania
potrzeb innych osdb i uczenia sig ckazywania pomocy tym osobom.

Natomiast wérod opinii na temat zagroZeri wymieniano ograniczanie wydawania
orzeczeh o potrzebie kszialcenia specjainego przez poradnie psychologiczno
— pedagogiczne lub zbyt malo precyzyine orzeczenia, ktére mogg by¢ niejasne dla
organu prowadzacego, brak wystarcza}qcych regulacji prawnych, ktére pozwalatyby
szkolom korzystaé z wiekszego poziomu finansowania ksztaicenia specjalnego,
wtym m.in. w celu zatrudniania w wigkszym wymiarze psychologow i logopedow
oraz zmiany systemowe w o$wiacie powodujace, Zze dzieci z orzeczeniem moga
mie¢ utrudniong droge edukacii na poziomie szkoly ponadpodstawowej ~ moga byé
marginalizowane (np. w liceach), przez co moga mie¢ utrudniony start w doroste
zycie.

(dowdd: akta kontroli str. 503-504)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W Szkole nie dokonywano okresowej wielospecijalistycznej oceny poziomu
funkcjonowania ucznidbw z uwzglednieniem oceny efektywnosci - pomocy
psychologiczno - pedagogicznej  udzielanej uczniowi w  celu  modyfikacii
zaplanowanego wsparcia oraz monitorowania procesu realizacji ksztalcenia
specjalnego, aw szczegolnosci nie dokonywano oceny efektywnosci dzialan
w zakresie zajeC specjalistycznych, poprzez badanie poprawylpogorszema
funkcjonowania ucznia, w odniesieniu do wstepnej diagnozy funkcjonowania ucznia,
oceny poziomu zadowolenia rodzicow i nauczycieli z proponowanych form pomocy
oraz poziomu satysfakgji uczniow z porad i konsultacji oraz adekwatnosci wsparcia
poprzez (np. przeprowadzenie ankiet, wywiadow, gromadzenie opinii na dany
temat).

(dowad: akta kontroli str. 210-446)

Zgodnie z § 5 ust. 9 rozporzadzenia o ksztalceniu specjalnym z 2010 i § 6 ust.
9 rozporzadzenia o ksztatceniu specjalnym z 2015 r. zespét opracowujacy IPET,
odpowiednio: przynajmniej raz na rok i dwa razy w roku szkolnym, powinien
dokonywaé okresowej wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania ucznia,
uwzgledniajac oceng efekiywnosci pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz,
w miare potrzeb, dokona¢ modyfikacji programu.

Dyrekfor wyjasnit, ze ,akivalizacia i dostosowanie IPET do rozporzgdzenia
o ksztalceniu specjalnym z 201571, nastapi niezwlocznie, na mocy zarzadzenia
dyrektora szkoty z dnia 22 maja br.”

(dowdd: akta kontroli str. 554-556)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci
nadzor, monitorowanie i ewaluacie procesu wspierania ksztatcenia uczniow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

« Zarzadzenle wydane w trakcie biezaosj kontrofi NIK.
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IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokantrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustale kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli*6, wnosi o:

1. Zapewnienie rodzicom uczniow mozliwosci uczestnictwa w spotkaniach Zespotu
ds. Indywidualnego Programu Edukacyjno - Terapeutycznego.

2. Zapewnienie wymaganej czestotiiwosci okresowej wielospecjalistycznej oceny
poziomu funkcjonowania ucznia, w celu dostosowania form i zakresu wsparcia
udzielanego uczniom do ich potrzeb z uwzglednieniem efektywnosci dotychczas
podejmowanych dziatan.

3. Dostosowanie bazy materiatow edukacyjnych, pomocy dydaktycznych i literatury
przedmiotu do potrzeb zwigzanych z pracg z uczniami objetymi ksztalceniem
specjalnym.

4. Dokonanie zapowiedziane] aktualizacji indywidualnych programéw edukacyjno
- terapeutycznych oraz Statutu Szkoly w celu dostosowania tych dokumentow
do wymogdw rozporzadzenia o ksztatceniu specjalnym z 2015 .

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia  Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowane;, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane; przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezefi do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrekiora Delegatury NIK w todzi.

_ Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej zby Kontroli
-Pr‘?;afomowag_'a wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzysfaﬁffﬁﬁvég wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjstych
i wykonania wnioskew ~ dZiataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dniaAdd. czerwea 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Andrzej Pietrzyk Przemystaw Szewczyk

Specjalista kontroli panstwowej

Podpis

/ % Dz. U, 22017 1., poz. 524.
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