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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Nuner i tytut kontroli - P/17/073 — Wspieranie ksztalcenia specjalnego uczniéw z niepefnosprawnosciami w
ogonodostepnych szkofach i przedszkolach.

Jednostka  NajwyZsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Lodzi
kontrolg

Kontroler Renata Biskupska, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kentroli nr LLO/56/2017
z dnia 30 marca 2017 r.
(dowod: akta kontrali str. 1-2)

Jednostka  Gimnazjum nr 2 w Zespole Szkél nr 2 im. Marszatka J. Pitsudskiego w Wieruszowie!,
kontrolowana | Teklinowska 27, 98-400 Wieruszow. REGON 7309999560

Kierownik jednostki - Marian Kazus, Dyrektor Zespolu Szkot nr 2 w Wieruszowie?
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3-16)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocenaogélna ‘ Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci3

wspieranie ksztatcenia specjalnego niepetnosprawnych ucznidw  Gimnazjum
w latach szkolnych 2014/2015 - 2016/20174.

Uczniom niepetnosprawnym, ktdrym mozliwosci intelektuaine na to pozwalaly,
Uzasadnienie umozliwiono nauke w klasach ogdlnodostepnych. Pozostatym osobom
oceny oginej Z niepeinosprawnoéciami intelektualnymi  w  stopniu  umiarkowanym

I niepetnosprawnoSciami  sprzgzonymi  zapewniono edukacie w zespole

edukacyjno - terapeutycznym, dziatajgcym wramach ogélnodostepnego Zespotu

Szkét nr 2 w Wieruszowie. Okre$lajac zasady realizacji ksztatcenia specjalnego

zaplanowano formy i sposoby wsparcia zgodne z zaleceniami zawartymi

W orzeczeniach 0 potrzebie ksztatcenia specjalnego®.

W Gimnazjum dostosowano Srodowisko szkolne do potrzeb  ucznidw

z nigpelosprawnosciami zarbwno w klasach ogdlnodostepnych jak i w ww. zespole

edukacyjno - terapeutycznym. W placowce zagwarantowana byla opieka

Swietlicowa i medyczna, a Dyrektor Gimnazjum planowat wydatki budzetowe

uwzgledniajac pefng realizacje zadart okreslonych w indywidualnych programach

edukacyjno-terapeutycznychd. W szkole umozZliwiono integracie  uczniow
niepelnosprawnych ze $&rodowiskiem rowieSniczym, w tym z dzieémi
petosprawnymi, Prawidtowo dokonywana wielospecjalistyczna ocena poziomu
funkcjonowania uczniéw z niepenosprawnosciami pozwalata na odpowiednig
modyfikacje dalszego ksztalcenia, a nadzor nad procesem udzielanego wsparcia byt
podstawg do formutowania odpowiednich wnioskow i zalecen. Zapewniono
odpowiednio  przygotowana kadre pedagogdw i specjalistow, jednak

w przypadku jednego ucznia z niepelnosprawnoécig intelektualng w stopniu lekkim

przez okres jednego semestru zajeci rewalidacyjne prowadzili nauczyciele bez

kwalifikacji oligorenopedagoga, a w przypadku ucznia stabowidzacego zajecia
rewalidacyjne przez caly okres nauki w Gimnazjum prowadzili nauczyciele

1 Zwane dalej Gimnazjum ,Szketg, lub Placdwka,

2 Zwany dalej Dyrefdorem Szkoly lub Dyrektorem.

3 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.

* Zw. daiej badanym okresem lub okresem objetym kontrola,

5 Zwane dalej orzeczeniami.

8 Zw. dalej IPET.



Opis stanu
faktycznego

nie posiadajacy uprawnien tyflopedagoga. Takie rozwigzania wynikaty z braku
specjalistow oraz byly uzgodnione z redzicami ucznidw.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Okreslenie form i sposobéw wsparcia ksztatcenia
uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Ksztatcenie uczniéw z niepetnosprawnosciami na poziomie gimnazjalnym odbywato
sie, w zalezno$ci od ich indywidualnych mozliwosci, w klasach ogblnodostepnych
i w zespole edukacyjno — terapeutycznym’,w kidrym uczniowie uczyli sie zgodnie
z ramowym planem nauczania dla ucznidéw z uposledzeniem umyslowym w stopniu
umiarkowanym i znacznym.

11. W Statucie Zespolu Szkét nr 2 w Wieruszowie® dostgpnym na stronie
intemetowej Szkoly okreslono forme ksztalcenia specjalnego, cele i zadania w tym
zwigzane z organizacjg pomocy psychologiczno — pedagogicznej oraz zasady opieki
Swietlicowej. Statut okreslat zadania z zakresu profilaktyki wychowawczej i pracy
korekcyjno — wyrownawcze] oraz  zawierat zapisy o integracji  0sob
niepetnosprawnych ze $rodowiskiem réwiesniczym i dostrzeganiu potrzeb osdb
niepetnosprawnych w szkole i poza nig. Uregulowania przyjete w wewnetrznych
programach wychowawczo-profilaktycznych na kolejne okresy objete kontrolg
okreslaly spdjng ze Statutem i zgodng z przepisami prawa organizacje ksztalcenia
specjalnego. Na stronie internetowej Szkoly w zakltadce Serwisy zawarte byty
informacje na temat ksztalcenia ucznidw z niepetnosprawnosciami®.

- (dowod: akta kontroli str. 17 - 151)

1.2. Szkofa nie tworzyta regulaminu rekrutacyjnego. Procedury i kryteria przyjecia
do | klasy Gimnazjum na rok szkelny 2015/2016 i 2016/2017 opracowywane
na podstawie obowigzujgcych przepisow prawa, Zarzadzen todzkiego Kuratora
Oswiaty'® i Uchwat Rady Miejskiej w Wieruszowie" uwzglednialy preferencje
w przyjeciu do Gimnazjum dzieci niepetnosprawnych, w tym spoza obwodu szkoty
(w przypadku rownorzednych wynikow rekrutacyjnych — dodatkowe punkty
za niepetnosprawnosc).

(dowéd: akta kontroli str. 152 — 170 )

1.3. W okresie objetym kontrolg do Gimnazjum przyjefo wszystkich ucznidw
z niepeinosprawnosciami z obwodu Szkoly2, kidrych rodzice ziozyli wnioski
[ przedstawili prawidiowe i aktualne orzeczenia. Uczniowie ci zostali przyjeci
do odrebnych klas ogdinodostepnych liczacych od 19 do 25 osdb.

W ww, okresie do Szkoty nie wptynety wnioski o przyjecie dot. uczniéw spoza
obwodu Gimnazjum.

W badanym okresie, na 14 o0s6b' z niepetosprawnosciami uczacych sie
w Gimnazjum, w 13 przypadkach forma ksztalcenia byla zgodna z formami
sugerowanymi w orzeczeniach', Nafomiast jeden uczefi pomimo zalecen

7 Ze wzgledu na zbyt malg liczebnos¢ ( ponize] 6 0sdb) nie utworzono oddziatu specjalnego.

8 Uchwala nr 16-2013/2014 Rady pedagogicznej w sprawie zmian w Statucle | uchwata nr 19-2015/2016 w sprawie
ujednolicenego tekstu Statutu.

9 hitp:/fwww.zs2.dbv.pllviewpage.php?page_id=159

 Zarzadzenie nr 742014 £ KO z dnia 2.10.2014, Zarzadzenie nr 4/2016 LKO z dnia 21 .01.2016r.

# |nformacja dot. Rekeutacji na rok szkolny 2015/2016 | Uchwata nr XIX/140/2016 Rady Miejskiej z dnia 29.01.2016.

2 W roku 2014/2015 - brak {orzeczenia jednego ucznia sfabowidzacego i jednego z niepetnosprawnoscig intslekiuaing
w stopniu lekkim dostarczono do Szkoly w listopadzie 2014), w 2015/2016 — brak, w roku 2016/2017 - 2 ucznidw- jeden
2 nigpelnosprawnoécla intelektualng w stopniu lekkim i jeden z niepemnosprawnoscia, sprzezong ( intelekiualna w sfopniu
lekkim i ruchowa).

8 w tym: 6 os6b uczacych sig w zespale edukacyjro-terapsutycznym i 2 z uwagi na niepelnosprawnos$é intelekiualng w
stopniu glebokim vezace sie w domu rodzinnym,

" Uczniom, ktbrym zorganizowano ksztalcenie w klasach cgoinodostepnych, w zalecanych formach ksztatcenia dopuszczano
m.in. szkoly ogdinodostepne, a w ramach zespolu et mieli zalecong formg ksztalcenia w szkolach badz oddzialach
integracyjnych lub w szkotach badZ oddziatach specjalnych..




S S VO

ksztalcenia w szkole specjalngj uczeszczat do zespotu edukacyjno -
terapeutycznego w szkole ogdlinodostepnej. W opinii Dyrektora Szkota zapewnita
wszystkie mozliwe warunki ksztalcenia, a praca z uczniem rozwijata wszystkie sfery
{umystowa, fizyczna, spoteczng i emocjonalng).

(dowod: akta kontroli str.171-175, 180-184)

1.4. Na podstawie orzeczen i dodatkowych informacji przekazanych Szkole przez
rodzicow ucznidw wymagajacych ksztalcenia specjalnego, a takze na podstawie
wielospecjalistycznej oceny ucznia w rdznych plaszczyznach: edukacyjnej,
wychowawczej, zdrowotngj | spolecznej prowadzonej przez nauczycieli,
wychowawcow i specjalistéw majacych kontakt z uczniem, zespoly skiadajgce sie
z ww. 0s0b terminowo opracowywaly |IPET. Prace poszczegGlinych zespoldw
koardynowali wychowawcy kias, do ktérych uczeszczal dany uczen.
Wszystkie z 14 IPET zawieraly tredci wymagane przepisami prawa obowigzujacego
w okresie opracowywania. W oémiu IPET utworzonych na podstawie
rozporzadzenia MEN z 2010 r.'5 nie zaktualizowano do wymogow rozporzadzenia
MEN z roku 2015%, a mianowicie nie zastgpiono sformutowania ,uposledzenie
umystowe” sformutowaniem ,niepelnosprawnos¢ intelektualna”. Wedtug wyjasnien
Dyrektora brak dostosowania tresci strych IPET wynikata z informacji pozyskanych
na szkoleniach dot. zmian w IPET. Do dnia zakoriczenia kontroli we wszystkich
o$miu IPET wprowadzono ww. modyfikacje.
Z wyjasniei Dyrektora wynika, iz rodzice kazdorazowo byli zawiadamiani -
¢ moZliwosci uczestniczenia w spotkaniach Zespolu. Ze wzgledu na godziny pracy
rodzicow, odleglos¢ miejsca zamieszkania i $rodowisko rodzinne uczniow
zawiadomienia w wigkszosci przypadkéw mialy forme kontaktu telefonicznego, lecz
procedury stosowane w szkole nie przewidywaly dokumentowania takich kontaktow.
Potwierdzeniem zawiadomienia mogta by¢ obecnos¢ rodzica na spotkaniu
{(w 11 przypadkach na 12 spotkan).

(dowéd: akta kontroli str. 176-179, 185-213, 241-364)

1.5.W badanej probie (siedmiu” z 14 ucznidw wymagajacych ksztalcenia
specjalnego, uczeszczajacych do Gimnazjum w okresie objetym kontrolg ), IPET
zawieraly zalecenia okreslone w orzeczeniach i byly zgodne z przepisami
o$wiatowymi'® dotyczacymi ramowych planéw nauczania i odpowiednich podstaw
programowych'®. Dyrektor Szkoly ustalit zakresy i sposoby wsparcia ucznidw
rekomendowane przez Zespoly (w trakcie tworzenia IPET, jak i w wyniku ich
modyfikacji) oraz wymiar godzin zaje¢ rewalidacyjnych, dydaktyczno -
wyrdwnawczych oraz zaje¢ logopedycznych i rehabilitacyjnych. Wyznaczyt takze
nauczycieli i specjalisttw do prowadzenia konkretnych zaje¢, co miato
odzwierciedlenie w arkuszach organizacyjnych na poszczegolne lata. Rodzice
otrzymywali informacje o przyznanych formach wsparcia.

{(dowod: akta kontroli str. 362-400)

5 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowaj z dnia 17 fistopada 2010 r, w sprawie warunkow organizowania ksztalcenia,
wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych oraz niedosiosowanych spolecznie w przedszkolach, szkofach i
oddziatach ogolnodostepnych lub integracyjnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 414).

18 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie warunkow organizowania ksztaleenia,
wychowania i opieki dla dzieci | mlodziezy niepainosprawnych, nisdostosewanych spofecznie | zagrozonych niedostosowaniem
spolecznym.(Dz.U. z 2015 r. poz. 1113). Zwane dalej rozporzgdzeniem z 2015r. w sprawie org. ksztalcenia specjalnego.

7 Jeden stabowidzacy - orzeczenie nr 41021134114, czterech z niepelnosprawnoscig, intelekiualna w stopniu lekkim
orzeczenla nr; 21114415, 513114; 6/12M13; 50/15/16 T dwaje z niepetnosprawnosdcig sprzezong (intelektualna w stopniu lekkim
i ruchowym oraz intelektuaina w stopniu umiarkowanym i ruchowa) adpowiednio orzeczenie nr 68/15/16 i 38/2004/2005.

'8 Rozporzadzenie MEN z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie ramowych plandéw nauczania w szkotach publicznych
{Dz. U, 22012, poz. 204 ze zm.).

18 W klasach ogélnodostapnych zgodnie z ramowym planem nauczania dla gimnazjum, z wyjatklem Gimnazjum specjalnego
dla uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym i znacznym natomiast w zespotach terapsutycznych
zgodnie ramowym planem nauczania dla uczniow z upesledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym.
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: Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci konirolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie okreslenie form i sposdb wsparcia
ksztatcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

2. Zapewnienie warunkéw organizacyjnych i finansowych
do realizacji wsparcia ksztatcenia specjalnego

2.1. Pomieszczenia do zajgé rewalidacyjnych i logopedycznych mieszczace sig na
Il pietrze budynku (brak w szkole ucznidw na woézkach inwalidzkich), jak rowniez
pomieszczenie do zaje¢ rehabilitacyjnych mieszczace sig na parierze wyposazone
byly w odpowiednie sprzety i pomoce dydaktyczne. Sale byly wlasciwie doSwietlone.
Wejscia do budynku i caly parter pozbawiony byl barier architektonicznych. Wejscia
do pomieszczen i tazienka dostosowane byly do potrzeb ewentualnych ucznidw
niepetnosprawnych ruchowo.

W celu poprawy dostepnosci Szkoly dla  ucznibw i rodzicow
z niepetnosprawnosciami ruchowymi w projekcie budzetu na rok 2016 Dyrektor
zatozyt wykonanie pracowni rehabilitacji i dwoch podjazdéw dla wdzka
inwalidzkiego, jednak po uzgodnieniach z wiadzami i radnymi Gminy oraz z uwagi
na fakt, ze w Szkole nie bylo uczniéw na wozkach inwalidzkich zrezygnowano
z wykonania podjazdéw. W Gmina ziozyta do Parstwowego Funduszu Rehabilitacii
Oséb Niepelnosprawnych wniosek o utworzenie w Szkole gabinetu rehabilitacyjnego
- akceptacje uzyskano na rok 2017.

(dowdd: akta kontroli str. 401-404)

W badanym okresie kazdy uczen w szkole miat mozliwos¢ przebywania w Swietlicy
szkolne] mieszczacej sie na polpietrze migdzy parterem a [ pigtrem, jednak
ze wzgledu na plan zaje¢ lekeyjnych, rewalidacyjnych i dodatkowych, utozony
w sposdb ciagly, uczniowie rozpoczynali lekcje bezposrednio po przybyciu
do szkoly, a po ich zakonczeniu wracali do domoéw (pieszo lub korzystali
z dowozow). Korzystanie ze swietlicy mialo raczej charakter dorazny, w przypadku
nieobecnosci nauczyciela lub innych zdarzen.
{dowdd: akta kontroli str. 180-184, 401-402)

Szkota podpisata porozumienie z Powiatowym Centrum Medycznym sp. z o. o.
NZOZ Szpital Powiatowy, z siedzibg w Wieruszowie w zakresie objecia uczniow
opieka medyczng - Swiadczeniami pielegniarki szkolnej® oraz porozumienie
dot. udostepnienia przez Szkole pomieszczenia z przeznaczeniem na gabinet
pielegniarki szkolngj?'. .
(Gabinet higienistki {mieszczacy sie na parterze budynku Szkoty), prowadzit opieke
przedlekarska. Higienistka ewentualnie mogta podawac uczniom leki w trakcie zaje¢
(w okresie objetym kontrolg taka konieczno$¢ nie wystapita).

(dowdd: akta kontroli str.180-184, 401-402, 405-409)

 Porozumienie z dnia 08.12.2010r
21 Porgzumienie z dnia 31.03.2016r,




2.2. W latach szkolnych 2014/2015, 2015/2016 i 2016/2017 w Gimnazjum uczyto
odpowiednio 26, 26 i 29 nauczycieli, z iloscig 18 godzin w etacie (w tym
oligofrenopedagodzy), z wyjatkiem nauczyciela swietlicy — 26 godzin i nauczyciela
biblioteki — 30 godzin. Cdpowiednio 8, 9i 10 sposrod nich byto wychowawcami klas.
Dodatkowo w ww. okresie pracowalo odpowiednio:
— 2,2, 1-logopeddw, (20 godz. wymiar etatu),
— 0,1, 1-psychalog, ( 20 godz. wymiar etatu},
a niezmiennie przez caly okres ww. 3 lat. pedagog (20 godz. wymiar etatu),
rehabilitant, (10 godz., ¥ etatu) i asystent nauczyciela {40 godz. wymiar etatu).
W badanym okresie nauczyciele {w ilosci od 1 do 17 osdb) uczestniczyli
w 22 zewnetrznych szkoleniach, kursach, warsztatach, seminariach (finansowanych
badz dofinansowywanych z funduszu doskonalenia zawodowego nauczycieli)
-dotyczacych wszelkiego rodzaju form ksztatcenia, pomocy i wspierania uczniow
z niepelnosprawnosciami.  Ponadto  jednej osobie dofinansowano  studia
podyplomowe z zakresu surdopedagogiki.

(dowdd: akta kontroli str.185-188, 410-419)
Na przestrzeni trzech ostatnich lat szkolnych zakupiono 8 tytutéw fachowej literatury
z zakresu terapii pedagogiczne] ucznidw ze specyficznymi trudnosciami w uczeniu
sig oraz podnoszenia efektywnosci ksztatcenia uczniéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. Literatura ta byla udostgpniana w bibliotece szkolnej, badz
wypozyczana indywidualnie przez nauczycieli wediug biezacych potrzeb.

(dowod: akta kontroli str. 180-184, 421-422)
2.3. Dyrektor Szkoty planujac wydatki na rok 2015 i 2016 uwzglednit koszty wsparcia
ksztalcenia specjalnego, acznie z kosztami koniecznych inwestycji w tym zakresie
(wykonanie pracowni do rehabilitacji - 56 tys. zt i dwoch podjazdéw dla wozkow
inwalidzkich — 58 tys. zt). Pierwotne plany finansowe Szkoty przedtozone w Urzedzie
Gminy zostaly skorygowane, a zatwierdzony przez organ prowadzacy ogolny plan
finansowy opiewat na kwote nizsza. Zatem wsparcie ww. ksztalcenia realizowane
byto do wysokosci otrzymanych na ten cel Srodkéw.
Na etapie konstrukcji budzetu szkoly dokonywanej przez organ prowadzacy
zarbwno przed rozpoczeciem roku 2015 jak i 2016 nie wyodrebniono rozdziatu
8015022, Podzialu przyznanych érodkéw na wydatki zwigzane z ksztalceniem
specjalinym Urzad Gminy dokonat w roku 2015 od miesigca marca, a w roku 2016
dopiero od wrzesnia. Regulamin zasad klasyfikacji i wyodrebniania wydatkéw na
realizacie tych =zadan oraz wysokoS¢ niezbednego do tego wskaznika
proporcjonalnosci okre$laly zarzadzenia Burmistrza Wieruszowa®., Wysokost
przyznanych $rodkoéw zalezala od iloSci ucznidw wymagajacych ksztatcenia
specjalnego i rodzaju niepeinosprawnosci jakg posiadali?*, Kwote przyznang na ten
cel w roku 2015 (374.969 z) Szkota wykorzystata w 96,25%, a w roku 2016
(428.832 z) w 86,60%. Niewydatkowane kwoty w wysokosci odpowiednio
6.844,90zt i 38.738,07 zt dotyczyly §§ ptacowych z pochodnymi.
Pomimo braku wyodrebnionych $rodkéw, Dyrektor placéwki od poczatku roku
monitorowat wszystkie wydatki (dodatkowa ewidencja) zwigzane z ww. ksztalceniem
i informowat o wielkosci tych wydatkow organ prowadzacy.
W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 w Szkole byt realizowany projekt pod
nazwa , Rozwoj kompetencii szansg na lepsza przysztos¢” wspotiinansowany przez
UE, w ramach kiérego realizowane byly zajecia wyréwnawcze i dodatkowe oraz
zajecia rozwijajace kompetencje kluczowe w zakresie nauk Scistych.

(dowdd: akta kontroli str.176-179, 423-518)

2 Rozdziat 80150 - organizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
i mlodziezy w szkotach podstawowych, gimnazjach, liceach ogdlnoksztatcaeyeh, liceach profilowanych i szkolach zawodowych
oraz w szkolach artystycznych.

 Zarzgdzenie Nr 92/2016 z dnia 05.07.2016¢. § 179/2016.z dnia 07.12.2016r.

24 Wg danych pobieranych przez organ prowadzecy z SI0 wg stanu na 30 wrzesien danego roku.
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Z informacji uzyskanej z Urzedu Gminy w Wieruszowie wynika, iz wysokost
srodkdw naliczonych dla tej gminy na realizacje zadan wspomagajacych stosowanie
specjalnej organizacji nauki i metod pracy w ramach czesci oswiatowej subwencii
o0gbinej wynosita w roku 2015 — 911,537 zt a w roku 2016 — 1.164.467 1.
Na rok 2015 na ten cel zaplanowano $rodki w wysokosci 854.580 (bez zmian
W marcu, zmiana we wrze$niu — wzrost do 912.728 1), z czego:
— w rozdziale 80149% - 258.250 zt (marzec bez zmian, wrzesien spadek
do 202.869 zt),
— w rozdziale 80150 — 596.000zl. (bez zmian w marcu, zmiana we wrzesniu -
wzrost do 709.859 z1).

Wydatki zaplanowane w 2015 r. zrealizowano w 99,16% (905.058,85 zt)26,
Na rok 2016 $rodkow na fen cel nie ujeto w planie — dopiero w m-cu wrzesniu
zostaly zaplanowane w wysokosci 1.164.467 zI, z czego w rozdziale 80149 —
204 465 zti w rozdziale 80150 — 960.002 zl.
Realizacja wydatkow w roku 2016 wynosita 87,41% - 1.017.836,6zt).
Wedtug wyjasnien Gminy niewykonanie planu wydatkow w tym zakresie zwigzane
byto ze zmianami ilosci uczniow niepelnosprawnych i metod pracy
w poszczegdlnych placowkach.
Gmina monitorowata stopien realizacji zaplanowanych wydatkéw na postawie
sktadanych przez placdwki o$wiatowe sprawozdan RB 28 i omawiata te wydatki
w trakcie narad z dyrektorami ww. placowek. Od roku 2016 zasady wyodrebniania
wydatkow na realizacje zadan dot. wspierania ksztalcenia specjalnego zostaly
okre$lone w zarzagdzeniach Burmistrza Wieruszowa?®.
Zdaniem Gminy wykonanie obowigzkdéw wynikajacych z regulacji prawnych
dot. sposobu finansowania edukacji uczniow niepetnosprawnych stwarza wiele
probleméw, a mianowicie: brak jest moZliwosci zaplanowania srodkow z powodu
rozbieznosci czasowej miedzy uchwaleniem budZetu na dany rok budzetowy
(grudzien - styczen) a przekazaniem jednostce samorzadu terytorialnego metryczki
subwencji oswiatowej (przefom marca i kwietnia), brak uregulowad prawnych
dotyczacych metodologii kwalifikowania wydatkéw na realizacje specjalnych metod
nauczania oraz brak jednoznacznej odpowiedzi, czy naliczane $rodki moga by¢
rozdysponowane globalnie dla wszystkich placéwek prowadzonych przez Gming,
czy tez pienigdze majq ,is¢ za uczniem’.

{(dowdd: akta kontroli str. 423-436)

2.4. Dokumentacja uczniéw objetych ksztatceniem specjalnym przechowywana byta
w gabinecie Dyrektora, w zamknietych szafach. Jak wyjasnit Dyrekior, dostep
do tych dokumentoéw miaty tylko osoby upowaznione (dyrekcja oraz nauczyciele
i specjalisci powotani w sklad Zespotow tworzacych [PET). Wszyscy ww. pracownicy
znali zasady ochrony danych osobowych i byli zobowigzani do ich przestrzegania.
Udostepnianie ww. informacji bylo mozliwe tylko za zgodg rodzicow uczniow,
ktérych dana informacja dotyczyla.

(dowdd: akta kontroli str.512-516, 519-625)

Dane uczniéw niepetnosprawnych wprowadzonych do SIO%® wg stanow
na 30 wrzesnia 2014, 2015, 2016 r. oraz 31 marca 2016 i 2017 r. byly zgodne
ze stanem faktycznym, czyli z informacjami zawartymi w orzeczeniach (zakres
i stopien niepetnosprawnosci). W danych wg stanu na dzien 31 marca 2015 r.

% Rozdziat 80149 - Realizacja zadaf wymagajacych stosowania specjaingj organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
w przedszkolach, oddzialach przedszkelnych w szkolach podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego.

% 7 czego ; w rozdziale 80149- 100% ( 202.868,8 zi) a w rozdziale 80150 - 98,92% (702.190,052)

77 ¢zago : w rozdziale 80149 - 93,30% (190.758,4621), a w rozdziale 80150 - 86,15% {827.078,14 =).

2 Patrz przypis 21.

2 System Informacji Oswiatowej.




Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

nie uwzgledniono dwoch uczniéw z nowo zdiagnozowana niepetnosprawnoscia,
w kolejnych danych z wrzesnia 2015 r. uczniowie Ci juz byli wprowadzeni do SIO.
Uczniowie z niepelnosprawno$ciami intelektualnymi w stopniu  umiarkowanym
i gtebokim uczeszezajacy do zespolu edukacyjno - terapeutycznego lub korzystajacy
z nauczania indywidualnego (tylko w domach) w SIO w tabeli NP1 wykazywani byli
w kol. 5 — w oddziatach ogoinodostepnych. Wedtug wyjasnien Dyrekiora SIO
udostepniony Szkole nie dawat mozliwosci wprowadzenia wybrane] formy
organizacyinej ksztalcenia.

{dowod: akta kontroli str. 512-516, 526-545)

W dziatalnodci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1 Pomimo ksztalcenia od roku szkolnego 2014/2015 ucznia stabowidzacego,
u ktérego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wskazywalo obowigzek
zapewnienia zaje¢ zwigzanych z poprawg dysfunkcji wynikajacych z tej
niepetnosprawno$ci w Szkole nie zatrudniono tyflopedagoga. Dyrektor Szkoly
wyjasnit, iz po przeprowadzeniu rozeznania wéréd nauczycieli innych placowek
w catej Gminie Wieruszéw nie byto specjalisty w tym zakresie {réwniez Poradnia
Psychologiczno - Pedagogiczna3 nie mogta wskazac takiego specjalisty). Najblizszy
tyflopedagog zatrudniony byt w powiecie kepinskim i nie bylo mozliwosci aby
przyjezdzat do Szkoly na 2 godziny zaje¢ tygodniowo. NIK wskazuje,
iz niezatrudnienie tyflopedagoga moglo skutkowaé niewystarczajacym wsparciem
w ksztatceniu ucznia stabowidzacego.

{dowdd: akta kontroli str.185-188, 410-414)

2. W SIO wg stanu na 31 marca 2015r w zaktadce Specjalne potrzeby edukacyjne
nie wykazano dwéch uczniéw, ktorych orzeczenia o niepemnosprawncsci byly w
posiadaniu Szkoly od grudnia 2014 r., co narusza art.111 ust.1 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011r o systemie informacji oswiatowej®! stanowiacy, ze: ,podmioty
prowadzace bazy danych oS$wiatowych obowigzane sg do sprawdzenia
kompletnosci, poprawnosci | zgodnosci ze stanem faktycznym danych
gromadzonych przez nie w bazach danych oswiatowych, z wyjatkiem danych, ktore
zostaty przekazane z innych baz danych oswiatowych”. ,

Dyrektor Szkoly zaistnialg sytuacje ttumaczyt przeoczeniem osoby wprowadzajacej
dane. Z uwagi na fakt, iz dane do obliczania kwot w subwencji o$wiatowej pobierane
sq wg stanu na dzien 30 wrzesnia, niewykazanie ww. uczniéw w marcu nie miato
wplywu na wysokos¢ uzyskanej subwencji.

(dowdd: akta kontroli str.512-516, 526-545)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
zapewnienie warunkéw organizacyjnych i finansowych do realizacji wsparcia
ksztalcenia specjalnego.

0 Zw. dalej Poradnia, PP.
31 Dz.U 2016 . poz. 1927 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

3. Realizacja zaplanowanych dzialan w zakresie wsparcia
ksztalcenia specjalnego

3.1. Z wszystkimi uczniami objetymi badaniem {siedem osob) zrealizowano zadania
rewalidacyjne po dwie zegarowe godziny w tygodniu oraz zajecia dydaklyczno —
wyrdwnawcze i specjalistyczne w wymiarach zaplanowanych dla danego ucznia
w IPET. Uczniowie zrealizowali godziny przewidziane w ramowym planie nauczania
w zakresie zaje¢ rewalidacyjnych w ponad 95%. W przypadku dwéch ucznidw,
ktorzy w okresie objetym kontrolg zakonczyli edukacje w Gimnazjum, w calym
etapie ich ksztalcenia w Gimnazjum (3 lata), zrealizowano zajecia rewalidacyjne
w tgcznej ilosci po 226 godzin. _

W przypadku pieciu uczniow (na siedmiu badanych) z niepeinosprawnoscig
intelektualng zajecia rewalidacyjne oraz zajgcia z zakresu pomocy psychologiczno —
pedagogicznej®? prowadzily osoby posiadajace kwalifikacje z zakresu
oligofrenopedagogiki i logopedii, a takze pedagog i psycholog, zgodnie z art. 42
ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®® w ramach
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin.

(dowdd: akta kontroli str. 185-188, 362-364, 411-414,420, 546-549)

Zaplanowane w IPET kontakty wychowawcdw, specjalistow i pedagoga z rodzicami
zarowno grupcwe jak i indywidualne realizowane byly systematycznie po kilka razy
w roku. Ponadto w Szkole organizowane byly prelekcje i prezentacje multimedialne
prowadzone przez specjalistow z Poradni PP i Miejskiego Osrodka Terapii
Uzaleznien i Wspdtuzaleznienia w Wieruszowie, a uroczystosci szkolne i klasowe
miaty forme lekcji otwartych, w ktérych uczestniczyli réwniez rodzice.

(dowdd: akta kontroli str. 512-516, 550-552)

3.2. W badanym okresie, w klasach ogolnodostepnych uczyt sig¢ jeden uczet
z niepeinosprawnoscia sprzezong (niepetnosprawnosC intelektualna w stopniu
lekkim i ruchowa). Po 1 stycznia 2016 r. Szkota nie zatrudnita dodatkowej osoby
do wspdlorganizowania procesu ksztatcenia specjalnego tego ucznia, z uwagi
na rodzaj jego niepelnosprawnosci ruchowej (minimalna niesprawnos¢ lewej reki).
W przypadku ucznia z niepelnosprawnoscia sprzezong (niepetnosprawnosé
intelektualna w stopniu umiarkowanym i ruchowa) z zespolu edukacyjno -
terapeutycznego, od sierpnia 2014 r. Szkota zatrudnita pomoc nauczyciefa, ktory
nie prowadzit innych zajeé niezwigzanych ze wspieraniem ksztatcenia specjainego
{dowod: akta kontroli str.512-516,553)

3.3. W czasie zajeC lekeyjnych uczniom wymagajacych ksztalcenia specjalnego
zapewniono odpowiednie, ze wzgledu na ich indywidualne potrzeby rozwojowe
i edukacyjne, warunki do nauki (dobre o$wietlenie i miejsce w klasie, uczen
stabowidzacy miat mozliwosC pisania na komputerze, arkusze sprawdzajace
dostosowane do dysfunkcji, wydluzony czas pisania prac), a rdwnomieme
obcigZenie zajeciami stwarzato uczniom dobra higiene pracy umystowe;.

(dowod: akta kontroli str. 401-402,554-568)

34. W szkole stwarzano mozliwosci integracji o0séb niepetnosprawnych
z pelnosprawnymi  réwiednikami  poprzez organizowanie cyklicznych  imprez,
np. coroczna impreza pt. ,Spiewaé, taficzyé kazdy moze®, czy wszelkiego rodzaju
konkursy i zawody sportowe. Ponadto uczniowie niepemosprawni uczestniczyli
w wycieczkach, klasowych imprezach okolicznosciowych, uroczystych apelach

% We wszystkich 5 przypadkach zajecia rewalidacyjne, w 1 przypadku zajecia z pedagogiem i w 1 przypadku zajgcia
logopedyczne i rehabilitacyjne.
®DzU. z 2016 1. poz.1379, ze zm.




Ustalone
nieprawidiowosc

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

a takze uczeszczali na zajecia pozalekcyjne - kotka zainteresowan (z historii,
biologii, matematyki, jezykbw obcych, czy teatralne).
(dowdd: akta kontroli str. 569)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidlowos¢:

W dwoch przypadkach (na siedem zbadanych) zajecia rewalidacyjne prowadzili
nauczyciele bez przygotowania zawodowego w tym zakresie.

W przypadku jednego ucznia z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu tekkim
w okresie ||l pétrocza 2014 r {orzeczenie ztozono w szkole na koniec | pélrocza®)
zajecia rewalidacyjne w wymiarze dwdch godzin tygodniowo prowadzili nauczyciele
jezyka polskiego i matematyki. Prowadzenie zajeé rewalidacyjnych przez osoby
z odpowiednimi kwalifikacjami w zakresie oligofrenopedagogiki zapewniono dopiero
w kolejnych latach (2015/2016 i 2016/2017).

Wedlug wyjadnieri Dyrektora spowodowane bylo to faktem, iz orzeczenie Szkota
otrzymata po zaplanowaniu arkusza organizacyjnego i z uwagi na to, iz byt
to pierwszy rok nauki ucznia w Gimnazjum, nie chcial on uczestniczy¢ w zajeciach
rewalidacyjnych, gdyby byly prowadzone przez innych nauczycieli niz przez tych,
ktorzy go ucza.

W przypadku drugiego ucznia - stabowidzacego (orzeczenie dostarczone réwniez
w grudniu 2014%), w Il pdlroczu 2014 r. jedng godzine zajeé rewalidacyjnych
prowadzit oligofrenopedagog, a drugg godzine nauczyciel jezyka polskiego. W roku
szkolnym 2015/2016 dwie godziny prowadzone byly przez matematyka
z uprawnieniami  oligofrenopedagoga. Natomiast w roku 2016/2017 zajecia
rewalidacyjne prowadzone byly przez nauczyciela matematyki bez dodatkowych
uprawnien.

Z wyjasnien Dyrektora Placowki wynika, iz z powodu braku fyflopedagoga i z uwagi
na fak, iz uczen nie posiada dysfunkcji intelektualnej uznano, ze dobrym
rozwigzaniem w tym przypadku bedzie powierzenie prowadzenia tych zajeé
nauczycielowi z wyksztalceniem matematycznym, co stwarzalo mozliwosé
doskonalenia logicznego myslenia, analizy i wyrbwnywania zaburzen funkcji
poznawczych.

W ocenie NIK w ww. przypadkach podjete dziatania rewalidacyjne nie gwarantowaty
petnej realizacji zalecen zawartych w orzeczeniach.
(dowdd: akta kontroli str. 185-188, 362-364, 411-414,420, 546-549)

W badanym okresie w przypadku ucznia z niepeinosprawnoscig sprzezong®
{intelektualna w stopniu lekkim i ruchowa} w szkole nie zatrudniono ww. nauczyciela
(pkt 3.2 wystapienia). NIK podziela opinie Dyrektora , Zze nie bylo potrzeby
zatrudniania dodatkowego nauczyciela, badz pomocy nauczyciela z uwagi
na minimalng niesprawnosc lewej reki (dtoni), a czeS¢ zajeC lekcyjnych i zajecia
rewalidacyjne z tym uczniem prowadzili nauczyciele posiadajacy kwalifikacje
z zakresu oligofrenopedagogiki.

(dowod: akta kontroli str.512-516,553)

% Qrzeczenie nr 21114115,
3 Qrzeczenie nr 4102/134/14.
% Qrzeczenie nr 88/15/16.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faklycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
realizacje zaplanowanych dziatan w zakresie wsparcia ksztatcenia specjalnego.

4. Nadzér, monitorowanie i ewaluacja procesu wspierania
ksztalcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi.

4.1. W okresie objetym kontrolg, we wszystkich siedmiu badanych przypadkach
wielospecjalistyczna ocena poziomu funkcjonowania ucznidw objetych ksztatceniem
specjalnym dokonywana byla dwa razy w trakcie roku {na koniec kazdego potrocza),
w sposob okreSlajgcy funkcjonowanie ucznia we wszystkich obszarach
(tj. oceniano predyspozycje osobowosciowe, mozliwosci poznawcze, percepcyine,
sprawnos¢  ruchowa,  komunikacie, sfere  emocjonalno - motywacyjng
i funkcjonowania spolecznego, ponadio oceniano samodzielnosé, umiejetnosci
szkolne i zachowania nietypowe). Wysckospecjalistyczne oceny uwzgledniaty
rowniez efektywno$¢ pomocy psychologiczno — pedagogicznej, a wyniki tych ocen
wykorzystywano do modyfikacji zaplanowanego wsparcia w IPET (w 3 przypadkach
rozszerzono wsparcie - w miare potrzeb - o opieke pedagoga, rowniez w 3 o opieke
psychologa, a w jednym przypadku skierowano ucznia na dodatkowa konsultacje do
poradni PP).
Spoéréd 14 ucznibw wymagajacych ksztalcenia specjalnego w badanym ckresie,
osmiu ucznidw korzystalo z przediuZenia etapu edukacyjnego (w tym szesciu
z Zespotu edukacyjno — terapeutycznego.
W okresie objetym kontrolg nie wystapit przypadek rezygnacjii ucznia
niepetnosprawnego z nauki w Gimnazjum lub rezygnacji rodzicoéw z ksztatcenia
ucznia w systemie klasowo-lekeyjnym na rzecz nauczania indywidualnego.

(dowdd: akta kontroli str.570-623)

4.2. W badanym okresie problematyka organizacji ksztalcenia specjalnego byta
ujeta w planach nadzoru pedagogicznego i opisywana w sprawozdaniach terminowo
przedstawianych Radzie Pedagogicznej Szkoly. Wnioski z nadzoru byty
wykorzystywane do modyfikacji organizacji wsparcia ksztalcenia specjalnego
(dotyczace m. in. dostosowania testow diagnozujgcych, przydzielenia dodatkowych
zaje¢ z logopeda, rehabilitantem, pedagogiem, zwracania wiekszej uwagi
na zachowanie ucznidw), a zglaszane przez nauczycieli potrzeby uzyskania przez
nich wsparcia przy realizacji zadan dydaktycznych | wychowawczych byly
realizowane w miarg mozliwosci Szkoty, badz planowane do realizacji w najblizszym
czasie. W ramach wsparcia nauczycieli realizujacych ksztatcenie specjalne
organizowano: cykliczne spotkania z Wojewodzkim Osrodkiem Doskonalenia
Nauczycieli, warsztaty szkoleniowe wychowawcow, ¢zy tez wymiang doswiadczen
zespotow opracowujacych IPET. .
{dowod: akta kontroli str.624, 642-667)

4.3. W okresie objetym kontrola, w zakresie wsparcia ksztalcenia specjalnego

Szkota wspotdziatala glownie:

-z Miejsko-Gminnym Oérodkiem Pomocy Spotecznej w Wieruszowie, w ramach
ustalenia pomocy materialnej (dofinansowanie: obiaddw i zakupu podrecznikéw
szkolnych),

— z Poradnig PP w Wieruszowie (konsultacje, terapie, wspdlpraca przy tworzeniu
IPET).

1
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Ocena czastkowa

We wszystkich przypadkach z badanej proby (siedmiu uczniow), IPET tworzono
na podstawie orzeczen o ksztatceniu specjalnym wydanych przez Poradnie PP,
ktore w opinii Szkoty nie wymagaly doprecyzowania. W dwéch przypadkach
wielospecjalistyczna ocena funkcjonowania ucznia dokonana byta przy wspotpracy
Poradni PP {kierowano ucznia na konsultacje i terapie psychologiczna).

Ponadto wspétpracowano z:

— osrodkami szkolno - wychowaczymi, innymi szkolami i instytucjami zajmujgcymi
sie dzieckiem i rodzing (organizowanie wspdlnych imprez artystycznych,
konkursow | spotkan dotyczacych spraw dzieci niepeinosprawnychy,

— bibliotekami pedagogicznymi (wystawy i lekcje biblicteczne),

— placéwkami doskonalenia nauczycieli (udziat w warsztatach, szkoleniach
i konsultacje telefoniczne).

Wspotpraca ta byla inicjowana gtéwnie przez Dyrekfora Szkoty, rowniez przy

wspotpracy nauczycieli lub tez przez samych nauczycieli - czlonkow zespotow

opracowujgcych IPET.
(dowod: akta kontroli str. 625- 627)

4.4. W opinii 4 nauczycieli, ktorzy w badanym okresie prowadzili najwigcej zajgé
z uczniami wymagajacymi ksztalcenia specjainego, efektywnos¢ dziatan Szkoly
w zakresie udzielania pomocy psychologiczno — pedagogiczne] oraz w zakresie
realizacji zadah zawartych w orzeczeniach oceniana jest pozytywnie {na miarg
indywiduainych mozliwosci ucznia). Prowadzenie zajgé w ramach edukacii
wiaczajacej (osoby niepelnosprawne razem z uczniami  pelnosprawnymi)
nie wptywata na wysokoS¢ wynagrodzenia o0s6b prowadzacych te zajecia.
Odpowiedni dodatek otrzymujg nauczyciele prowadzacy zajecia tylko z uczniami
niepetnosprawnymi.
W ocenie ww. nauczycieli edukacja wigczajaca ma swoje zalety | wady. Duzym
atutem moze by¢ przetamywanie barier w interakcji z réwiesnikami bez dysfunkcii,
poszerzenie mozliwosci uczestniczenia w nauce, ograniczenie izolacji, a zarazem
poszerzenie folerancji ze strony uczniow pelnosprawnych. Jednak utrudnieniem
takie] edukacji jest fakt, iz nauczyciel pracujac jednoczesnie z uczniami
petnosprawnymi i niepelnosprawnymi na réznych poziomach ( nie ma moziiwosci
poswiecenia tyle czasu uczniowi z niepelnosprawnoscig, ile dany uczen by
potrzebowal. Usprawnieniem takiej edukacji mogtaby by¢: zmniejszona ilo§¢
ucznibw w klasach wlaczajacych, przydzielenie uczniowi nauczyciela
wspomagajgcego (tak jak w klasach integracyjnych) i realizacja edukacji wiaczajacej
w niepetnym wymiarze godzin na niektérych zajeciach {matematyka, jezyk polski,
jezyki obce) — prowadzenie czesci tych zaje¢ indywidualnie z danym uczniem.
(dowdd: akta kontroli str. 628-641)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie nadzor, monitorowanie i ewaluacje
procesu wspierania ksztatcenia ucznidéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalein kontroli, NajwyZzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli”, wnosi © zapewnienie prowadzenia zaje¢
rewalidacyjnych z uczniami wymagajgcymi  ksztalcenia specjalnego  przez
nauczycieli posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w t.odzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t.6dz, dnia 26.06.2017r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektor
Renata Biskupska
Gt. Specjalista k.p.

¥ Dz . 22017 r., poz. 524,
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