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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/075 - Organizacja ruchu i utrzymanie drdég przekazanych jednostkom
samorzadu terytoriainego po wybudowaniu nowych drog krajowych, w tym drog
ekspresowych lub autostrad. Okres objety kontrolg — lata 2014 - 2017 oraz dziatania
wczesniejsze zwigzane z zakresem kontroli.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w todzi.

Roman Korczynski, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/177/2017 z dnia 01.12.2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Nieboréw, 99-416 Nieboréw, al. Legiondw Polskich 26, REGON
000551036 (dalej ,Urzad").

Andrzej Werle, Wéjt Gminy Nieboréw od dnia 20 czerwca 1990 r. (dalej ,Woit").

(dowod: akta kontroli str. 3)

il. Ocena kontroiowanej dziafainosci'

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze proces przejecia przez Gmine Nieboréw czesci
drogi nr 70 (obecnie nr 105370E, nr ewid. G00001 - dalej ,storodroze”) po oddaniu
do uzytkowania nowej drogi krajowej nr 70a zostat przeprowadzony prawidtowo.

W Urzedzie Gminy zabezpieczono $rodki na prawidtowe utrzymanie starodroza
i zapewniono wiasciwe realizowanie obowigzkow zarzadcy drogi dotyczacych
biezacego utrzymania drogi, w tym dokonywano objazdow przejetej drogi zgodnie
zart. 20 pkt 10 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych? oraz
wykonywano zwigzane z tym zalecenia pokontrolne. Prawidtowo prowadzono
réwniez dokumenty ewidencyjne starodroza.

Zapewniono prawidtowe oznakowanie drogi zgodne z przepisami w tym zakresie,
odpowiednio do przebiegu liniowego drogi i zapewniono bezpieczenstwo na drodze.
Podjeto réwniez dziatania majace na celu nadanie numeru ewidencyjnego przejetej
w zarzad drodze. Zapewniono roéwniez szkolenia specjalistyczne dla personelu
realizujgcego zadania zarzgdcy drogi.

Natomiast dziatania Gminy majgce na celu ujawnienie wiasnosci przejetej drogi
w ksiggach wieczystych byly w okresie objetym kontrola? nieskuteczne.

Negatywnie ocenia Izba brak w okresie objetym kontrolg aktualizacji w ksiggach
wieczystych oraz w ewidencji gruntow i budynkéw zapisow dotyczacych wiasciciela
gruntow pod przejeta droga% niewykonywanie w latach 2013, 2014 i 2015
wymaganych przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r, Prawo budowlane® rocznych
kontroli stanu technicznego drogi, niedokonanie wyceny przejetej w dniu 21 czerwca
2012 r. od GDDKIiA w zarzad drogi nr 105370E oraz nieujmowanie tej drogi wraz z
gruntami pod nig w ewidencji ksiegowej mienia gminnego, jako obiektu
budowlanego (droge wraz z gruntami ujmowano jedynie na kontach

1 Najwyzsza Izba Konlroli slosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, slosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupelnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie

2Dz U z 2017 poz. 2222 ze zm., zwanej dalej ,ustawa o drogach”

3 Lata 2014-2017

4 Zaktualizowanie ksiag wieczystych nastapito w trakcie kontroli NIK w dniu 17.01.2018 r

50z U z 201/ roku, poz 1332 ze zm , dale| ,Prawo budowlane”
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Opis stanu
faktycznego

pozabilansowych) oraz nieodzwierciedlanie przejetego starodroza w sporzadzanych
i przekazywanych kazdego roku do GDDKIA informacjach.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania  dotyczace  wlasciwego  utrzymania
przejetych odcinkow drog

1.1. W Gminie Nieborow w okresie objetym kontrolg zostata wybudowana jedna
nowa droga krajowa — droga nr 70a (obwodnica Nieborowa), w wyniku czego
starodroze (czes¢ drogi nr70) zostalo przekazane w zarzad Gminy. Decyzjg
Nr66/1/2012 z dnia 20 marca 2012 r5 Lodzki Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego udzielit pozwolenia na uzytkowanie nowej drogi’. Zgodnie
z obowigzujacymi wowczas przepisami (art. 10 ust. 5 ustawy o drogach) - z dniem
oddania do uzytkowania nowego odcinka drogi krajowej nr 70a, zastepowany
odcinek drogi nr70 od km 8+488 do km 13+909 o dtugosci 5,421 km (dalej
,starodroze”), zostat pozbawiony dotychczasowej kategorii drogi krajowej i zaliczony
do kategorii drég gminnych. Odcinek przebiegat na dziatkach o numerach
geodezyjnych: 1015/2 i 1015/3 w obrebie Bobrowniki, 865, 881, 886/1, 836/2, 886/3
i 887/4 w obrebie Nieborow, 1/2, 1/3, 1/5, 1/6 i 1/7 w obrebie Michatowek oraz 516/2
w obrebie Dzierzgow.

Oddanie do uzytkowania nowo wybudowanego odcinka drogi krajowej nr 70a
nastapito w dniu 29 marca 2012 r.8 Droga po przekazaniu Gminie nosita oznaczenie
105370E (nr ewidencyjny drogi — G000021, nr geodezyjne dziatek pod drogq nie
ulegly zmianie). Przekazanie starodroza odbylo sie na podstawie protokotu
przekazania — przejecia z dnia 21.06.2012r. (przekazujacy - GDDKIA przekazata
przejmujacemu - Gminie Nieboréw - odcinek dawnej drogi krajowej nr 70 - od km
8+488 do km 13+909 o dlugosci 5,421 km ). Do protokotu zataczono m.in. wykaz
przekazanych nieruchomosci (zat. nr 1) oraz wykazu przekazywanych ewidencji
i dokumentow (zatgcznik nr 2).

(dowdd: akta kontroli str. 14-37)

1.2. Dla 14 dziatek, po ktorych przebiegalo starodroze Urzad dysponowat wypisem
z Rejestru gruntéw Starostwa Powiatowego wtowiczu dla dziatek, po ktérych
przebiegato starodroze: z dnia 14 maja 2012 r., wg ktérego wiascicielem dziatek byt
Skarb Panstwa, azarzadzajacym GDDKIiA oraz z dnia 8 kwietnia 2014 r.,
wg ktorego wiascicielem dziatek byt Skarb Pafistwa, bez okreslenia zarzgdzajacego.

(dowod: akta kontroli str. 24-28, 345-349)

W latach 2012 (od dnia przejecia starodroza od GDDKIA) - 2017 Wojt Gminy nie
zgtaszat Staroécie towickiemu zmian danych objetych ewidencjg gruntow
i budynkow — w zakresie starodroza - w terminie 30 dni, liczac od dnia powstania
tych zmian, do czego zobowigzywat art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne®.

(dowéd: akta kontroli str. 371, 395-407)

Starosta towicki na wniosek GDDKIA wszczat w lipcu 2012r. postepowanie
administracyjne o wygaszenie trwatego zarzadu nieruchomoscig potozong w gminie
Nieboréw, w skiad ktérej wchodzity nw. dziatkit©:

6 Sygn. WIK.7711,0340 2012 KZ; L..dz. 144312

7 Na podstawie porozumienia zawartego w dniu 29 listopada 2007 r. pomiedzy Wojewodg Lodzkim a Lédzkim Wojewadzkim
Inspektorem Nadzoru Budowlanego w sprawie powierzenia wykonywania nicktorych zadan z zakresu wiasciwosci Wojewody
todzkiego (Dz. Urz, Woj, Lodzkiego Nr 394, poz. 4111)

8 Pismo GDDKIA nr GDDKIA O/t P-1-405-agw/28/2012 z dnia 5 kwielnia 2012 ¢

9Dz U.z2017 1. poz. 2101 ze zm., dalej Prawo geodezyjne i kartograficzne”

10 Pismo nr GGN.6844.1 12012 SW z dnia 31.07.2012 r
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- w obrebie Bobrowniki: nr 10152 o powierzchni 0,0220 ha, nr 1015/3
0 powierzchni 0,2771 ha,

- w obrebie Nieboréw: nr 865 o powierzchni 1,4500 ha, nr 881 o powierzchni
2,3200 ha, nr 886/1 o powierzchni 0,1142 ha, nr 886/2 o powierzchni 0,0072 ha,
nr 886/3 o powierzchni 1,1800 ha, nr 887/4 o powierzchni 4,1700 ha,

- wobrebie Michatdwek: nr 1/2 o powierzchni 0,2340 ha, nr 1/3 o powierzchni
0,0866 ha, nr 1/5 o powierzchni 0,2222 ha, nr 1/6 o powierzchni 0.2172 ha, nr
117 o powierzchni 0,3778 ha,

- oraz w obrebie Dzierzgow: nr 516/2 o powierzchni 0,0928 ha,

dia ktorych w Sadzie Rejonowym w towiczu (Wydziat Ksigg Wieczystych)

prowadzone byly ksiegi wieczyste.

Decyzjg Nr GGN.6844.1.1.2012.SW z dnia 21 sierpnia 2012r. Starosta Lowicki

wygasit trwaly zarzad GDDKIiA w odniesieniu do nieruchomosci bedacych

wlasnosécig Skarbu Panstwa obejmujacych starodroze. Wojt Gminy Nieborow
wystapit w lipcu 2014r."" do Zarzadu Powiatu towickiego o wydanie opinii

w sprawie zaliczenia drog na terenie Gminy do kategorii drog gminnych. Uchwatg

Nr 629/2014 z dnia 10 wrzeénia 2014 r. Zarzad Powiatu towickiego wydat opinig

0 zaliczeniu droég na terenie gminy Nieboréow, w tym drogi nowo przejetej, do

kategorii drog gminnych. Rada Gminy Nieboréw zaliczyta drogi potozone na terenie

Gminy Nieboréw do kategorii drég gminnych uchwatg nr LIV/265/2014 z dnia

29 wrze$nia 2014 .12,

W tym samym miesigcu Wojt Gminy Nieboréw wystapit do Urzedu

Marszatkowskiego w todzi o nadanie numeréow drogom gminnym's, a Zarzad

Wojewodztwa Lodzkiego uchwate w sprawie nadania numeréw drogom publicznym

gminnym na obszarze Wojewo6dztwa £ 6dzkiego podjat w dniu 23 grudnia 2014 r.14

Whnioski 0 zalozenie nowych ksiag wieczystych i ujawnienie Gminy jako wlasciciela

dla nieruchomosci gruntowych zajmowanych prze starodroze Wéjt Gminy Nieboréw

Zlozyt w dniu 12 wrze$nia 2017 r. w Wydziale Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego

w Lowiczu.

Wedtug stanu na 4 stycznia 2018 r. w ksiegach wieczystych dla przedmiotowych

dziatek, ich wlascicielem byt Skarb Panstwa, a jednostkg ktorej oddano

nieruchomosci w trwaty zarzad - GDDKIA.
(dowdd: akta kontroli str. 38-98, 100-101, 216-244)

W dniu 17 stycznia 2018 r. Sad Rejonowy w towiczu dokonat zmian w ksiegach
wieczystych dla nieruchomosci gruntowych, po ktbrych przebiega starodroze
polegajacych na wskazaniu w dziale |l KW jako wiasciciela dziatek pod starodrozem
Gminy Nieborow.

(dowdd: akta kontroli str. 246-247, 329, 350-358, 375-393)

1.3. Wedlug Regulaminu Organizacyjnego Urzedu nadanego Zarzgdzeniem
Nr 29/2013 Wéjta Gminy Niebordw z dnia 2 wrze$nia 2013 r. wykonywaniem zadan
zarzadcey drog zajmuje sie Wieloosobowe stanowisko ds. gospodarki komunalnej
i inwestycji. W zakresie drogownictwa do zadan tych nalezg: wydawanie zezwolen
na zajmowanie pasa drogowego na drogach gminnych, orzekanie 0 przywroceniu
pasa drogowego drogi gminnej do stanu poprzedniego w razie jego naruszenia,
wydawanie opinii w sprawie przebiegu drog wojewddzkich i powiatowych oraz
w sprawie zaliczenia drogi do kategorii drég gminnych i powiatowych, prowadzenie

1 Pismo nr GKt 7210.30.2014 z dnia 9 lipca 2014 r

12 Przebieg drog okreslal zalacznik graficzny do uchwaly Uchwala zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddzlwa t odzkiego dnia 24 pazdziernika 2014 1. pod pozycjg 3752

13 Pismo nr GKI.7210.35 2014 z dnia 30.09.2014 ¢

14 Uchwala nr 1565/14 w sprawie zmiany uchwaly nr 717/06 Zarzadu Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 23 sierpnia 2006 r
w sprawie nadania numeréw drogom publicznym gminnym na obszarze wojewodztwa tédzkiego, zmienionej uchwatami
Zarzadu Wojewddztwa t ddzkiego: Nr 35/12 z dnia 16 stycznia 2012 r. Nr 1279/13 z dnia 25 wrzesnia 2013 r., Nr 693/14 z dnia
8 czerwca 2014 1., Nr 1179/14 z dnia 23 wrzesnia 2014 ¢
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spraw zwigzanych z planowaniem, modernizacjg, utrzymaniem i ochrong drog
gminnych oraz ich ewidencje, wspéipraca z Powiatowym Rejonem Drog w zakresie
drogownictwa.
Zadania zwigzane z zarzadzaniem drogami gminnymi w Gminie Nieborow
wykonywat jeden  pracownik  zatrudniony na stanowisku  Inspektora
w Wieloosobowym stanowisku ds. gospodarki komunalnej i inwestycii.
Zakres czynnoéci dla pracownika na tym stanowisku w zakresie drogownictwa
obejmowat: prowadzenie spraw zwigzanych z planowaniem, modernizacja,
utrzymaniem iochrong drég gminnych oraz ich ewidencja, wydawanie opinii
w sprawie przebiegu droég wojewddzkich i powiatowych oraz w sprawie zaliczenia
drogi do kategorii drég gminnych i powiatowych, wydawanie zezwolen na
zajmowanie pasa drogowego na drogach gminnych, wspétpraca z Powiatowym
Rejonem Drog w zakresie drogownictwa, realizacja zadan z zakresu drogownictwa
w obszarze inwestycji i remontow zgodnie z ustawg 0 zaméwieniach publicznych.
Pracownik byt zatrudniony w Urzedzie Gminy Nieboréw od dnia 18 listopada 1985r.
Pracownik posiadat wyksztatcenie wyzsze, w zakresie rolnictwa (0 specjalnosci
agronomia i agrobiznes). Pracownik brat udziat w jednym kursie i kilku szkoleniach
z zakresu drogownictwa. Byly to:
- kurs ,Trening przygotowania zawodowego w zakresie utrzymania i budowy drog
znaczenia lokalnego”, w wymiarze 1050 godzin,
- warsztaty szkoleniowe — "Realizacja projektow infrastrukturalnych w gminach

wiejskich”,
- szkolenie — ,Nowe prawo zaméwien publicznych”,
- szkolenie - ,Zarzadzanie pasem drogowym oraz szczegolne zasady

przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie' drég publicznych (tzw.
specustawa) — aktualne problemy praktyczne”,
- szkolenie — ,Prawo zaméwien publicznych po nowelizacji z dnia 29.08. 2014 r.
oraz sprawozdawczos¢ za 2014 r.”,
- szkolenie — ,Zmiany w ustawie o drogach publicznych od 01 stycznia 2017 r.,
nowe obowigzki zarzgdcow drog”.
(dowod: akta kontroli str. 4-13)

1.4.1. W okresie objetym kontrolg zarzadca drogi przeprowadzat okresowe kontrole
stanu drogi wynikajace z art. 20 pkt 10 ustawy o drogach. W Urzedzie nie ustalono
inie wdrozono procedury zapewniajacej biezace reagowanie na wystepujace
nieprawidlowoéci (zwiazane np. zuszkodzeniem znakéw, niedostateczng ich
widocznoscig, itp.). Nie okreslono czestotliwosci przegladoéw oznakowania, terminow
usuwania nieprawidtowosci, nie wskazano o0sdb, ktore za to odpowiadajg. Jako
spawujgcy zarzad nad drogg za przeprowadzanie tych kontroli odpowiadat
bezposrednio Wojt oraz posrednio pracownik merytoryczny. Pracownik ten
dokonywat objazdow drogi nr 105370E z czestotliwoscig od 2 razy w 2012 r., trzy
razy w 2013 roku i cztery wlatach 2014, 2015, 2016 i 2017. Wyniki kontroli
pracownik zapisywat w dziennikach objazdu drogi, ktore byly zgodne ze wzorem
stanowigcym zalacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
16 lutego 2005r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych,
obiektow mostowych, tuneli, przepustow i promoéw oraz rejestru numerdéw nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom'. Najcze$ciej uzywane wpisy dotyczace
oceny stanu drogi: nawierzchnia dobra, niewymagajaca remontéw, pobocza drogi
w nalezytym stanie, koniecznos¢ wycinki krzewow w sasiedztwie przystanku
autobusowego, konieczno$¢ odéniezania drogi, koniecznos¢ koszenia poboczy,
droga i jej otoczenie czyste, nie stwarza zagrozenia dla bezpieczenstwa ruchu,
koniecznos¢ czyszczenia i mycia tarcz znakéw drogowych, znaki i tablice drogowe

15Dz U. 220051, Nr67, poz 582, zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie numeracii i ewidencji drég publicznych’
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czyste i czytelne, koniecznos¢ zbierania $mieci z rowdw, nawierzchnia drogi dobra
niewymagajaca remontow, konieczno$¢ usuniecia z rowéw nadmiaru roslinnosci i
krzewow, konieczno$é sypania drogi piaskiem z solg, od$niezanie drogi,
konieczno$¢ naprawy nawierzchni emulsjg i grysem. Po kazdorazowym wskazaniu
usterek wpisywano date wykonania zalecen.

(dowéd: akta kontroli str. 103-110)

W okresie objetym kontrolg zarzadca drogi przeprowadzat okresowe kontrole stanu
starodroza, wymagane na postawie przepisu art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego
(roczne kontrole okresowe): w dniu 5 pazdziernika 2012 r. (protokét nr 1/DK 70 i DK
70a/2012 - przeprowadzajacy kontrole uznali jej stan za bardzo dobry i nie wydali
zalecenn pokontrolnych), w dniu 2 grudnia 2016r. (protokét nr21/2016 -
przeprowadzajacy kontrole uznali stan drogi jako bardzo dobry, w ich ocenie nie
bylo koniecznoéci wprowadzenia ograniczen w ruchu odcinkow drogi, droga mogta
by¢ uzytkowana na dotychczasowych warunkach, wydano zalecenia biezace:
wykonanie przegladow technicznych przepustéw drogowych celem okreslenia
niezbednych prac naprawczych, wykonanie prac porzadkowych i udroznienie
przepustow, wykonanie wycinki drzew i krzewdw, ktére mogtyby ogranicza¢
widocznos¢ i zagrazaé bezpieczenstwu ruchu, udroznienie rowdw przydroznych
poprzez migjscowe pogtebienie oraz usunigcie nadmiaru roslinnosci, wyczyszczenie
tarcz znakéw pionowych, wypionowanie i uzupetnienie brakujacych stupkow
referencyjnych) oraz w dniu 8 grudnia 2017r. (protokét nr 21/2017
- przeprowadzajacy kontrole uznali stan drogi jako bardzo dobry, nie byto
koniecznosci wprowadzenia ograniczen w ruchu odcinkéw drogi, droga mogfa by¢
uzytkowana na dotychczasowych warunkach, wydano zalecenia biezace
analogiczne do poprzedniej kontroli).
W latach 2013, 2014 i 2015 nie przeprowadzano natomiast rocznych kontroli
okresowych.
Zarzadca drogi przeprowadzit jedng kontrole wymagang na postawie przepisu
art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy (raz na pie¢ lat) w dniu 1 grudnia 2015 r. Kontrola
polegata m.in. na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania
obiektu budowlanego (protokét nr 21/2015 — poprzednia kontrola miata miejsce
16 wrze$nia 2010 r.). Przeprowadzajacy kontrole uznali stan drogi jako bardzo
dobry, nie bylo koniecznosci wprowadzenia ograniczen w ruchu odcinkéw drogi,
droga mogta by¢ uzytkowana na dotychczasowych warunkach, wydano zalecenia
biezace analogiczne do ww./wskazanych przy okazji kontroli rocznych.
Wszystkie wskazane powyzej kontrole przeprowadzity firmy zewnetrzne. Osoby
przeprowadzajgce  kontrole posiadaly stosowne uprawnienia budowlane
0 specjalnosci drogowej, tj. zgodne z wymogiem art. 62 ust. 4 Prawa budowlanego.
(dowdd: akta kontroli str. 111-149, 331-334)

1.4.2. Stosownie do § 9 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego

2005 roku w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow

mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom,

obiektom mostowym i tunelom'® ewidencja prowadzona w Urzedzie obejmowata nw.

dokumenty ewidencyjne:

1) ksigzke drogi, prowadzong wg wzoru okreslonego w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia,

2) dzienniki objazdow drogi, prowadzone wg wzoru okre$lonego w zataczniku nr 2
do rozporzadzenia,

18Dz, U. 220051, Nr67, poz.582



3) mape techniczno-eksploatacyjng drég Gminy Nieboréw, sporzadzang
z zastosowaniem znakow umownych okreslonych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia.

Ewidencja nie obejmowata ksigzek obiektow mostowych oraz tuneli, z uwagi na brak

takich w obrebie starodroza.

Drodze nadano nr ewidencyjny G000021 i nr drogi 105370E.

W ksigzce drogi wpisy byly dokonywane przez osobe upowazniong wpisang

w tabeli nr I. Brak bylo zapisow- w tabela nr Il - Wykaz opracowan projektowych

dotyczacych drogi, z uwagi na brak inwestycji na drodze po jej przejeciu przez

Gming. Prawidtowo dokonywano réwniez zapisow w pozostatych tabelach, w tym

m.in. dokonywano zapisow w tabeli nr V — Wykaz protokotéw kontroli okresowych

stanu technicznego i wartosci uzytkowej drogi przeprowadzanych co najmniej raz na

5 lat zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, tabeli nr VIII

- Szczegdlowe dane techniczne charakteryzujace droge

Dokumenty ewidencyjne prowadzone byly w sposéb rzetelny, zgodnie z wymogami

rozporzadzenia w sprawie numeracji i ewidencji drég, zawieraly wymagane dane

i byly systematycznie aktualizowane.

(dowod: akta kontroli str. 105-110, 150-182, 183-211)

1.4.3. W latach 2010 - 2011 ditugos$¢ wszystkich drég gminnych Gminy Nieborow
wynosita 35,2 km. Od 2012 r. dtugos¢ ta wynosita 39.629 km, w tym starodroze
4.429 km.

Urzad w okresie objetym kontrolg nie prowadzit budowy i przebudowy przejetego
starodroza. W roku 2016 wydatkowano 457,56 zt na remont nawierzchni starodroza
emulsjg asfaltowg i grysem. W 2017 r. wydatki na ten sam cel wyniosty 553,50 zt.
Wydatki majatkowe na budowe i przebudowe wszystkich drog wyniosty:
210127112 z w 2010r., 1664 533,78 zt w 2011r, 716 880,21 zt w 2012r,,
1901361,75 zt w 2013r.,, 25904430 zt w 2014r., 470504,19 zt w 2015,
1118 377,47 2t w 2016 1.1 1 464 437,42 w 2017 1.

Wydatki na remonty wszystkich drog wyniosty: 271208,64zt w 2010r.,
21948305zt w 2011 r, 168 070,95 zt w 2012r., 16455510z w 2013r.,
184 040,37 z w2014r, 21052789 zt w 2015r, 7697504zt w 2016r.
1104 232,05 2t w 2017 r.

Wysokos¢ $érodkow przeznaczonych na biezace utrzymanie wszystkich drog
wynosita: 151 620,59 zt w 2010 r., 261 555,49 zt w 2011 r., 290 776,12 zt w 2012,
136 076,11 zt w 2013r, 6834451z w 2014r, 1249049324 w 2015r,
84 794,44 ztw 2016 r. oraz 103 215,46 ztw 2017 r.

Na wydatki zwigzane z drogami Gmina otrzymata $rodki ze zrodet zewnetrznych:

- 24 928,71 zt w 2010 r. - dotacja z Wojewodztwa Lodzkiego - srodki z funduszu
ochrony gruntéw rolnych, 258 840,83 zt w 2013 r. - dofinansowanie ze $rodkéw
unijnych - zadanie inwestycyjne pn. ,Przebudowa parkingu w Mystakowie jako
dojscie i dojazd do parku oraz stawbw rybnych w Arkadii”, 10 260,00 zt w 2014 .
- dotacja z Wojewddztwa t6dzkiego - $rodki z funduszu ochrony gruntéw rolnych,
45510,00 zt w 2015. - dotacja z Wojewédztwa todzkiego - $rodki z funduszu
ochrony gruntéw rolnych, 59970,00t w 2017r. - dotacja z Wojewodztwa
t 6dzkiego - Srodki z funduszu ochrony gruntéw rolnych.

Stan objetego zarzadem starodroza zostat przeanalizowany, a $rodki finansowe
niezbedne na biezace utrzymanie, czy remonty byly ujmowane w rocznym planie
finansowym Gminy. W ramach wydatkow dotyczacych objetego zarzadem
starodroza nie wystapita koniecznos¢ wydatkowania innych kwot niz wydatki na
remont nawierzchni drogi emulsjg asfaltowa i grysem. Dla przejetego starodroza nie
prowadzono ewidencji w stopniu szczegotowosci pozwalajgcym na wyodrebnienie
wydatkow na biezace utrzymanie tej drogi (np. na wykaszanie poboczy i zimowe



utrzymanie drogi). Urzad prowadzit ewidencje faczng wydatkow w tym zakresie na
wszystkie drogi pozostajace w zarzadzie Gminy.
Stosownie do art. 20 pkt 2 ustawy o drogach opracowano projekty plandw
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz
drogowych obiektéw inzynierskich. Przejety odcinek starodroza zostat ujety w tych
dokumentach. Wysoko$¢ srodkéw niezbednych do prowadzenia remontow ustalano
na etapie planowania budzetu Gminy m.in. na podstawie danych dotyczacych
poziomu realizacji wydatkow wroku poprzedzajagcym. W ramach budzetu
planowane kwoty uwzglednialy nakftady finansowe niezbedne do poniesienia
w danym roku przez Gmine Nieboréw na wszystkie drogi pozostajace w zarzadzie
Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 372-374)

144.W pasie drogowym drogi nr 105370E nie umieszczono urzgdzen
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania przejetq drogg lub potrzebami ruchu
drogowego, w tym wodociagow, kanalizacji, okablowania itp. W zwigzku z tym nie
wydawano decyzji administracyjnych dotyczacych odptatnosci za korzystanie z nich,
w tym opiat za reklamy umieszczone w pasie drogi.

(dowod: akta kontroli str. 22, 254, 410-411)

W latach 2012 — 2017 nie wplynely zadne wnioski 0 zezwolenie na zajecie pasa
drogowego oraz nie naliczano opfat w drodze decyzji administracyjnej za udzielanie
zezwolenia w powyzszym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 371, 394)

1.4.5.W okresie objetym kontrolg na przejetej drodze nie byly wykonywane
okresowe pomiary ruchu drogowego.
(dowod: akta kontroli str. 247, 329, 335-337)

1.4.6. W latach 2012 - 2017, stosownie do § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 roku w sprawie trybu sporzadzania informac;i
oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drég publicznych, obiektach
mostowych, tunelach oraz promach'/, Urzad realizowal zadania dotyczace
sporzadzania informacji o drogach publicznych oraz przekazywania ich
Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad raz w roku w terminie do
konca pierwszego kwartalu, wedtug stanu na 31 grudnia roku poprzedniego.
Jednakze w ramach realizacji powyzszego zadania nie przekazywano informacii
w zakresie przejetego od GDDKIA przedmiotowego starodroza.

(dowod: akta kontroli str. 289-316, 371, 394)

1.4.7. W latach 2012 - 2017 nie dokonano wyceny przejetej w dniu 21 czerwca
2012 r. od GDDKIA w zarzad drogi Nr 70 odcinek od km 8+488 do km 13+909 od
DK 70a do drogi serwisowej przy autostradzie A2 (obecnie nr ewidencyjny
G000021, nr drogi 105370E) oraz nie ujeto jej w ewidencji ksiegowej mienia
gminnego, jako obiektu budowlanego w postaci drogi gminnej bedacej starodrozem,
jak réwniez gruntdw pod tg drogg (sktadniki te ujmuje sie je odrebnie: w grupie 2
— Budynki i budowle oraz w grupie 0 - Grunty). Z art. 4 ust. 1 oraz art. 13 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® wynika wymog rzetelnego
przedstawiania sytuacji majatkowej ifinansowej jednostki, w tym ujmowania
w ksiegach rachunkowych wszystkich sktadnikéw aktywow i pasywow. Art. 17 ust. 1
pkt 1 stanowi natomiast, ze konta ksigg pomocniczych prowadzi sie w szczegdInosci
dla érodkéw trwatych oraz dokonywanych od nich odpiséw amortyzacyjnych lub
umorzeniowych. Art. 20 ust. 1 stanowi, ze do ksigg rachunkowych okresu

17 Dz.U. z 2005 r., Nr 67, poz. 583, dalej frozporzadzenie w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i
udostepniania danych o sieci drég publicznych, obiektach mostowych, lunelach oraz promach”
18Dz U 220181, poz. 395
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Ustalone
nieprawidiowosci

sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre
nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Nieujmowanie drég w ksiegach
rachunkowych stanowi naruszenie przepisow art. 24 ust 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci, ktory stanowi, ze ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco. Uznaje sie je za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Podawanie w ksiegach
rachunkowych nierzetelnych danych stanowi czyn bezprawny z art. 77 pkt 1 ustawy
0 rachunkowosci.
W ewidencji pozabilansowej na koncie 011-1-220 w latach 2012 - 2017 ujeto
starodroze z wartoscig 0,00 zt z dopiskiem: w latach 2012 - 2014 — warto$¢ do
ustalenia przez rzeczoznawce, w latach 2015 — 2017 - warto$¢ do ustalenia przez
rzeczoznawce, Uchwata Zarzadu Wojewddztwa t.bdzkiego.

(dowod: akta kontroli str. 245, 248, 330, 338-344, 359-370)

W dniu 2 lutego 2018 r. (w trakcie trwania kontroli NIK) przedtozono do kontroli
operat szacunkowy z dnia 24 stycznia 2018 r. dla starodroza oraz dokumenty OT
iwydruki ewidencji kont dla drogi. Wartos¢ rynkowa ujetych w ksiegach
rachunkowych Gminy gruntéw pod drogg wyniosta 805.460,00 zt, a warto$¢ rynkowa
budowli/drogi — 8.348.450,00 zt, razem: 9.153.910,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 412-467, 468-493)

Zgodnie z protokotem przekazania — przejecia odcinka drogi krajowej Nr 70 od km
8+488 do km 13+909 droga stanowita dtugos¢ 5,421 km, natomiast w ksigzce drogi
- ewidencja drogi G000021 - (Nr105370E) w kilometrazu od km 0+000 do km
4+429 stanowi ona dtugos¢ 4,429 km. Roéwniez kontrole okresowe wykonywane bylty
dla odcinka 4,429 km. W sprawie roznic w diugosci drogi Wojt Gminy wyjasnit, ze
w zwigzku z nowo wybudowanym odcinkiem drogi krajowej Nr 70a, stanowigcej
obwodnice miejscowosci Nieboréw, dotychczasowy odcinek drogi krajowej Nr 70
stanowit diugos¢ 5,421km zgodnie z punktami referencyjnymi: P0325.50, P0326.00,
P0326.50 (w zafgczeniu: Plany orientacyjne). Roznice w diugosci wynikajg z:
- przebudowy skrzyzowania DK70a z drogg gminng G000021 (dz. nr 1015/3,
1015/2) obreb Bobrowniki oraz (dz. nr 886/2) obreb Nieboréw - odcinki przekazane
stanowig droge bez przejazdu,
- budowy A2 (zlokalizowanej na dz. nr 1/4) obreb Michaféwek przecinajgcej
starodroze DK70,
- Starodroze DK70 na (dz. nr 1/2, 1/3, 1/5, 1/6) obreb Michaléwek i na
(dz. Nr 516/2) obreb Dzierzgéw - odcinki przekazane stanowig droge bez przejazdu,
- starodroze nakfada sie na DK 70a w miejscach punktéw referencyjnych: P0325,50
i P0326,50.

(dowod: akta kontroli str. 371, 394, 408-409)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojt Gminy zlozyt wnioski 0 ujawnienie prawa wiasnosci drogi nr 105370E dla
Gminy Nieborow w ksigdze wieczystej oraz o zalozenie ksiggi wieczystej w Sadzie
Rejonowym w towiczu w Wydziale Ksigg Wieczystych dopiero w dniu 12 wrze$nia
2017 r., awiec po ponad pieciu latach od przejecia drogi w zarzad, tymczasem
stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece'®, wtasciciel nieruchomosci jest obowigzany do niezwlocznego ziozenia
wniosku o ujawnienie swego prawa w ksiedze wieczystej.

W sprawie przyczyn zlozenia przez Woéjta wnioskéw o ujawnienie prawa wiasnosci
drogi przez Gming Nieboréw w ksiedze wieczystej oraz o zalozenie ksiegi wieczyste
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w Sadzie Rejonowym w towiczu w Wydziale Ksiag Wieczystych dopiero w dniu
12 wrzesnia 2017 r., awiec po ponad 5 i pét latach od przejecia jako zarzgdca
starodroza, wojt Gminy wyjasnit, ze: ,(...) pracownik gminy w pazdzierniku 2012r.
przedstawit w Sgdzie Rejonowym w towiczu w biurze podawczym wypisy z rejestru
gruntbw z opisem i mapami geodezyjnymi z dnia 14.05.2012 r., protokot
przekazania-przejecia odcinka drogi oraz decyzje wygaszajaca trwaly zarzad z dnia
21.08.2012 r. celem dokonania zmiany w ksiedze wieczystej — uzyskano informacje
ustng — ,podstawq zmiany w KW jest akt notarialny lub decyzja Starosty”. W sprawie
formalnego przekazania drogi Wéjt prowadzit korespondencje ze Starosta, Starosta
z GDDKIA i Wojewodg £ 6dzkim?.

Z chwilg wystosowania jednoznacznej odpowiedzi przez Wojewode, Gmina zfozyfa
wnioski 0 zaloZenie ksigg wieczystych i wpis prawa wlasnosci dnia 12.09.2017 r,
— ujawnienie prawa wfasnosci drogi na Gming Nieboréw w ksiedze wieczystej ma
nastapi¢ do 19.01.2018r.”

(dowod: akta kontroli str. 246-247, 329, 350-358, 375-393)

2. W latach 2012 (od dnia przejecia starodroza od GDDKiA) do 2017 Woéjt Gminy
nie zglosit Staroscie towickiemu zmian danych objetych ewidencja gruntow
i budynkéw w terminie 30 dni, liczac od dnia powstania tych zmian, do czego
zobowigzywat art. 22 ust. 2 Prawa geodezyjnego i kartograficznego.

Wéjt wyjasnit w powyzszym zakresie: ,W sprawie formainego przekazania drogi
Wojt prowadzit korespondencje ze Starosta, Starosta z GDDKIA i Wojewodg
t.6dzkim.
Po jednoznacznej odpowiedzi przez Wojewode, Gmina ztozyfa wniosek o zafoZenie
KW i wpis prawa wtasno$ci dnia 12.09.2017 r. Ujawnienie prawa wlasno$ci drogi na
Gmine Nieborow w ksiedze wieczystej nastapifo w dniu  17.01.2018 .
Zawiadomienie o dokonaniu wpisu w KW Gmina otrzymafa dnia 19.01.2018r.
iwtym dniu zlozyfa wniosek do Starosty towickiego o ujawnienie w ewidencji
gruntéw i budynkéw w zakresie dotyczacym przedmiotowej drogi”.

(dowod: akta kontroli str. 371, 395-407)

3. W latach 2013, 2014 i 2015 nie przeprowadzono rocznych kontroli okresowych
starodroza, do ktorych zobowigzywat art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego.

W sprawie braku rocznych kontroli okresowych Wojt wyjasnit, ze: ,(...) zarzgdca
drogi byt zobowigzany do przeprowadzania rocznych kontroli stanu drogi. Biorgc
pod uwage, Ze przekazana droga (...) byfa wbardzo dobrym stanie, czego
potwierdzeniem sq protokoly z okresowej (rocznej) kontroli z dnia 30.09.2011 r.
izdnia 5.10.2012 r. oraz (pigcioletniej) z dnia 16 09.2010 r. — nie bylo kontroli
rocznej przez osoby posiadajgce uprawnienia budowlane za rok 2013, 2014, 2015,
poniewaz stan drogi byt bardzo dobry a przeglady sq kosztowne (zarzadca drogi
sprawowat kontrole we wlasnym zakresie)”.

Wojt wyjasnit tez, ze: ,(...) Prawo budowlane nakfada na wilasciciela i zarzadce
obiektu budowlanego szereg obowigzkow w zakresie jego utrzymania we wfasciwym
stanie technicznym. Gmina Niebordw na przejetej drodze wykonywafa prace
porzadkowe, zbierafa Smieci, wycinafa krzewy, wykaszafa dwa razy w roku
roslinnos¢ z poboczy oraz rowéw, czyscita tarcze znakéw pionowych, uzupefniata
ubytki w nawierzchni emulsjg i grysami, wykonywafa zimowe utrzymanie drogi
(od$niezanie i likwidowanie gofoledzi) oraz prowadzifa i prowadzi objazdy drogi.

W styczniu 2018r. odnowiono (umalowano) wiate przystankowg w m. Nieboréw
(Zygmuntéw) oraz w sgsiedztwie wycigto krzaki ograniczajgce widocznosc.

20 W sposab opisany w punkcie 1.2. wystapienia pokontrolnego — przyp. kontrolera
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Usuniecie nieprawidlowosci, ktére moglyby zagraza¢ bezpieczenstwu jest
obowigzkiem wiasciciela (zarzadcy) obiektu” oraz ,(...) Gmina dochowujac nalezytej
staranno$ci niezwlocznie dokona wypionowania oraz uzupefnienia Sstipkow
referencyjnych w terminie do dnia 20.02.2018 r. oraz udroznienia przepustow
(oczyszczenia dna) znajdujacych sie w pikietazu drogi, jak réwniez odmulenie
rowow w obrebie przepustow w terminie do dnia 20.04.2018 r. aby umozliwi¢
swobodny i sprawny przeplyw wody’".

(dowdd: akta kontroli str. 247, 329, 410-411)

4. W latach 2012 — 2017, w ramach realizacji zadania dotyczacego sporzadzania
informacji o drogach publicznych oraz przekazywania ich Generalnemu Dyrektorowi
Drog Krajowych i Autostrad - stosownie do § 2 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie
trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog
publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach Urzad nie realizowat
tego zadania w odniesieniu do przejetego starodroza.

(dowad: akta kontroli str. 289-316, 371, 394)

Wojt Gminy wyjasnit, ze droga nr 105370E nie byfa uwzgledniana w informacjach
rocznych danych o sieci drég przekazywanych do GDDKIA poniewaz w prawie
wiasnosci figurowat Skarb Parstwa a nie Gmina.

(dowdd: akta kontroli str. 289-316, 371, 394)

5. W latach 2012 - 2017 nie dokonano wyceny przejetej w dniu 21 czerwca 2012r.
od GDDKIA w zarzad drogi Nr 70 odcinek od km 8+488 do km 13+909 od DK 70a
do drogi serwisowej przy A2 (obecnie nr ewidencyjny G000021, nr drogi 105370E)
oraz nie ujeto jej w ewidencji ksiegowej mienia gminnego, jako obiektu budowlanego
w postaci drogi gminnej bedacej starodrozem. Droge ujeto jedynie w ewidencji
pozabilansowe;.

Wojt wyjasnit w tej sprawie, ze: ,(...) odwotujac sie do definicji aktywow z Ustawy

0 rachunkowosci (art. 3 pkt 12 UoR) aby zaséb majatkowy mdgt by¢ sklasyfikowany

przez jednostke jako aktywo i wykazany w bilansie musi spefnia¢ nastepujace

warunki:

- jednostka musi sprawowac nad nim kontrole - zdolnos¢ do kontrolowania
przyszlych korzysci wynika z tytutu prawnego np. aktu wtasnosci,

- jego warto$¢ musi by¢ wiarygodnie okreslona — aby wykazaé aktywa w bilansie
trzeba okreslic ich wartos¢. aktywa, ktorych wartosé nie moze by¢ wiarygodnie
okreslona, nie mogg by¢ przez jednostke wykazywane,

- musi istnie¢ w wyniku przesziych zdarzen,

- powodowaC w przysztosci wplw korzysci ekonomicznych do jednostki
gospodarczeyj.

W latach 2012-2017, Referat Finansowy Gminy Nieboréw nie uzyskat dokumentacji

pozwalajacej na ujecie aktywa w ewidencji ksiegowej ze wzgledu na nastepujace

okolicznosci:

- od 2012 do dnia dzisiejszego trwat proces porzadkowania stanu prawnego

nieruchomos$ci (konsultacje z Sadem Rejonowym w towiczu, Starostwem

Powiatowym, Wojewodg t6dzkim — dokumentacja w aktach), do dnia dzisiejszego

w ksiedze  wieczystej nr LD10/00037165/8, nr  LD10/00036397/6,

nr LD10/00038185/1, nr LD10/00036395/2 w Sadzie Rejonowym w towiczu jako

wiasciciel nieruchomosci widnieje Skarb Paristwa.

- decyzja Starosty towickiego z dnia 21 sierpnia 2012 roku nie wskazuje Zadnej

wartosci nieruchomos$ci nad ktérymi orzeczono wygaszenie trwafego zarzadu, co

uniemozliwifo wiarygodne okreslenie wartosci tych aktywéw.

Podsumowujgc, w latach 2012-2017 nie stwierdzono podstaw do ujecia drogi jako

skfadnika majgtku Gminy Niebordw - brak kontroli ze wzgledu na brak tytutu

"



Ocena czastkowa

prawnego, brak wiarygodnie okre$lonej wartosci. Ja, jako Wojt oraz Skarbnik Gminy
stalismy na stanowisku iz ujecie drogi w ewidencji majatku bedzie mozliwe dopiero
po uzyskaniu wpisu w ksiedze wieczystej na rzecz Gminy Nieborow.
Po uzyskaniu potwierdzonego wpisu Gminy Nieborow jako wiasciciela
nieruchomosci planowane jest zlecenie rzeczoznawcy majgtkowemu wyceny
nieruchomosci i ujecie skladnika w ewidencji majatku gminy. Jednoczes$nie
informuje, ze w przypadku ofrzymania potwierdzonego wpisu w ksiegach
wieczystych w styczniu 2018 r. droga zostanie wyceniona i ujeta w ewidencji
majatku komunalnego jeszcze w 2017 r.
Naszym zdaniem, przy uwzglednieniu powyzszych argumentéw, nie doszlo do
naruszenia zadnego z zapiséw ustawy o rachunkowosci’.
W latach 1990 - 2017 (do dnia 26 lipca?') Skarbnikiem Gminy, gtéwnym ksiegowym
budzetu, byta Renata Sobczak, ktéra wyjasnita, ze w latach 2012 — 2017 (do dnia
26.07.2017 r., kiedy przesztam na emeryture) Referat Finansowy Urzedu Gminy
Nieboréw nie otrzymat zadnej dokumentacji dotyczacej starodroza drogi Nr 70,
w tym dokumentu OT i wyceny, na podstawie ktérej mozna by byto ujg¢ w ksiegach
rachunkowych warto$¢ budowli oraz gruntéw. Obecnie jest mi wiadomo, Ze
w ksiegach wieczystych w Sadzie Rejonowym w towiczu nadal widnieje Skarb
Panstwa jako wiasciciel nieruchomosci. Dokumenty otrzymane od GDDKIA,
Starostwa Powiatowego w towiczu, Wojewody tbdzkiego nie zawieraly zadnych
wartosci przekazanych nieruchomosci. Z powodu braku fytutu prawnego (wpisu
Gminy Nieboréw jako wiadciciela w ksiegach wieczystych), braku wiarygodnie
okreslonej wartosci, ujecie drogi w ewidencji majatku bylo niemozliwe. Obecnie
powzietam wiadomos$¢, ze proces porzadkowania stanu prawnego nieruchomo$ci
trwa nadal.
Z chwilg przekazania do Referatu Finansowego kopii dokumentow dotyczacych
drogi Nr 70 (bez uregulowanego stanu prawnego i wiarygodnie okreslonej wartosci)
uznano, ze od 2012 r. do czasu zakoriczenia procesu porzadkowania stanu
prawnego przekazanej gminie nieruchomo$ci, ustaleniu wiarygodnej wartosci przez
osoby uprawnione, sporzgdzeniu dokumentu OT, nieruchomos¢ bedzie figurowala
w ewidencji pozabilansowej Urzedu Gminy Nieborow z wartoscig zero zt'.

(dowdd: akta kontroli str. 245, 248, 330, 338-344, 359-370)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie aktualizacji w ksiegach wieczystych oraz w ewidencji gruntow
i budynkéw zapisbw dotyczacych wiasciciela gruntbw pod przejeta drogg
niewykonywanie w petnym zakresie wymaganych przepisami Prawa budowlanego
kontroli stanu technicznego drogi, niedokonanie wyceny przejetej w zarzad drogi
i nieujmowanie jej w ewidenciji ksiegowej Gminy oraz nieodzwierciedlanie przejetego
starodroza w sporzadzanych i przekazywanych do GDDKIA informacjach.
Pozytywnie natomiast ocenia lzba rzetelne prowadzenie ksigzki drogi, dokonywanie
biezacych objazdéw drogi i usuwanie zidentyfikowanych w ramach tych czynnosci
nieprawidtowosci dotyczacych utrzymania przejetego starodroza, zapewnienie
w budzecie Gminy érodkéw na biezace utrzymanie drogi, wyodrebnienie komorki
organizacyjnej dedykowanej zarzadzaniu drogami oraz zapewnienie szkolen dla
personelu realizujacego zadania zarzadcy drogi.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa i wlasciwej organizaciji
ruchu na przejetej drodze.

2 W zwiazku z przejsciem na emeryture
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Opis stanu
faktycznego

2.1. Wraz z Protokotem przekazania starodroza z dnia 21 czerwca 2012 r. Urzad
przejat od GDDKIA dokumentacje statej organizacji ruchu dla drogi krajowej nr 70
dla odcinka pézniejszego starodroza? (obecnie droga nr 105370E) od km 8+488 do
km 13+909 przejetego od GDDKIA. Termin wprowadzenia zatwierdzonej organizacii
ruchu — 30 czerwca 2010 r. Termin wazno$ci statej organizacji ruchu: od czasu
wprowadzenia na drodze do czasu wprowadzenia zmian. Urzad dysponowat tez
przebiegiem liniowym tej drogi z dnia 30 listopada 2015 r. z kilometrazem, numerami
znakow drogowych i ich rysunkami.
Starosta towicki w zakresie oznakowania pionowego przedmiotowego starodroza
wprowadzat zmiany w stalej organizacji ruchu: w zwiazku z przebudowg
skrzyzowania drogi powiatowej nr 1322E i drogi gminnej nr 105370E
w miejscowosci  Nieborow (organizacja ruchu zatwierdzona przez Staroste
towickiego w dniu 10.04.2013 r pismem PZDiT.5420.49.2013), w zwigzku
z umieszczeniem drogowskazu E-22B prowadzacego do Zespotu Patacowo
- Parkowego w Nieborowie (projekt zatwierdzony przez Staroste towickiego w dniu
16.08.2017r pismem PZDiT.5420.77.2017) oraz w zwigzku z umieszczeniem
drogowskazu E2a w obrebie skrzyzowania z drogg gminng nr 105355E Zygmuntow
- Nieboréw Zachodni, w celu wskazania kierujacym pojazdami kierunku dojazdu do
miejscowosci Bednary, Kompina i Rybno?.

(dowod: akta kontroli str. 202-210, 254, 258-288, 275-288, 317-328)

2.1.1. Wyposazenie techniczne odcinka drogi zweryfikowano w trakcie ogledzin
wdniu 9 stycznia 2018 r. z danymi znajdujacymi sie w statej organizacji ruchu
i w przebiegu liniowym drogi. Oznakowanie pionowe drogi (54 znaki) byto zgodne
Z wymogami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegOtowych warunkoéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkoéw ich umieszczania na
drogach?. Stan zieleni przydroznej: charakter zadrzewienia rozproszony, bez
ograniczen widoczno$ci znakéw drogowych, uzytkownikéw drég na zakretach
ifukach jezdni. Nie bylo przypadkéw zageszczenia znakow, powodujacych brak
mozliwosci prawidtowego ich odczytania przez kierowcow i zastosowania sie do ich
tresci.

(dowdd: akta kontroli str. 249-255)

Tarcze znakow pionowych byly czyste, a ich stupki wiasciwie wypionowane. W pasie
drogowym nie wystepowaly reklamy oraz urzadzenia $wietine, niestanowiace
elementow organizaciji ruchu, wysytajace sygnaty $wietine o duzym natezeniu, ktére
mogtyby rozpraszac kierowcow.

(dowod: akta kontroli str. 254)

Nawierzchnia starodroza wykonana zostata z masy bitumicznej. Brak bylo wysadzin,
wybojow,  ubytkow, spekan, obtaman krawedzi, kolein i uszkodzen
- utrzymana byta w dobrym stanie technicznym (oceniono wg klasy B — stan
zadowalajacy — nawierzchnia niewymagajaca zabiegow). Nie wystepowaty ubytki
W nawierzchni, badz istotne nierownoéci. Pobocza i rowy przydrozne utrzymane byly
w dobrym stanie, a zielen przydrozna wykoszona. Odwodnienie powierzchniowe
byto prawidtowe bez wystepowania zastoisk wodnych na powierzchni. W pasie drogi
nie bylo odwodnienia wgtebnego. Nie umigjscowiono znakéw ostrzegawczych
i ograniczen szybkosci, wprowadzonych w zwigzku ze ztym stanem technicznym
drogi z uwagi na brak takiej potrzeby.

(dowod: akta kontroli str. 249-255)

22 Klauzulg rozpatrzenia GDDKIA nr 4080/269/09 z dnia 11,12.2009 r
23 Protokot z przegladu okresowego stanu oznakowania drogi gminnej nr 105370E z dnia 09.11.2017 r
24Dz U Nr220, poz. 2181, ze zm
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2.2. W Urzedzie dostepne byly informacje odnoénie liczby wypadkéw i kolizji
z Komendy Powiatowej Policji w towiczu, ale zdarzenia te nie zostaty wyodrebnione
dla objetej kontrolg drogi.
Wedtug wyjasnienia Woéjta nie stwierdzono potrzeby wprowadzania zmian
worganizacji ruchu wcelu poprawy bezpieczenstwa, poniewaz istniejace
oznakowanie na starodrozu bylo wtaéciwe i nie bylo uwag ze strony Starosty i Policji
w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 371, 394)

Wedtug informaciji z Komendy Powiatowej Policji w towiczu liczba wypadkéw i kolizji
na starodrozu zmniejszyta sie¢ wyraznie po oddaniu do uzytkowania nowej drogi
krajowej DK 70a. W okresie poprzedzajagcym oddanie nowego odcinka drogi
ekspresowej, tj. w 2010 r. na starodrozu doszto do 4 wypadkow i 17 kolizji, w wyniku
ktorych 5 osob zostato rannych. W 2011 r. na ww. odcinku drogi mialy miejsce
2 wypadki i 28 kolizji, w nastepstwie ktorych 3 osoby zostaty ranne. W 2012 r. miat
miejsce 1 wypadek i 10 kolizji, w nastepstwie ktorych 2 osoby zostaly ranne.
W latach 2013 — 2017 na starodrozu nie byto wypadkéw, a liczba kolizji wyniosta:
2w 201571, 1w 2016 r.i 5w 2017 r. W calym okresie lat 2010 — 2017 nie bylo
wypadkoéw ze skutkiem $miertelnym i ofiar $miertelnych.
W latach 2012 - 2017 nie byly sktadane przez Policje wnioski dotyczace
niewlasciwego stanu, poprawy lub oznakowania oraz organizacji ruchu na
przedmiotowej drodze.

(dowod: akta kontroli str. 335-337)

2.3. W czasie kontroli NIK nie byly prowadzone zadne roboty budowlane na starodrozu
lub prace zwigzane z zajeciem pasa drogowego, wymagajgce zatwierdzenia projektu
organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 254)

24. W latach 2012 - 2017 zgodnie z § 12 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem? przeprowadzane byly przez organ zarzadzajgcy ruchem (Staroste
towickiego) okresowe kontrole istniejacej organizacji ruchu na drodze objetej
kontrola. Nieprawidtowoéci nie stwierdzono, zalecen pokontrolnych nie wydano.
(dowod: akta kontroli str. 246, 247-248, 329)

Starosta towicki, jako organ zarzadzajacy ruchem poinformowat, ze zgodnie z §12
ust. 5 rozporzadzenia przeprowadzat on systematycznie kontrole na drodze gminne;
nr 105370E od drogi krajowej nr 70a — Nieborow do drogi serwisowej przy A2.
Kontrola powyzszej drogi przeprowadzana byta czesciej niz wynikalo to
z powyzszego rozporzadzenia, Srednio co 2-3 tygodnie w ramach biezacych
objazdéw przez pracownikéw, ktdrzy majg te zadania zapisane w obowigzkach
stuzbowych. Wediug Starosty nalezy stwierdzi¢, ze przekazany odcinek drogi
krajowej (obecnie droga gminna nr 105370E) - jezdnia, pobocza, rowy, pas
drogowy oraz oznakowanie poziome i pionowe jest w dobrym stanie technicznym.
Podczas kontroli nie stwierdzono powazniejszych uchybien w zakresie oznakowania
i utrzymania pasa drogowego. Wydawano ustnie lub telefonicznie zalecenia
pokontrolne, ktore dotyczyly wytacznie drobnych interwencji usuwanych na biezaco,
jak np. lezaca w rowie gataz, zanieczyszczenia przydroznego rowu, pochylony znak
drogowy, zanizone pobocze na krétkim odcinku drogi itp. Wystepujace usterki nie
miaty bezposrednio wplywu na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Zalecenia te
przekazywano do Urzedu oraz cze$¢ usuwano we wiasnym zakresie przez
Powiatowy Zarzad Drog i Transportu w towiczu.

2Dz U 2201/ r poz. /84
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(dowod: akta kontroli str. 317-318)

2.5. W okresie objetym kontrolg nie kierowano do Urzedu wnioskéw i skarg
dotyczacych poprawy lub zmiany stanu oznakowania drogi i organizacji ruchu,
niewtasciwego stanu drogi, nieprawidlowe] lokalizacji reklam w pasie drogowym,
nieprawidtowego zabezpieczenia prowadzonych robét na drodze lub w pasie
drogowym, zgtaszanych przez jednostki Policji i inne podmioty - mieszkancow ani
interwenciji przedstawicieli mediow.

(dowdd: akta kontroli str. 102)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Najwyzsza I|zba Kontroli, ocenia ze w Urzedzie podejmowano skuteczne
i adekwatne dziafania w zakresie zapewnienia bezpieczefistwa i wiasciwej
organizacji ruchu na przejetej przez Gmine Niebordw starodrozu.

3. Nadzér nad komoérka organizacyjng zarzadzajaca
drogami

3.1. Wedtug Regulaminu organizacyjnego Urzedu nadzor nad dziatalnoscig komarki
organizacyjnej wykonujacej zadania dotyczace zarzadzania drogami, w tym drogg
przejetg od GDDKIA, sprawuje Wojt Gminy Nieborow.
Dla przejetego starodroza nie opracowano pisemnych procedur nad zarzadzaniem
drogg. Wedlug wyjasnienia Woéjta Gminy w latach 2012-2017 droga byla
kontrolowana przez pracownika gminy, a zauwazone usterki byly odnotowane
w dzienniku objazdu drogi i usuwane w ramach biezacego utrzymania drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 98, 247, 329)

3.2. Stosownie do art. 274 ust. 3 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? w Urzedzie w latach 2012 - 2017 nie byt prowadzony audyt
wewnetrzny. W latach 2011-2016 kwoty dochodéw iprzychodéw oraz kwoty
wydatkow i rozchoddéw Gminy Niebordw nie przekroczyly wysokosci 40 000 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 99)

3.3. Z analizy Ksigzki kontroli, rewizji, inspekcii i lustracji Urzedu Gminy Nieborow
wynikato, iz wlatach 2012 — 2017 Zzadna z instytucji nie prowadzita kontroli
w zakresie dotyczacym przejetej drogi nr 105370E w Gminie Nieborow po
wybudowaniu drogi krajowej nr 70a.
Z analizy Rejestru skarg i wnioskéw Urzedu Gminy Nieboréw wynikato, iz w latach
2012 - 2017 do Urzedu nie wplynety Zadne skargi i wnioski w zakresie dotyczacym
przejetej drogi nr 105370E w Gminie Nieboréw po wybudowaniu drogi krajowej
nr 70a.
Z przegladu i analizy protokotow Sesji Rady Gminy Nieboréw, protokoléw posiedzen
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Gospodarczego oraz Komisji Rewizyjnej tej Rady za
lata 2012 - 2017 wynikalo, iz sprawy dotyczace przejetej drogi nr 105370E
w Gminie Nieboréw po wybudowaniu drogi krajowej nr 70a nie byly przedmiotem
obrad tych organow oraz wnioskow, interpelacii i zapytan ze strony radnych.

(dowod: akta kontroli str. 102)

W latach 2012-2017 sprawy organizacji ruchu na drodze Nr 105370E zarzadzane;
przez gmine Nieborow byly nadzorowane przez Staroste towickiego — spraw
spornych nie stwierdzono i nie wnoszono uwag do organizaciji ruchu.

%DzU.z2017 poz. 2077
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(dowod: akta kontroli str. 246, 329)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Zze mimo braku formalnych przestanek
do podejmowania bezposrednich, doraznych dziatan nadzorczych nad komérkg
organizacyjng zarzadzajacq drogami, w Urzedzie nie podejmowano rowniez dziatan
systemowych w zakresie kontroli wewnetrzej iflub audytu. Powyzsze wynikato
w ocenie NIK z nieidentyfikowania w Urzedzie ryzyk zwigzanych z realizacjg zadan
w zakresie organizacji ruchu i utrzymania przejetej w zarzad drogi i stanowito jedng
z przyczyn stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli??, wnosi o:

1. Przeprowadzanie rocznych okresowych kontroli starodroza zgodnie z art. 62
ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego oraz wykonywanie zalecen pokontrolnych.

2. Uwzglednienie w sporzadzanych i przekazywanych kazdego roku do GDDKIA
informacjach danych dotyczacych przejetego starodroza.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzezZenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, dnia ';9 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi
Nadzorujacy Dyrektor
Andrzej Pietrzyk Przemystaw Szewczyk

specijalista kontroli panstwowej

27Dz, U.z2017 1., poz. 524,
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