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Zadania zwigzane z biezacym utrzymywaniem w mieScie terendw zieleni
urzadzonej, zieleni wysokiej (drzew i krzewdw) w pasach drogowych | na
nieruchomosciach komunainych, a takze zadania inwestycyjne na terenach zieleni,
wykonywane byly przez jednostke organizacyjng miasta — Zarzad Zieleni Miejskie;.
Opracowana zostafa mapa cyfrowa zieleni w miescie. W ramach rewitalizacii
obiektow zieleni zabytkowej, wykonano ewidencje zieleni 3 parkéw oraz zieleni
Zlokalizowanej na terenach objetych 8 priorytetowymi projektami w ramach
Rewitalizacji Obszarowej Centrum todzi. Na pozostalym obszarze miasta nie
sporzadzono inwentaryzacji istniejacej zieleni.

Miasto nie posiadalo dokumentu kompleksowo regulujgcego standardy
ksztattowania i utrzymania zieleni dla catego miasta. Przy urzadzaniu, utrzymywaniu
i zagospodarowaniu terenéw zieleni stosowane byly standardy wewnefrzne,
wypracowane na podstawie wieloletniego doswiadczenia pracownikéow.

Wydatki na fereny zielone w wydatkach miasta stanowily 0,9%. NajwyZzsza Izba
Kontroli zauwaza jednak, ze w 2016 r. Srodki wydatkowane na ten cel byly nizsze
04,9% od wydatkow poniesionych wroku poprzednim. Wydatki na 2017 r.
zaplanowano w kwocie o 18,9% wyzszej od wydatkow roku 2016.

Miasto wspdfpracowalo z mieszkancami w zakresie tworzenia i zagospodarowania
terenoéw zieleni. Prowadzone byly konsultacje spoleczne w sprawach dotyczacych
tworzenia polityk i programéw strategicznych miasta. Podejmowano wspélprace
z organizacjami spotecznymi zajmujacymi si¢ ochrong przyrody. Realizowane byly
roznorodne imprezy kulturalne, tematyczne zajecia edukacyjne, prelekcje
i prezentacie multimedialne na rzecz ksztaltowania wiasciwych postaw czlowieka
wobec przyrody.

W badanej dzialalnosci stwierdzono  wystepowanie nizej podanych
nieprawidtowosci.

Realizacja dziatar zawartych w ,Programie ochrony $rodowiska dla miasta todzi na
lata 2011-2014 z perspektywa na lata 2015-2018" nie byta przedmiotem ocen ze
strony organu wykonawczego. Prezydent Miasta nie sporzadzat w wymaganych
terminach i nie przedktadat Radzie Miejskiej w Lodzi raportéw z postepéw realizacji
dzialan zawartych w programie. Bylo to niezgodne z art. 18 ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiskaZ.

W sprawozdaniach SG-01 Statystyka gminy ,Leénictwo i ochrona $rodowiska’
podawane byly nierzeteine dane dotyczace powierzchni terenow zieleni. W ocenie
Najwyzszej lzby Kontroli bylo to wynikiem niewladciwe] wspdtpracy komorek
organizacyjnych uczestniczacych w sporzgdzaniu sprawozdania, a takze braku
nadzoru nad jego sporzadzeniem zgodnie z obowigzujgca instrukeja.

2Dz . z2017 r. poz. 519 ze zm.




Opis stanu
faktycznego

fil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.1. Planowanie, ksztaltowanie i ochrona terenow zieleni przed
presja zabudowy.

Catkowita powierzchnia Miasta Lo6dz wynosita w  kontrolowanym okresie
29.330,13 ha. Powierzchnia terenéw nalezacych do zasobu nieruchomosci Gminy
w omawianym okresie zmniejszyta sie z 9.219,22ha w 2014 r. (31,4% ogolne;
powierzchni) do 7.933,55 ha (27,0%) w | kwartale 2017 r. Liczba ludnosci ogotem na
terenie Gminy ulegta zmnigjszeniu z 664.267 oséb w 2014 r., do 644.913 osdb
na koniec | kwartatu 2017 r. (spadek 0 2,9%).

(Dowod: akta kontroli str.857-858 )

1.1.1. Rada Miejska w Lodzi w czerwcu 2012 r. przyjeta Strategie Zintegrowanego
Rozwoju Lodzi 2020+3 (zwang dalej ,,Strategig). W dokumencie tym zdefiniowane
zostaly dtugookresowe plany rozwojowe w zakresie:

— poprawy jakosci zycia mieszkancow,

— odwrdcenia niekorzystnych trenddw demograficznych,

stworzenia zrownowazonej sieci transportowej w Lodzi i aglomeraci,

— budowy wiezi spotecznej, partycypaciji obywatelskiej i wspoinoty samorzadowej,
— sprawnego zarzgdzania Miastem,

rewitalizacji przestrzeni miejskiej.

i

Jako priorytetowe w Strategii przyjeto obszary dziatania dotyczace: gospodarki

i infrastruktury, spoleczeristwa i kultury oraz przestrzeni i srodowiska. W zakresie

dzialah dotyczacych przestrzeni i srodowiska wskazywano m.in. poprawe jakosci

zycia mieszkancow dzigki zwiekszeniu atrakcyjnoSci przestrzeni  publicznej,

rewitalizacje kluczowych obszaréw Miasta oraz wykorzystanie potencjatu

Srodowiska przyrodniczego i zréwnowazonego rozwoju transportu miejskiego.

Przyjmujac w Strategii jako jeden z celéw strategicznych zadanie pod nazwa

,Zielona, uporzadkowana tddz" zatozono poprawe jakosci zycia fodzian

i zwiekszenie atrakcyjnosci Miasta, dzieki wykorzystaniu potencjafu $rodowiska

przyrodniczego, zachowaniu i porzadkowaniu przestrzeni aktywnej biologicznie

i obszaréw stuzacych rekreacji oraz budowaniu zdrowego stylu Zycia. Osiagniecie

tego celu zalozono m.in. poprzez:

— umiejetne wykorzystanie usiug ekosystemow i potencjatu przyrodniczego,

— podnoszenie jakosci Srodowiska przyrodniczego w tym terendw zielonych,

— minimalizowanie negatywnych oddzialywan na $rodowisko m.in. w polityce
przestrzennej, |

— wykorzystanie mozZliwosci zwigzanych z fworzeniem sieci  miejskich
i metropalitalnych terenéw Zielonych wyposazonych w obiekty sportowe,
publiczne tereny rekreacji i wypoczynku oraz tereny chronione przyrodniczo,

— prowadzenie dzialan i kampanii z zakresu edukacji ekologicznej i zachowan
odpowiedzialnych srodowiskowo.

3 Uchwata nr XLI1I/82/12 Rady Miejskiej w L.odzi z dnia 25 czerwca 2012,
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Stosownie do przyjetych w Strategii zalozen dla celow operacyjnych
okreslone zostaly wskazniki pozwalajace na biezace monitorowanie realizacji danej
polityki sektorowej, dotyczace:

— udziatu terendow objetych obszarowymi formami cchrony przyrody w powierzchni
miasta;

— udziatu terendw lesnych w powierzchni miasta;

— udzialu ogdinie dostepnych terendéw zieleni urzadzonej (parkdw, zielericow
i obiektow MOSIR} w powierzchni miasta;

— bilansu nasadzen i wycinki drzew w pasach drogowych (drogach publicznychy;

— liczby drzew poddanych pielegnacji w parkach i zielencach oraz w pasach
drogowych drog publicznych;

— standarddw utrzymania parkdw i zielericow.

Stopien realizacji w latach 2014-2016 wskaznikéw ujetych w Strategii
Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020+ przedstawiany byt w dokumencie pn. [Karta
realizacji Polityki komunalnej i ochrony $rocdowiska Miasta todzi 2020+
sporzadzanym za dwa okresy sprawozdawcze (potroczny i roczny).

Udzial terenéw objetych obszarowymi formami ochrony przyrody w powierzchni
Miasta, przedstawiany w kartach?, nie ulegat zmianie i wynosit w latach 2014-2016
zatozong wartos¢ docelowa ti. 9,2%. Tereny lesne w powierzchni Miasta stanowity
9,5% w2014 r. oraz 9,4% w latach 2015-2016 (przy wartosci docelowej 9,5%),
a udziat ogdlnie dostepnych terendw zieleni urzadzone® - 2,4%, przy zaktadanym
wzroscie tego udzialu, bez podania wskaznika tego wzrostu. Na koniec okresow
sprawozdawczych lat 2014-2016 zrealizowany wskaznik bilansu nasadzen i wycinki
drzew w pasach drogowych (drég publicznych)® wynosit odpowiednio: 150,128 i 62,
przy okreslonej za caly ten okres wartosci160.

(dowod: akta kontroli str. 292-296, 594-595+ 601, 893-944)

Rada Miejska w todzi w marcu 2011 r. — stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy Prawo
ochrony Srodowiska — przyjela ,Program ochrony $rodowiska dla miasta todzi na
lata 2011-2014 z perspektywa na lata 2015-20187. Program zawierat m.in. diagnoze
stanu Srodowiska przyrodniczego todzi, oraz wskazywat kierunki ochrony
Srodowiska w miescie.

Na podstawie zidentyfikowanych zagrozen i potrzeb, jako gtowny priorytet
ekologiczny wskazano ,Ochroneg przyrody i rozbudowe terendw zieleni miejskiej”. Do
jego realizacji, jako niezbedne uznana wykonanie m.in. ponizszych dziafan:

— utrzymanie w dobrym standardzie istniejgcych terenow zieleni, wraz

z rewaloryzacjg zabytkowych zatozen zieleni,

4 realizacja celu strategicznego ,Srodowisko przyjazne mieszkaricom,”

5 parki, zielefce i obiekty MOSIR,

b wskaznik ten informuje o ilodci nasadzen drzew w pasach drogowych w stosunku do drzew
wycietych w pasach drogowych.

T Uchwafa Nr X11139/M1 Rady Miejskisj w todzi z dnia 30 marca 2011 r. w sprawie przyjecia
,Programu ochrony Srodowiska dla miasta todzi na lata 2011-2014 z perspektywa na lata 2015-
2018, zwany dalej Programem.
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— tworzenie nowych terenéw zieleni ogéinodostepnej (szczegoinie w strefie
zurbanizowanej i sasiedztwie duzych osiedli mieszkaniowych) z rozbudowa
infrastruktury stuzacej funkcji rekreacyjno-wypoczynkowej,

— sporzadzenie cyfrowej bazy danych o terenach zieleni i obszarach przyrodniczo
cennych,

— opracowanie standardow utrzymania i pielegnacji terenow zieleni, w zaleznosci
od ich rodzaju,

— zachowanie i wzbogacanie (poprzez zabiegi z zakresu ochrony czynnej)
roznorodnosci biologicznej na obszarach chronionych i na obszarach lasow
komunainych,

— tworzenie nowych obszardw chronionych,

— zwigkszenie powierzchni lasdw komunalnych poprzez zalesianie wytypowanych
obszaréw.

W ramach dziatania pn. Rozbudowa terenow zieleni migjskiej zatozono, ze beda
prowadzone prace zapewniajgce wysoki standard utrzymania obiektow zieleni
miejskiej (gtownie parkdw zabytkowych). Ponadto prowadzone beda niezbedne
inwestycje remontowe oraz rozwijana bedzie sie¢ terendw zieleni wraz
z dostosowywaniem ich do petnienia funkcji rekreacyjno-wypoczynkowych.

Przyjeto, ze szczegolna pielegnacja i leczeniem objety zostanie cenny starodrzew
parkowy, w sklad kiorego wchodzg drzewa objete ochrong w formie pomnikow
przyrody. Zatozono takze kontynuowanie programu ochrony kasztanowcow, ktéry to
program wraz z pielegnacja i leczeniem starodrzewia jest realizowany przez Miasto
w ramach corocznie przyznawanych srodkow budzetowych.

W Programie wskazano na potrzebe tworzenia nowych obszaréw zieleni
ogdlnodostepnej, szczegolnie w strefie zurbanizowanej oraz w sasiedztwie duzych
osiedli mieszkaniowych. W przypadku nowotworzonych i zagospodarowywanych
terendw zieleni zaloZzono prowadzenie prac porzadkowych, ogrodniczych oraz
budowe niezbednej infrastruktury wpostaci alejek spacerowych, Sciezek
rowerowych, oSwietlenia oraz wprowadzenie podstawowego wyposazenia tj. tawek
i koszy na smieci.

W wyniku realizacji tego dzialania zaloZzono zwickszenie powierzchni i liczby
terendw zieleni publicznej w miescie, zmniejszenie dysproporcji w zakresie dostgpu
dla mieszkarcow miasta do terenow rekreacji oraz utrzymanie wysokiego standardu
zieleni.

(dowdd akta kontroli str. 24-45, 601)

1.1.2. W Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego

Miasta Lodzi® zamieszczono wytyczne do sporzadzanych miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego. Przy formulowaniu  zatozen  Studium

Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta todzi

uwzgledniono m.in.:

— przyjete w formie Uchwat Rady Miejskiej w Lodzi i Zarzadzen Prezydenta Miasta
ustalenia dotyczace strategii rozwoju miasta oraz polityk dziatowych,

8 Studium przyjeto uchwalg Nr XCiX/1826/10 Rady Misjskiej w Lodzi z dnia 27 pazdziernika 2010+
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— ustalenia zawarte w obowigzujgcych miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego,

— podjete decyzje administracyjne organéw réznych szczebli odnoszace sie do
gospodarki przestrzenngj,

— wyniki opracowan projektowych, analitycznych i eksperckich wykonanych na
potrzeby Studium,

— sformulowane uwarunkowania rozwoju miasta w ramach dotychczasowych prac
nad Studium,

— skutki uwarunkowan przestrzennych wynikajacych z dotychczasowego Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego todzi z 2002 roku
i ostatniego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego todzi z 1993
roku,

— informacje statystyczne oraz dane zawarte w todzkim Intemetowym Systemie
Informaciji o Terenie.

(dowdd akta kontroli str. 212-252 + 601}

Prace nad Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego

Miasta todzi® poprzedzone byly takze sporzadzeniem w czerwcu 2007 r.

podstawowego  opracowania  ekofizjograficznego  okreSlajgcege  muin.

charakterystyke stanu i funkcjonowania $rodowiska, w tym poszczegdine elementy
przyrodnicze | ich wzajemne powigzania, obszary ustanowione i predysponowane
do objecia ochrong prawng zasobéw przyrodniczych, jakos¢ Srodowiska

i zidentyfikowane Zrodta jego zagrozenia, uwarunkowania zagospodarowania

przestrzennego wynikajgce ze stanu i funkcjonowania srodowiska przyrodniczego

miasta.

W czesci dotyczacej uwarunkowan zagospodarowania  przestrzennego,

opracowanie ekofizjograficzne wskazywato m.in., ze:

-z punktu widzenia uwarunkowani przyrodniczych nie istniejg przeciwwskazania
dla lokalizaciji zalesien na wigkszo$ci terenow strefy otwartej miasta. Zachowane
powinny by¢ jednak tereny o walorach krajobrazowych. Zalesianiu nie powinny
rowniez podlegac. tereny stanowigce istotne korytarze przeptywu powietrza
w strukturze systemu przewietrzajacego miasto,

— podstawowymi obiektami wchodzacymi w skiad zieleni miejskiej urzadzonej na
terenie todzi sg: parki, zielence, zielen osiedlowa i uliczna, a takze zielen
wramach parkéw dydaktycznych (ogrod botaniczny, ogréd zoologiczny),
ogrodow dziatkowych, cmentarzy oraz o$rodkéw sportu i rekreacji. Dane
statystyczne dotyczace miejskich terendw zielonych wskazujg na znaczny udziat
w ogolnej] powierzchni terendw zieleni miejskiej zieleni osiediowej (45%
w 2005 r.) oraz parkow {29,9% w 2005 r.). W opracowaniu wskazywano m.in. na
istniejacy potencjat w zakresie mozliwosci tworzenia fzw. parkéw lednych iub
przyrodniczych na bazie istniejacych terendw spontanicznie rozwijajacej sie
zieleni naturainej na dziatkach nieuzytkowanych,

— najskuteczniejszym narzedziem w zakresie ksztattowania prawidfowych
warunkow dla ochrony rozwoju terendw przyrodniczo cennych sg plany

9 zwanym dalej rowniez Studium




zagospodarowania przestrzennego. Obszary wskazywane do objecia prawng
ochrong powinny zyskiwaé w mpzp status terendw wspditworzacych system
przyrodniczy miasta w podstawowym zakresie.

(Dowdd: akta kontroli str. 297-312, 601)

Wedlug Studium 26,6% powierzchni gminy, tj. 7.797,9 ha, okreslono jako tereny
zieleni | wod, z tego 2.536,6 ha (8,6%) przeznaczono pod lasy, 1.859,1 ha (6,3%)
jako tereny zieleni urzadzonej, 781,5 ha (2,7%) jako tereny ogroddw dziatkowych,
288,3 ha (1,0%) jako tereny cmentarne oraz 2.332,4ha (8,0%) jako inne tereny
zieleni. Procentowy udziat przeznaczenia innych terendw pod poszczegéine funkcje
przedstawiat sie nastepujaco: mieszkania wielorodzinne — 12,4%, mieszkania
jednorodzinne - 22,1%, ustugowe - 7,5%, produkcyjne 10,0%, komunikacyjne —
11,1%, infrastruktury technicznej — 0,6%, uzytkowania rolniczego - 9,7 %.

Tereny zieleni | wod w obszarze calego miasta rozmieszczone byly rownomiemie,
przy czym najmniejsza powierzchnia tych terendw wskazana zostata w Scistym

centrum miasta.
{Dowod: akta kontroli str. 601 i 878-882)

Z wykorzystaniem - przedstawionej w opracowaniu ekofizjograficznym -
charakterystyki poszczegéinych elementdw przyrodniczych i ich wzajemnych
powigzan, w Studium wskazane zostaly obszary oraz zasady ochrony $rodowiska,
jego zasoby oraz formy ochrony przyrody. Zalecenia dotyczace zachowania
t pedniesienia atrakcyjnosci i trwalosci cennych przyrodniczo obszarow Lodzi

obejmowaty:
w zakresie ochrony Srodowiska przyjeto m.in..
— jako priorytet - wyksztaicenie prawidiowo funkcjonujgcego  systemu

przyrodniczego miasta dla poprawy jakosci srodowiska, szczegbinie w zakresie
stanu: powietrza atmosferycznego, wéd powierzchniowych oraz krajobrazu,

— utrzymanie ciagtosci systemu przyrodniczego miasta w powigzaniu z terenami
aktywnymi przyrodniczo poza granicami miasta,

— ochrong przed degradacja oraz wyeksponowanie w strukturze miasta obszarow
najcenniejszych pod wzgledem walordw przyrodniczych i krajobrazowych,

— zmniejszenie dysproporcji w dostepnosct mieszkaricow poszczegdinych rejonow
miasta do terendw zieleni publicznej,

— pelne wyposaZzenie terendw w infrastrukture stuzacq ochronie Srodowiska;

w zakresie budowy sysfemu przyrodniczego miasta (Systemu) zaloZono:

— wyksztalcenie prawidlowo funkcjonujacego systemu przyrodniczego miasta
zwszystkimi elementami w zakresie trzech zasadniczych podsystemow:
przyrodniczego, hydrologicznego i klimatycznego,

— zachowanie i wzmocnienie powigzan Systemu z regionalnym systemem
przyrodniczym,

— ochrone i wzbogacanie zasadniczych elementéw strukturalnych systemu
przyrodniczego miasta (elementow zasilajacych i tacznikowychy,

— dopuszczenie wprowadzenia pozaprzyrodniczych funkcji na czesci terendw
systemu przyrodniczego miasta, przy zalozeniu ich podporzadkowania
uwarunkowaniom ekologicznym;



w ramach podsystemu biologicznego przyjefo zatozenia:

zachowania w dobrym stanie podstawowych elementéw skladowych systemu
(faséw, terendw zieleni miejskiej, wod),

zapewnienia cigglosci przestrzennej elementéw skfadowych podsystemu
w obrebie cafego miasta,

przywrocenia cigglosci systemu w terenach zwartej strefy zurbanizowane|
(poprzez  wzbogacenie podsystemu o0 nowe elementy fgcznikowe
z wykorzystaniem istniejacych  pasazy, podworek i terenéw obecnie
nieuzytkowanych),

zachowania powigzan zewngtrznych,

umoziiwienia swobodnej migracji zwierzat miedzy obszarami weziowymi
podsystemu  (poprzez  tworzenie  odpowiednio  szerokich  korytarzy
ekologicznych),

zachowania w niezmienionym stanie terendw o0 najwyzszych walorach
przyrodniczych — pozostatosci siedlisk przyrodniczych o cechach naturalnych lub
zblizonych do naturalnych, siedlisk chronionych gatunkéw roélin oraz korytarzy
ekologicznych o randze regionalnej,

poprawe stanu zdrowotnego roslinnosci,

podniesienie poziomu rézonorodnosci biclogicznej,

wyznaczenie terendw w systemie przyrodniczym miasta, pozwalajacym na
zachowanie i utrwalenie dotychczasowych obszaréw terendw zieleni komunalnej
typu: parki miejskie, lasy komunalne, tereny masowej rekreaciji i akweny,
wyznaczenie nowych terendw celu publicznego z przeznaczeniem na obszary
zieleni urzadzonej,

wyznaczenie korytarzy ekologicznych,

uzupetnienie i odtworzenie zieleni przyulicznej — drzew lub krzewow.

Dla obszaréw zielonych w podziale funkcjonalnym, w Studium zalozono m.in..

w odniesieniu do wydzielonych powierzchni le$nych (lasy komunaine — kompleksy
lesne):

daZenie do maksymalnego zachowania terendw lesnych w dotychczasowym
uzytkowaniu; w przypadku zmiany uzytkowania terendw w sasiedztwie lasow
stosowanie zasady ich wkomponowywania w zagospodarowanie terenu,

objecie ochrong otulin obszaréw lesnych o charakterze wezidéw ekologicznych
przed zagospodarowaniem o duzej intensywnosci,

prowadzenie racjonalnej polityki dolesien,

ksztaltowanie prawidiowe] granicy polno-lesnej (stref ekotonowych),
ustanowienie indywidualnych zasad ochrony w obszarach lasow komunalnych,
ktorych celem bedzie m.in. zapewnienie ich dostepnosci dla rekreaci
i wypoczynku.

W odniesieniu do terenbw zieleni urzadzonej (parki, skwery, ogrody dydaktyczne,
ogrody dziatkowe, cmentarze, tereny sportowo — rekreacyjne).

daZzenie do maksymalnego zachowania istniejgcych terendw zieleni urzadzonej
publicznie dostepnej,




— tworzenie nowych | poszerzenie terendw zieleni urzadzonej publicznie dostepnej
w pierwszej kolejnosci na terenach predestynowanych dla tej funkcji, takich jak: -
tereny o niedostatecznej powierzchni terenéw zieleni publicznej {Srédmiescie,
duze osiedla mieszkaniowe),

— dopuszcza sie przeksziatcenie czeSci  terendw ogroddw  dziatkowych
(szczegdlnie w obszarze centralnym miasta) na tereny o innych funkcjach,
z preferencjg dla zieleni publicznie dostepnej lub dla potrzeb infrastruktury
komunalnej i komunikacii,

— przeksztalcanie na cele rekreacyjne lub zagospodarowanie zielenig obszarow
po eksploatacji zt6z kopalin, ustanowienie ochrony zieleni towarzyszacej
zabudowie na terenach dawnych zalozenn parkowych, ogrodowych oraz
drzewostanéw o cechach naturalnych, jako dziedzictwa przyrodniczego |
historycznego miasta,

- nadanie znaczenia ochronie terenéw zieleni w strefie rédmiescia, zachowanie
terenéw  biologicznie czynnych o duzych walorach  przyrodniczych
i krajobrazowych w postaci oddzielnych kategorii terenéw zieleni i wod,

— wyznaczenie nowych terenéw dla czynnej rekreacj, w tym sportow
ekstremainych oraz terendw typu parki rozrywki, lunaparki itp.,

— wyznaczenie elementdw tacznikowych wigzacych w spdjny system tereny zieleni
urzadzonej z terenami przyrodniczo cennymi (pasaze, ciagi zieleni przyulicznej),

— wyznaczenie rezerwy terendw zamiennych pod likwidowane ogrody dziatkowe
Z przyczyn zwigzanych z rozwojem infrastruktury miasta lub realizacjg innych
inwestycji celu publicznego {tereny te powinny by¢ zlokalizowane na obszarach
wyznaczonych w Studium jako strefa systemu przyrodniczego lub na terenach
rolnych).

(Dowdd: akta kontroli str. 215-252 + 601)

1.1.3. W uchwalonych przez Rade Miejska w todzi miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego'? ustalone zostaty zasady ochrony przyrody oraz
urzadzania i ksztattowania terenow zieleni.

W okresie od 2014 r. do 31 marca 2017 r. liczba obowigzujgcych mpzp zwigkszyta
sie z 68 do 82, a obszar Lodzi objety tymi planami zwigkszyt sie z 8,15% do 17,36%
powierzchni miasta'l. Udzial powierzchni przeznaczonej pod zieled i wody na
obszarach objetych mpzp zwiekszyt sie z 28% w 2014 r. do 43% w 2016 r.
Systematycznie w kontrolowanym okresie wzrastala powierzchnia terendw zieleni
iwéd objetych mpzp oraz jej udzial w ogdlnej powierzchni miasta. W 2014 r.
powierzchnia terendw zieleni i wod wynosita 657 ha (w tym 311 ha na terenach
bedacych wtasnoscig lub pozostajacych w uzytkowaniu miasta), a na koniec 2016 .
2.073 ha. Wzrost powierzchni terendéw zieleni i wod na obszarach, dla ktorych
sporzadzone zostaly mpzp, wystapit gldwnie na skutek zwigkszenia sig powierzchni

10 dalej zwanymi mpzp

" w 2014 r. obowigzywato 66 mpzp obejmujacych powierzchnie 2.390,72 ha stanowigca 8,15%
ogoinej powierzchni miasta. W 2015 liczba mpzp wynosita 71, powierzchnia nimi objeta 3012,26 ha,
a udziat w powierzchni w agdine] miasta 10,27%. W 2016 r. wskazniki te wynosily odpowiednio: 82
plany, powierzchnia 472388 ha, udzial 16,11%. Na koniec | kwartalu 2017 r. obowigzywafo 85
plandw obejmujacych powierzchnig 5092,37 ha, stanowiacg 17,36% ogdine] powierzchni miasta.

10



terenow zielonych — kwalifikowanych jako lasy (z 214 ha do 1.550 ha) oraz
zwiekszenia powierzchni terenow zieleni urzadzene| (z 208 ha do 263 ha).
Udzial omawianej powierzchni terendw zieleni i wod w ogdlnej powierzchni miasta
wynosil w 2014 r. 2,2%, a na koniec 2016 r. wzrost do 7,1%. W odniesieniu do
powierzchni bedacej wiasnoscig lub pozostajacych w uzytkowaniu miasta wskaznik
ten wynosit cdpowiednio: 3,4% | 8,5%. Udziat terenow zieleni | wod dla obszarow
objetych planami stanowit 26,6% terendw zaplanowanych na ten cel w studium.
Tereny przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowg w analizowanym okresie
zwigkszyly sie 556 ha do 771 ha. Udziat terendw o powyzszej funkcji w ogéinej
powierzchni terendw miasta zmienit si¢ odpowiednio z 1,9% do 2,6%. Na terenach
bedacych wilasnoscig lub pozostajgcych w uzytkowaniu miasta, zabudowa
mieszkaniowa stanowita w 2014 r. 1,0%, a w 2016 r. wzrosta do 1,4%.

{Dowdd: akta kontroli str. 862-866)

Poddane analizie wybrane losowo migjscowe plany zagospodarowania

przestrzennego?? - w zakresie rozmieszczenia i rodzajow terendw zielonych — byly

zgodne zustaleniami ,Studium uwarunkowan | kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta todzi". ‘

W uchwalonych mpzp okreslono przeznaczenie terendw objgtych planami oraz

ustalono zasady ich zabudowy izagospodarowania, uwzgledniajace walory

przyrodnicze | krajobrazowe oraz wyeliminowanie funkcji mogacych bezposrednio
oddzialywaé szkodliwie na stan Srodowiska przyrodniczego. Plany w szczegoélnosci
okreslaty:

— przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajgce tereny o© rdznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania,

— zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego,

— zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego,

— zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw,

— wymagania wynikajace z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych,

— parametry i wskazniki ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu,
w tym linie zabudowy, gabaryty obiektow i wskazniki intensywnos$ci zabudowy,

— granice i sposéb zagospodarowania terendw lub obiektow podlegajacych
ochronie, ustalonych na podstawie odrebnych przepiséw, a takze obszardw
szczegolnego zagrozenia powodzia,

— szczegbine warunki zagospodarowania ferendw oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy,

— zasady modemizacii, rozbudowy i budowy systemow komunikacii i infrastruktury
technicznej.

Ustalenia ogéine mpzp okreslaty m.in. zasady zawierajace nakazy, zakazy,

dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terendw. Zasady okreslone byly

m.in. dla zakresdw dotyczacych: ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego,
ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkéw, wymagan wynikajacych z potrzeb ksztattowania przestrzeni

12 analizg objeto 15 miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, na ktorych wystepowaly
tereny zielone,

11




publicznych, parametrow i wskaznikéw ksztattowania zabudowy oraz

zagospodarowania terenu, obslugi obszaru w zakresie infrastruktury techniczne;

zZ sieci istniejgcych i projektowanych.

W ustaleniach szczegdtowych mpzp nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia

w zagospodarowaniu terenéw okreslone zostaly dla poszczegélnych obszaréw

objetych planem. Dla obszaru objetego danym planem wskazywano jego

przeznaczenie podstawowe i uzupetniajace.

W zakresie ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego w planach formutowane

byty m.in:

— zakazy i dopuszczenia lokalizacji budynkdw i infrastruktury,

— zakaz umieszczania tablic informacyjnych i urzadzen reklamowych
niestanowiacych elementu systemu informaciji dla potrzeb funkciji terenu,

— nakaz zachowania ustalonej wielkosci powierzchni terenu jako biologicznie
czynnego.

W zakresie ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego w mpzp zawarte

byly m.in. nastepujace zapisy:

— zakazy dotyczace:
- likwidowania i niszczenia zadrzewien srodpoinych, przydroznych i nadwodnych,
oraz wykonywania prac ziemnych trwale znieksztafcajacych rzezbe terenu,
z wyjatkiem dzialan wynikajacych z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej
i zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub budowy, odbudowy,
utrzymania i remontow lub napraw urzadzer wodnych,
- dokonywania zmian stosunkow wodnych, z wyjatkiem sluzacych ochronie
przyrody lub zréwnowazonemu wykorzystywaniu uzytkdw ralnych i lesnych oraz
racjonalnej gospodarce wodnej lub rybackiej,
- likwidowania naturalnych zbiornikéw wodnych, starorzeczy i obszaréw wodno-
blotnych,

- obowigzek zachowania istniejgcych drzew w granicach lesnego uZytku
gruntowego,

— mozliwos¢ dokonywania niezbednej wycinki drzew w granicach lesnego uZytku
gruntowego wytacznie w sytuacii kolizji z inwestycja celu publicznego,

— obowigzek rekompensowania niezbednych wycie¢ drzew nowymi nasadzeniami,
na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych,

— obowigzek wykonania nasadzen zielenig izolacyjng wzdluz drég publicznych,
stanowigcych ochrone akustyczng terenu o szerokosci minimum 2,0 m
i wysokosci minimum 3,0 m 13;

— obowigzek ochrony zieleni wysokiej - istniejacego starodrzewia, szpaleréw
drzew,

— dopuszczono odtworzenie historycznego uktadu zieleni,

— obowiazek uzgodnienia nasadzen drzew a takze wycinki drzew z odpowiednimi
sluzbami konserwatorskimi®4,

13 w planie obejmujacym rejon dofiny Sokdtki dla obszaru oznaczonego symbolem ZP

¥ w planie obejmujacym rejon parku im. A. Mickiewicza oraz projektowanego Stawu Wasiaka, dla
obszaru oznaczonego symholem ZC
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z uwagi na niebezpieczenstwo powodzi ustalano zakaz sadzenia nowych drzew
lub krzewdw, z wyjatkiem roslinnoéci stanowigcej element zabudowy biologiczne|
dolin rzecznych lub stuzacej do wzmacniania brzegdw, obwatowar lub odsypisk,
obowiazek zachowania istniejacych drzew w granicach lesnego uzytku
gruntowego'®.,

W zakresie wymagan wynikajacych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych
wskazywano m.in.:

obowigzek skoordynowania przebiegu ciagdw pieszych oraz rowerowych
z sasiednimi publicznymi terenami zieleni urzadzonej poprzez istniejgce oraz
mozliwos¢ zagospodarowania terenu w formie zielonej wyspy,

mozliwos¢ zagospodarowania terenu w formie parku poprzez urzadzenie
zatozenia parkowego z zielenig wysoka i niskg o zrGznicowanej kolorystyce
z duzym udziatem trawnikéw i przestrzeni otwartych z alejkami spacerowymi,
ciagami  pieszymi i rowerowymi, punktami’ widokowymi, Sciezkami
dydaktycznymi, zejSciami i wejSciami na skarpy oraz urzadzeniami dla osob
niepetnosprawnych,

maksymalng powierzchnig utwardzong; oraz minimalny udziat powierzchni
biolegicznie czynnej,

dopuszczono urzadzenie terendw zielenig niskg z mozliwoscig Ilokalizaci

urzadzet sportowych, mozliwos¢ zagospodarowania terendw z udziatem

obiektéw malej architektury, takich jak: fawki, stoly piknikowe, latarnie,
urzadzenia placow zabaw, itp.,
ustanowiono zakaz zabudowy oraz zakaz realizacji ogrodzen.

W zakresie zasad modemizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacii
i infrastruktury technicznej ustalono m.in..

mozliwos¢ lokalizacji parkingu w zieleni dla samochoddéw osobowych,
w wyznaczonej strefie parkowania, zzachowaniem nastepujacych zasad
zagospodarowania;

-maksymalna ilo§¢ miejsc postojowych do 200 stanowisk, w tym 1 stanowisko dla
osoby niepetnosprawnej na kazde 20 miejsc postojowych,

-wygrodzenie strefy parkowania, wokét parkingu, szpalerem zieleni zimozielongj
(sktadajacej sie z odmian o bardzo malych wymaganiach glebowych
i wilgotnosciowych, odpomych na duze naslonecznienie z gatunku jatowcow,
cyprysikow i zywotnikow) osiagajacej wysokosé do 2,0 m,

-kazde 5 stanowisk nalezy przedzieli¢ pasem zieleni zimozielonej (sktadajacej sie
z odmian o bardzo matych wymaganiach glebowych i wilgotnosciowych,
odpornych na duze nastonecznienie z gatunku jatowcow, cyprysikow
i zywotnikow) osiagajacej wysokos¢ do 1,0 m,

-wymiary pasow zieleni wokot parkingu oraz pomigdzy stanowiskami ustala sig
na nie mniejsze niz wymiar typowego stanowiska postojowego,

-nawierzchnia  utwardzona, umoZliwiajgca infiltracje wéd  opadowych
i roztopowych do gruntu, z wyprofilowanej kostki petnej na ptaszczyZnie drog

15 w planie obejmujacym rejon Parku Doliny Sokélki na obszarze oznaczonym symbolami ZP
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Ustalone
nigprawidtowosci

manewrowych i azurowej w pasmach postojowych, na podbudowie zwirowo —
piaskowej,

-do obstania przestrzeni kostki azurowej w pasmach parkowania nalezy dobrac
mieszanke traw dostosowang do miejscowych warunkdw glebowych.

(Dowéd: akta kontroli str. 602-648)

Realizacja dzialan zawartych w ,Programie ochrony $rodowiska dla miasta todzi na
lata 2011-2014 z perspektywg na lata 2015-2018" nie byta przedmiotem ocen ze
strony organu wykonawczego. Nie sporzadzano raportdw z postepow realizacji
dziatai zawartych w programie i nie przedstawiano ich Radzie Migjskiej w Lodzi.
Stosownie do wymogéw okreslonych wart. 18 ust. 2 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska, oraz przyjetych w Programie zalozen, raport taki powinien zostac
przygotowany i przedioZzony Radzie co 2 lata.

(Dowéd: akta kontroli str. 134-139)

W wyjasnieniu Prezydent Miasta todzi podata: ,Brak sporzadzenia raportu
z wykonania programu byt efektem niewtasciwej oceny ryzyka, niedopasowania
terminow reainego wdrozenia zmian ustawy Prawo ochrony srodowiska, w zakresie
programéw ochrony srodowiska, do przyjetego rozwigzania w zakresie raportowania
realizacji programow ochrony $rodowiska, przewidujacego kazdorazowe
przedstawianie stosownego sprawozdania przy przyjmowaniu nowego programu
ochrony $rodowiska. Jednoczesnie uprzejmie informuje, Ze sprawozdanie
zrealizacji aktualnego programu ochrony $rodowiska zostanie opracowane
i przedtozone Radzie Miejskie] wraz z nowym programem ochrony Srodowiska,
do korica 2017 roku.”

{Dowdd: akta kontroli str. 883-887}

Dyrektor Wydzialu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa UML — w powyZszej sprawie —
podat rowniez, ze sprawozdania z realizacji programéw ochrony Srodowiska sg
przedstawiane kazdorazowo przy przyjmowaniu nowego programu ochrony
Srodowiska. Na stronie internetowej Urzedu Miasta Lodzi w zakladce dotyczace
informacji o srodowisku dostepna jest tres¢ programow zwigzanych z ochrona
Srodowiska, w tym ,Program ochrony srodowiska dia Miasta todzi na lata 2011-
2014 z perspektywa na lata 2015-2018".

QOdnoszac sie do niesporzadzenia przedmiotowego raportu zwrdcit uwage, ze
Ministerstwo Srodowiska w 2013 r. w odpowiedzi na zapytanie dotyczace
planowanych zmian ustawy Prawo ochrony srodowiska, wskazafo, Zze zasadne jest
wstrzymanie prac nad nowymi programami do czasu zmiany przepisow tej ustawy.
Przedmiotowa ustawa weszla w Zycie 5 wrzeSnia 2014 r.'6, a dopiero 2 wrze$nia
2015 1. ukazaly sie wytyczne Ministerstwa Srodowiska do opracowania
wojewodzkich, powiatowych i gminnych programéw ochrony $rodowiska. Wyjasnit,
7e program dla Miasta todzi musi by¢ zgodny zprogramem wyZszego rzedu,
tj. wojewodzkim i diatego nie bylo zasadnym przygotowywanie programu miejskiego

'8 ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych
innych ustaw Dz.U.2014. poz.1101,
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do czasu przyjecia programu wojewddzkiego (uchwata Sejmiku Wojewodztwa
t ddzkiego Nr XXX1/415/16 z dnia 20 grudnia 2016 1).
Dyrektor WOSIR podat takze, ze Ministerstwo Srodowiska w pismie z 13 lutego
2017 r. zasugerowalto, Ze programy ochrony $rodowiska powinny uwzgledniac tres¢
Strategii na rzecz Odpowiedziainego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030r.).

(dowod akta kontroli str.134-137)

1.1.4. W okresie 2015-2017 (I kwartat) wydano jedna decyzje o ustaleniu lokalizacji
inwestyciji celu publicznego. Wydana w 2016 r. przez Prezydenta Miasta decyzja'
dotyczyla warunkéw zabudowy dziatki z przeznaczeniem na powiekszenie
urzadzonego zielenca przy ul. Lososiowej.

(Dowdd: akta kontroli str. 868)

1.1.5. Wedlug podziatu funkcjonalno-przestrzennego na terenie miasta Lodz

wstosunku do powierzchni objetych i nieobjetych miejscowymi planami

zagospodarowania przestrzennego udziat poszczegdinych rodzajow terenu nie

ulegat zmianie w kontrolowanym okresie i ksztaltowat si¢ nastepujaco. Tereny

zabudowy mieszkaniowej stanowity 34,5%, zieleni i wod 26,6%, komunikacji 11,1%,

zabudowy techniczno-produkcyjnej 10,0%, uzytkowane rolniczo 9,7%, zabudowy

ustugowej (7,5%) oraz infrastrukiury technicznej (0,6%).

Powierzchnia poszczegoinych form zieleni w obszarze miasta ogdtem i ich udziat

wtgcznej powierzchni terenow objetych i nieobjetych migjscowymi planami

zagospodarowania przestrzennege — w kontrolowanym ckresie — wynosit;

- lasy - 2.536,6 ha, 1. 8,6%,

— tereny zieleni urzadzonej — 1.859,1 ha, tj. 6,3%,

— ogrody dziatkowe —781,5 ha, tj. 2,7%,

— cmentarze — 288,3 ha, tj. 1,0%,

— inne tereny zieleni - 2.332 4 ha, t. 11,1%

PowyZzsze dane byly zgodne z podziatem funkcjonalno-przestrzennym okreslonym

w Studium. ‘
(Dowod: akta kontroli str. 859-861, 864-865)

1.1.6. Wedtug sprawozdar SG-01 na terenie Miasta Lodz:

— powierzchnia gruntéw lesnych w latach 2014-2016 wynosita 1504 ha i byfa
pokryta roslinno$cig lesng w 96,5%. Tereny leSne o powierzchni 1.452 ha,
w stosunku do powierzchni catkowitej gminy (29.330 ha) stanowily 5,0%,
a w stosunku powierzchni terendw nalezacych do zasobu nieruchomosci gminy
(9.219haw 2014 r.,9.212haw 2015r.19.187 haw 2016 ) — 15,8%.

W omawianym okresie nie prowadzono sadzenia drzew i krzewow

w zadrzewieniach, nie prowadzono réwniez szkotek zadrzewieniowych;

— powierzchnia uzytkdw ekologicznych wynositla 109 ha, co stanowito 0,37%
w stosunku do powierzchni catkowitej miasta,

17 nr DAR-UA-V1I1.1266.2016 z dnia 18.08.2016 1,
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— zespoly przyrodniczo-krajobrazowe zajmowaly teren 958 ha, tj. 3,3% ogéinej
powierzchni miasta,

- formg ochrony przyrody w postaci pomnikéw przyrody objeto 267 pojedynczych
drzew, jedng grupe drzew oraz trzy aleje; w pordwnaniu do 2014 r. liczba
pojedynczych drzew bedacych pomnikami przyrody zmniejszyta sie o osiem
tj. 0 1%. Powyzsza zmiana byla wynikiem przeprowadzonej w 2016 r. kwerendy
w nastepstwie, kidrej liczba pomnikéw przyrody zostata zaktualizowana,
z uwzglednieniem aktow prawnych wydanych w latach 2000-2007 przez
Wojewode Lbdzkiego, znoszacych niektdre pomniki przyrody,

— w latach 2014-2015 na terenie miasta znajdowalo sig 39 parkéw spacerowo —
wypoczynkowych. Ich powierzchnia ogélem wynosita 526 ha w 2014 r. oraz
527 ha w latach 2015-2018, co stanowilo 1,8% ogolnej powierzchni miasta.

— liczba i powierzchnia zielercow miejskich zwiekszyta sie 0 jeden Zieleniec,
o powierzehni 1,15 ha,

— powierzchnia zieleni ulicznej w badanym okresie wynosila 456 ha, co stanowito
1,6% powierzchni miasta,

- powierzchnia zieleni osiedlowej podana w sprawozdaniu za 2014 r. wynosita
907 ha, a powierzchnia tych terenéw wykazane w sprawozdaniach za 2015 .
i 2016 r - 237 ha (tylko tereny osied!i administrowanych przez gming}. Dane za
2014 r. dotyczyly powierzchni zieleni na wszystkich osiedlach.

— wykazana w sprawozdaniu SG-01 za 2016 r. powierzchnia cmentarzy dotyczyla
wszystkich miejsc przeznaczonych do pochdwku bez wzgledu na stan prawny
zarzadcy/wtasciciela. W sprawozdaniach za lata 2014-2015 uwzglednione byly
tylko powierzchnie cmentarzy komunalnych (niezgodnie z instrukcjg do
sprawozdania). Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. taczna powierzchnia
terenow zieleni'® wynosita 1 706 ha, co stanowito 5,8% powierzchni Miasta.

W kontrolowanym okresie wskazniki dotyczace ferendw zieleni przypadajace na

jednego mieszkanica wynosity: dia terendw zieleni urzadzonei™® - 23 m2 w 2015 r.

i 26 m2 w 2016 r., dla lasow?0 -38 m2 . Ogélna powierzchnia zieleni2! przypadajaca

na jednego mieszkarica wynosita 54 m2 w 2015 r. i 65 m2 w 2016 r. W stosunku do

2014 r. wskaznik ogdlnej powierzchni zieleni przypadajacej na 1 mieszkarca

zmnigjszyl sig 0 6 m? (8,5%).

(dowod: akta kontroli, str. 651-672, 857- 858, 869-870 i 890-892)

1.1.7. Zakup gruntéw na tereny zielone

W badanym okresie Miasto todz na nabycie terenow na potrzeby urzadzenia
terenéw Zzieleni, oogoélnej powierzchni 2,2 ha, wydatkowalo facznie kwote
26254 tys. 7t (24916 tys. zt w 2016 r. i 133,8 tys. zt w | kwartale 2017 r.).

"¢ do terendw zieleni zaliczono tereny zieleni wymisnione w sprawozdaniu GUS 5G-01 Statystyka
gminy: leénictwo i ochrona Srodowiska, tj. parki spacerowo-wypoczynkowe, zislefice, zielen uliczna,
tereny zieleni osiedlowej, cmentarze oraz pozostals parki spacerowo-wypoczynkowe ogdlnie
dostepne innych jednostek,

1% do terendw zieleni urzadzonej zaliczono tereny wymienione w sprawozdaniu GUS SG-01,
20 powterzchnig laséw ustalono na podstawie danych z ewidencji gruntow i budynkow,
21 zaliczono do niej tereny zieleni urzadzonej oraz lasy
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Wydatkowane kwoty dotyczyly 6 nieruchomosci22 nabytych od oséb fizycznych,
m.in. poprzez realizacje ustawowego prawa pierwokupu, czy tez w formie zamiany.
Nabyte dziatki w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego byly
potozone w jednostce urbanistycznej o symbolu ZLK (lasy komunalne) oraz symbolu
ZP (tereny zieleni urzadzonej z programem ustugowym). Dwie sposrod nabytych
nieruchomosci przeznaczone byly pod poszerzenie ulicy.

(Dowdd: akta kontroli str. 433-475, 599-600 i 871)

1.1.8. Plan/strategia dotyczaca rozwoju | utrzymania terenéw zieionych

Miasto nie posiada planu/strategii dotyczacego rozwoju i utrzymania terendw zigleni.
Kierunki ochrony $rodowiska w t.0dzi, okresione zostaly w - przyjetym przez Rade
Miasta w marcu 2011 r. — ,Programie ochrony $rodowiska dla miasta Lodzi na lata
2011-2014 z perspektywa na lata 2015-2018". W czesci dotyczacej ochrony
przyrody i rozbudowy terendéw zieleni miejskiej, zidentyfikowane zostaly potrzeby,
ustalone priorytety ekologiczne oraz okreslono cele i kierunki dziatar.

(Dowdd: akta kontroli str. 601)

1.1.9. Zespdt opiniujacy dziatania na rzecz przyrody i zieleni
“Nie zostat powotany zespéi doradczy, opiniujacy dzialania podejmowane na rzecz
przyrody i zieleni.

(Dowdd: akta kontroli sfr. 601)

1.1.10, Tereny zielone w gminnym programie rewitalizacji

Uchwatg? z dnia 28 wrzesnia 2016 r. Rada Miasta Lodzi przyjeta ,Gminny Program
Rewitalizacji miasta Lodzi".

W Programie ujete byly przedsiewzigcia zwiqzane z zielenig. Na mapie kierunkow
zmian funkcjonalno-przestrzennych obszaru rewitalizacji wskazane zostaly obszary
Zielonej przestrzeni publicznej oraz obszary projektowanych zielonych przestrzeni
publicznych. Realizacie zadan dotyczacych zieleni miejskiej, przewidziano na
obszarze rewitalizacii, w wielu lokalizacjach.

W czgsci diagnostycznej Gminnego Programu Rewitalizacji ustalono skale
i charakter potrzeb m.in. w zakresie poprawy jakosci obszaru zamieszkania.
Wskazano na potrzebe powstania przestrzeni publicznych i pétpublicznych,
aranzowanych z udziatem mieszkarcow. Jako pozgdany wymieniono udziat
mieszkancow w ksztattowaniu przestrzeni wspolnych jak: place, skwery, woonerfy
(podworce miejskie), trakty piesze, parki, zielone enklawy, kameralne miejsca
wypoczynku i spotkant, wkomponowane pomiedzy funkcje techniczne przestrzeni
miejskiej. Uznano rowniez za konieczne dostosowywanie przestrzeni do zmian
klimatycznych. W tym zakresie zafozono stworzenie dostepu do zieleni, miejsc

22 qzialki o nr: 4479, 437113, 437115, 43717 przy ul. Lagiewnickiej 161 w cbrebie B-24 za kwote
1728 368 2t., zabudowana dziatka gruntu o nr 344/30 i powierzchni 19 m2 w obrebie $-2, polozona
w todzi przy ul. Wierzhowej 44a, za kwote 15 140,20 2, dziatki nr: 54/12, 137/28, 137/31, 54116
i 94117 w obrebie W-35 oraz przy ul. Hetmariskiej, dziatki nr 118 i 119 w abrebie W-34 polozone przy
ul. Janowskief za kwotg 605. 410 zt, zamiana dziatki polozonej w todzi przy ul. Lisciastej bez nr,
oznaczonej w ewidencji gruntdw jako nr 268/2 o powierzehni 3623 m? w obrebie B-5, nieruchomosé
polozona przy ul. Giewont 4, oznaczona jako dzialka nr 321/3 o powierzchni 949 m2 w cbrebie W 12.
3 Uchwafa XXXV/916/16 z dnia 28 wrze$nia 2016 r. w sprawie przyjecia ,Gminnego Programu
Rewitalizacji miasta kodzi", zwanego daiej ,Gminnym Programem Rewitalizacji" fub ,Programem”
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zacienionych i przewietrzanych oraz w moZliwie najwigkszym stopniu zlokalizowanie
zrodet wody w formie m.in. fontann ptaskich, zdrojéw ulicznych, itp.

W planowanych przedsiewzigciach rewitalizacyjnych przewidziano urzadzenie
atrakcyjnych przestrzeni migjskich, w tym szczegélnie: tworzenie tzw. parkow
kieszonkowych - niewielkich enklaw zieleni biisko migjsc zamieszkania
zinfrastrukturg dla wypoczynku oraz przebudowe drég z preferencjg dia
podniesienia wygody | bezpieczenistwa ruchu pieszego oraz estetyki przestrzeni.
Zafozono, Ze tworzona przestrzen musi spefnia¢ warunki: ruch pieszy ma w niej by¢
priorytetowy, musza by¢ w niej zaprojektowane publiczne miejsca do siedzenia oraz
elementem jej aranzacji musi by¢ zieleh miejska (z priorytetem dla zieleni wysokiej).

(Dowdd: akta kontroli str. 138-209, 649-650)

1.1.11. Gminny plan rewitalizacji.

Rada Miasta Lodzi nie uchwalita miejscowego planu rewitalizacji, o ktérym mowa
w art. 37g ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagespodarowaniu
przestrzennym?4,

Na wniosek Miasta t6dz — na podstawie decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Lodzi (RDOS)2% - dla projekiu Gminnego Programu Rewitalizac
Miasta todzi 2026+ (GPR), odstapiono od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddzialywania na $rodowisko. W uzasadnieniu tej decyzji RDOS uznat, ze realizacja
postanowien GPR nie spowoduje znaczacego oddziatywania na Srodowisko.
Za priorytet w GPR uznano opracowanie migjscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dla calego obszaru rewitalizacji inie zalozono koniecznosci
uchwalenia miejscowego planu rewitalizacji.

(dowdd akta kontroli str.138-211)

1.1.12. Usuwanie drzew bez wymaganego zezwolenia.

Rada Miejska w Lodzi nie skorzystata z mozliwosci podjecia uchwaty, o ktrej mowa
w art. 83f ust. 1a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody? i nie
podjeta uchwaly zezwalajacej na usuwanie drzew bez wymaganego zezwolenia.

(dowod: akta kontroli str.134-137 1411)

1.1.13. Uchwata o okresleniu stawek za usuniecie drzew.

Rada Miejska w Lodzi nie podjela uchwaty o okresleniu stawek oplat za usunigcie
drzew, na podstawie art. 85 ust. 4a ustawy o ochronie przyrody. Na terenie Miasta
Lodzi stosowane byly stawki optat okreslone w art. 85 ust. 516 w zw. z art. 85
ust. 7 powotanej ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 134-137)

1.1.14. Wspdlpraca komorek organizacyjnych urzedu odpowiedzialnych za zielen
miejska.

Zarzadzeniem Prezydenta Miasta todzi nr 1964/V1/12 z dnia 21 marca 2012 r.27
ustalono zakres dziatania poszczegélnych komérek organizacyjnych. W zakresie

2Dz U. 22017 r. poz. 1073.
25 7 dnia 8 sierpnia 2016 1.
%Dz U.z2016r, poz. 2134 ze zm.
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Ustalone
nieprawidlowosci

objetym niniejsza kontrola, w Urzedzie (wg stanu na dzien 1 czerwca 2017 r.)

funkcjonowaly m.in.

Departament Architektury | Rozwoju, a w jego strukturze:

— Biuro Architekta Miasta prowadzace m.in. sprawy planowania przestrzennego,
wiym zwigzane =z opracowywaniem polityki przestrzennej miasta,
wnioskowaniem w sprawie zmian miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz studium uwarunkowan ikierunkdw zagospodarowania
przestrzennego miasta, a takze jego monitoring,

— Biuro Strategii Miasta prowadzgcego m.in. dziatania na rzecz strategicznego
rozwoju miasta, monitoring tej strategii oraz programdw spoteczno-
gospodarczych i projektdw realizowanych przez miasto,

— Biuro ds. Rewitalizacji realizujace Gminny Program Rewitalizacji,

Departament Spraw Spotecznych, a w jego strukturze:

— Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa prowadzacy sprawy dotyczace ochrony
Srodowiska, w tym ochrony przyrody, wod, powietrza, ochrony przed hatasem
i polami elektromagnetycznymi.

Departament Partycypacii Spolecznej i Kultury, a w jego strukfurze:

— Biuro ds. Partycypacji Spolecznej, prowadzace m.in. sprawy dotyczace budzetu
obywatelskiego.

W 8§15 Regulaminu organizacyjnego wskazano, Ze kierownicy komérek

organizacyjnych sg upowaznieni do wydawania dyspozycji uruchomienia Srodkéw

budzetowych na zadania realizowane przez komodrke organizacyjng — w ramach
przyznanych srodkéw oraz na zasadach okreslonych przez rade badz prezydenta
jak i do wspotpracy przy wykonywaniu powierzonych im zadan.

(dowéd akta kontroli str.70-102)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

W sprawozdaniach SG-01 Statystyka gminy ,LeSnictwo i ochrona $rodowiska”

podawane byly w dziale 3 nierzetelne dane dotyczace powierzchni terenow zieleni:

— w sprawozdaniach za rok 2014 i 2015 wykazane zostaly tylko cmentarze
komunalne, co bylo niezgodne z instrukcjg sporzadzania sprawozdania.
W 2016 r prawidtowo wykazano wszystkie miejsca przeznaczone do pochdéwku
bez wzgledu na stan prawny zarzadcy/wiasciciela,

— w sprawozdaniu za rok 2014 w pozycji tereny zieleni osiedlowej wykazane
zostaty réwniez tereny inne niz tereny osiedli administrowanych przez miasto.
Prawidtowe dane (zgodnie z instrukcjg do sprawozdania) w tym zakresie podane
byly w sprawozdaniach sporzadzonych za lata 2015 - 2016.

(Dowdd: akta kontroli str. 651-672)

Weditug obowiazujacej w Urzedzie procedury sporzadzania sprawozdania,

koordynacja sporzadzenia sprawozdania, w tym takze pozyskanie z innych komérek

organizacyjnych danych niezbednych do prawidlowego jego wypetienia, zostata

2 zarzadzenie Prezydenta Miasta todzi nr 1964/VI/12 z dnia 21 marca 2012 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Urzedowi Miasta todzi wraz ze zmianami —wg stanu na dzien 1 czerwca
2017 r. - zarzadzenie Prezydenta Miasta Lodzi nr 6100/VI1/17 z dnia 26 maja 2017 .
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Ocena
czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

powierzona Zarzadowi Zieleni Miejskiej. Sprawozdanie przekazane do Biura
Strategii Miasta Urzedu Miasta todzi, bylo nastepnie — bez dokonywania oceny
merytorycznej — wysytane elektronicznie do GUS. Wszelkie pozniejsze wyjasnienia
dotyczace danych ujetych w sprawczdaniu prowadzone byly ze wskazanym
pracownikiem merytorycznym Zarzadu Zieleni Miejskiej. Osoba odpowiedzialna za
przekazanie sprawozdania do GUS nie jest informowana o zmianach dokonanych
w trakcie uzgodnien.

(Dowod: akta kontroli str. 673)
Zdaniem NIK przyjeta procedura wypelniania przedmiotowego sprawozdania nie
zapewniata skutecznego nadzoru nad rzetelnym ich sporzadzaniem.

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ w badanym obszarze, mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.

1.2. Urzadzanie, utrzymywanie, zagospodarowanie, odnawianie
terendw zieleni, standardy zieleni

1.2.1. Diagnoza stanu przyrody i terenéw zieleni w miescie

Diagnoza stanu przyrody i terenéw zieleni, byla elementem analizy $rodowiska
przyrodniczego todzi, zawartej w ,Programie Ochrony Srodowiska dia miasta todzi
na lata 2011-2014 z perspektywa na lata 2015-2018", opracowanym w pazdzierniku
2010 r. przez firng LEMTECH Konsulting sp. z 0.0. z Krakowa.

W diagnozie  przedstawiono  charakterystyke  walordw  przyrodniczych
i krajobrazowych miasta, z uwzglednieniem m.in. zieleni, laséw, i form ochrony
przyrody.

W charakterystyce zieleni miejskiej jako jej podstawowe formy wskazano 39 parkéw
miejskich, z czego 12 zabytkowych, ogrody dydaktyczne {ogréd botaniczny oraz
ogrdd zoologiczny), zielence, skwery i parki osiedlowe.

W charakterystyce lasow na terenie miasta podkreslono ich wazine role
biocenotyczne, spoteczne, gospodarcze, klimatyczne oraz jako obszary o wysokich
walorach rekreacyjno-wypoczynkowych. Dominujgcg role wérod srodowiska lesnego
na terenie todzi stanowig lasy znieksztaicone oraz drzewostany na siedliskach
zdegradowanych, przede wszystkim monokultury o nieokreslonej przynaleznosci
fitosocjologiczne]. Do najczesciej spotykanych drzewostandw naleza: drzewostany
sosnowe, bukowe i debowe.

W analizie form ochrony przyrody wykazano fgcznie 22 obszary, ktore objete zostaly
obszarowg formg ochrony oraz indywidualng forma ochrony. Scharakteryzowano
wystepujgce na terenie miasta rezerwaty przyrody i parki krajobrazowe,
z uwzglednieniem wystepujacych na ich terenie cennych gatunkdw chronionych.

W czesci dotyczacej realizacji i monitoringu harmonogramu Programu ochrony
srodowiska, w zakresie ochrony przyrody i rozbudowy terenow zieleni miejskiej,
wykazano 11 projektdw bedacych w realizacji oraz 2 projekty planowane.

(Dowéd: akta kontroli str. 601)
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1.2.2. Standardy utrzymania zieleni

Zarzad Zieleni Miejskiej posiada i stosuje wewnetrzne standardy dotyczace zieleni
wypracowane, na podstawie wieloletniego doswiadczenia pracownikéw. Standardy
te zawartle sg w dokumencie ,Sposob Wykonania i Odbioru Uslug” w zakresie
parkow i zielencow oraz w ,Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Usfug’
w przypadku zieleni przyulicznej. Wedtug wyjasnien Prezydenta Miasta planowane
jest zlecenie przez Zarzad Zieleni Migjskiej opracowania standardow ksztaltowania
i utrzymania zieleni dla catego Miasta, ktore beda tworzy¢ kompleksowy dokument
dotyczacy tego zagadnienia.

(Dowod: akta kontroli str. 883-887)

1.23. Inwentaryzacja terendw zieleni

W ramach rewaloryzacji obiektow zieleni zabytkowej prowadzone| przez Zarzad
Zieleni Miejskiej opracowana zostata szczegdlowa ewidencja zieleni dla 3 parkow
oraz ewidencja zieleni zlokalizowanej na terenach objetych 8 priorytetowymi
projektami w ramach Rewitalizacji Obszarowej Centrum Lodzi.

(Dowdd: akta kontrofi str, 883-887)

1.2.4. Baza danych o terenach zieleni w miescie.

Dla miasta zostafa opracowana mapa cyfrowa zieleni (dostepna pod adresem:
http://gis2.mapa.lodz.pl/hydrograf/default.dspx).

Przyjety i funkcjonujgcy w Urzedzie system Elektronicznego Zarzadzania
Dokumentacjg zapewniat wytacznie dostep do wszystkich dokumentéw dotyczacych
danej sprawy. System w tej formie, przy urzadzaniu, utrzymywaniu,
zagospodarowaniu i odnawianiu terendw zieleni, wykorzystywany byl pomocniczo.
Rejestrowano w nim wszystkie dokumenty wplywajace iwysylane, w zakresie
wynikajacym z zadan realizowanych przez poszczegoine Wydziaty UML. Informacje
na temat terendw zieleni Gminy Lodz, w zakresie ewidencyjnym wymaganych przy
sporzgdzaniu mapy zasadniczej, posiadat todzki Osrodek Geodezji. Osrodek ten
prowadzac mape zasadniczg i warstwy w sieci Intemetowego Systemu Informacii
o terenie SIT dysponowat m.in. danymi dotyczacymi terenow zieleni, w postaci
graficznej dia catej Gminy Lodz. Dane te uzyskane z Panstwowego Zasobu
Geodezyjnego i Kartograficznego oraz z systemdw prowadzonych przez jednostki
organizacyjne Urzedu Miasta todzi (Zarzad Zieleni Miejskiej, Lesnictwo Miejskie,
Wydzial Ochrony Srodowiska i Rolnictwa (np.: numery dzialek ewidencyjnych
wchodzacych w skiad poszczegdinych parkéw, wspdirzedne geograficzne drzewa
bedacego pomnikiem przyrody) umozliwiaty publikacje warstw tematycznych w tym
orfofotomapy, zawierajacych m.in. informacje o zieleni miejskiej (parki, lasy,
cmentarze, skwery, zielerfice, pomniki przyrody). Dostep do Internetowego Systemu
. Informacji o Terenie Inter-SIT, prowadzonego przez tédzki Osrodek Geodezji byl
powszechny i nicodpfatny.

(dowdd akta kontroli str. 114-115, 395-396, 883-887)
1.2.5. Stanowisko ogrodnika miejskiego.

W strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta Lodzi nie wyodrebniono stanowiska
Ogrodnika Miejskiego Jak wyjasnit Michat Baryta p.o. Dyrektora Wydziatu Ochrony
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Srodowiska i Rolnictwa UM, w Zarzadzie Zieleni Miejskiej utworzone zostalo
w 2013 r. stanowisko zastepcy Dyrektora ds. Zieleni Miejskiej, ktéry nadzoruje
wszystkie sprawy zwigzane z zielenia miejskg (parki i zielence) jak | w pasach
drogowych oraz na terenach gminnych towarzyszacych budownictwu komunalnemu
w tzw. terenach niezabudowanych. Prowadzi on takze nadzér nad gospodarka lesng
w lasach powierzonych w administrowanie Zarzadowi Zieleni Miejskie]

(dowdd: akta kontroli str. 70-102 i 315-317)

1.2.6. Kwalifikacje pracownikow Urzedu odpowiedzialnych za tereny zieleni
i zadrzewienia.

Zadania zwigzane z zarzgdzaniem zielenig miejskg okreslone zostaly w zakresach
czynnosci 7 pracownikdw zatrudnionych w Oddziale Ochrony Terendw Zieleni
Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa w Departamencie Spraw Spolecznych
UML. Kierunkowe wyzsze wyksztaicenie {biologia, ochrona $rodowiska | geografia
na UL) posiadalo 6 oséb, a jedna ukoficzone podyplomowe studia w zakresie
zarzadzania gospodarkg lokalng i regionaing na Ut. W okresie objetym kontrola,
w 4 specjalistycznych  szkoleniach  zwigzanych z  zakresem  obowiazkow
wykonywanym na danym stanowisku pracy, uczestniczyio dwoch pracownikdw
Oddziatu. Tematyka tych szkolert dotyczyta wydawania zezwolen na usuwanie
drzew i kizewow wraz z wprowadzanymi w tym zakresie zmianami oraz rewitalizacji
przyrodniczej terenéw zurbanizowanych.

(dowod: akta kontroli str. 5-6)
1.2.7. Plan inwestycji w zakresie zieleni.

Urzad nie posiadat wyodrebnionego planu (rankingu) inwestycji w zakresie zieleni.
Srodki zabezpieczajace realizacje zadar w tym zakresie byly ujmowane w budzecie
Zarzadu Zieleni Miejskiej, a plan dziatafi okreslony byt w Strategii Zintegrowanego
Rozwoju todzi 2020+ oraz w Polityce komunainej i ochrony $rodowiska Miasta
todzi 2020+%. W ramach celu strategicznego ,Srodowisko przyjazne
mieszkancom,” realizowanego przez Zarzad Zieleni Miejskiej prowadzono m.in.
rewitalizacje i odnowe parkéw i stawdw miejskich, prace zwigzane z leczeniem
starodrzewia iochrong kasztanowcéw, modemizacjg i budowg nowych placow
zabaw oraz urzgdzaniem terendw zieleni miejskiej.

(dowdd; akta kontroli str. 46-69 i 292-296 oraz 476-487)

1.2.8. Usuwanie drzew na terenie gminy.

W latach 2014-2017 (do 31 marca} Urzad wydat dla wszystkich jednostek
organizacyjnych UML zezwolenia na usuniecie facznie 4 289 drzew oraz krzewdw
z powierzchni 1 887.3 m2. W wydanych zezwoleniach ustalono obowigzek dokonania

8 Uchwala Nr XLIN/824/12 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 25 czerwca 2012 r. oraz Uchwala Nr
LV/M1151/13 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 16 stycznia 2013 .
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nasadzen zamiennych 4.274 drzew oraz krzewdw na powierzchni tacznej
2.909,5 m2. Natozono oplate w tacznej kwocie 3.268.636,87 zi, odroczong na 3 lata.
W omawianym okresie, w odniesieniu do 337 drzew wydano decyzje odmowne.

Na podstawie decyzji z dnia & wrzesnia 2013 r. podjetej przez Prezydenta Miasta
todzi na wniosek Spolki F. zezwolono na usuniecie 39 sztuk drzew, kolidujgcych
z realizacjg zamierzenia, polegajacego na budowie obiektu handlowego. Decyzja ta
zostata wydana z rownoczesnym naliczeniem opfaty (1.915 tys. 1) i jej odroczeniem
na okres 3 lat - do dnia 2 wrzesnia 2016 r. Zezwolenie uzaleznione zostalo od
zastgpienia usuwanych drzew innymi drzewami w ilosci 150 szt. (Swierk klujacy) na
terenie nieruchomoéci pofozonych w tedzi przy ul. Przyszkole 38 (70 szt)
i Szczecinskiej 96/100 (80 szt). W protokole ogledzin sporzadzonym przez
pracownikéw WOSIR w dniu 2 wrze$nia 2016 r. stan zdrowotny drzew oceniono jako
dobry. Nie odnotowano oznak choréb czy zamierania, wysoko$¢ nasadzonych
drzew wynosita ok. 2 m. Z uwagi na spehienie naloZzonych wiw decyzja na
Spdtke F. wymogbw i obowigzkow, decyzjg z 22 wrzesnia 2016 r. Prezydent Miasta
todzi umorzyt w catosci naliczong oplate. W toku niniejszej kontroli ustalono, Zze
nowo posadzone drzewa tacznie 156 sztuk zostaly umiejscowione szpalerowo,
‘wzdluz ogrodzen nieruchomodci, zgodnie z warunkami  okreslonymi
w przedmiofowe] decyzji. Nasadzenia w ilosci 148 szt. byly w dobrej kondyciji
zdrowotnej, z widocznymi Zywymi pakami iprzyrostami rocznymi. Stwierdzono
tacznie 8 szt. drzew obumartych badz zamierajacych. Nasadzenia te byly po uptywie
3 letniego okresu gwarancyjnego.

W latach 2015-2016, wedlug sprawozdania GUS SG-01, usunieto igcznie
3.799 drzew oraz 3 215 krzewow, a posadzono odpowiednio: 3 068 drzew oraz

60 737 krzewy.
(dowdd: akta kontroli str. 252-291, 313-314)

1.2.9. Teren wokét siedziby Urzedu.

W otoczeniu nieruchomoéci, na ktorej znajdowala sie siedziba Urzedu wystepowaty
roznorodne elementy zielonej infrastruktury. Na dziedzificu Urzedu znajdowaly sie
biologicznie czynne tereny zielone obejmujace m.in. krzewy tawuly, berberysu, irgi,
jatowca plozacego, krzewow z gatunku rododendron oraz zielen wysoka: $wierki
kiujace, jarzab pospolity i szwedzki, dab piramidainy, Zywotniki zachodnie. Od strony
wschodniej i poludniowej zlokalizowano 2 parkingi, tacznie na okoto 115 miejsc
postojowych oraz stojak na rowery. Mimo zwartej zabudowy nieruchomosci,
pomigdzy miejscami postojowymi urzadzono 2 kiomby (zabezpieczone przed
zniszczeniem wysokim kraweznikiem i ozdobnymi taficuchami) oraz wielopniowe
Sliwy purpurowe i jesion. Strong potudniowa i zachodnig (front UML) urzadzono jako
deptak | miejsce odpoczynku co umozliwiato urzadzenie matej architektury w postaci
klombow oraz fontann i pomnikow, a takze zieleni wysokiej (Zywotniki zachodnie,

leszczyna turecka.
{(dowod: akta kontroli str. 116-125)

1.2.10. Optaty za usuniecie drzew oraz kary.

W latach 2015-2017 (I kwartat) warto$¢ zrealizowanych przez Miasto £6dZ wptywow
ztytutu oplat i kar $rodowiskowych wyniosta odpowiednio: 5.560,3 tys. zt,
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5.821,6 tys. zt oraz 276,3 tys. z1°. Wplywy z tego tytutu, dotyczgce Gminy wyniosty:
4.146, 3 tys. zt , 4.464,6 tys. zt oraz 1,2 tys. zt - tacznie 8.612,1 tys. zl.

Z tytutu kar i optat za usuwanie drzew i krzewow wplywy wyniosty w 2015 r.
207 81ys. zt, aw 2016 . 331,9 tys. z..

(dowod akta kontroli str. 357-365 i 417-432).

Z ramach zadanh realizowanych przez Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
i Wydziat Gospodarki Komunalnej z uzyskanych dochoddéw sfinansowano m.in.
prace zwigzane zutrzymaniem rzek izbiornikow wodnych, prace w zakresie
kanalizacji deszczowej (tacznie w latach 2015-2016 — 1.018.941 zi), zakupiono
32 tablice informacyjne dla zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych (3.690 ) oraz
sfinansowano program zabiegow ochronnych na uzytku ekologicznym {4.800 z!).

{dowod akta kontroli str. 366-387).
1.2.11.  Srodki pozabudzetowe na utrzymanie terendw zieleni i zadrzewier:.

Na utrzymanie terenéw zieleni i zadrzewien Miasto Lodz w latach 2014-2016
uzyskalo z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
dotacje w lacznej kwocie 5.526,6 tys. z130. Otrzymane $rodki - wg ewidencji Wydziatu
Budzetu UME - zostaly wykorzystane m.in. na: rewaloryzacie Parku Zrodliska
(1.799,5 tys. zl), pielegnacje i leczenie starodrzewia w parkach zabytkowych
(588,9 tys. zt, w tym na zabiegi w parkach zabytkowych 435,3 tys. zt), nasadzenia
drzew i krzewow (927,1 tys. zf), utrzymanie siedlisk takowych na terenach bedacych
we wladaniu Le$nictwa Miejskiego (252,6 tys. zl), dziatainos¢ edukacyjng
(362,3 tys. z1).
Srodki otrzymane z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na utrzymanie terendw zieleni i zadrzewien, nie przekraczaty 0,1%
dochodéw ogétem Miasta w latach 2015 -2016

(dowod akta kontrofi str. 388-394, 874)

1.2.12.  Wydatki gminy na utrzymanie terenow zieleni i zadrzewien.

W okresie 2015-2017 (| kwarta) miasto nie ponosito wydatkow w rozdzialach:
90008 ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazu oraz 90078 usuwanie
skutkow klesk zywiotowych.

Wydatki poniesicne na tereny zielone w miescie realizowane byly w rozdziatach:
90004 Utrzymanie zieleni w miastach i gminach oraz 90019 Wplywy i wydatki
zwigzane z gromadzeniem srodkow z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska.

W latach objetych kontrolg na tereny zielone wydatkowano: 37.443,39 tys. zi
w 2015 1. {co stanowito 0,94% wydatkow w budzecie miasta ogétem), 35.618,63 tys.
zt w 2016 1. (0,93%). W | kwartale 2017 r. poniesione wydatki Wyniosty 3.868,23 tys.
zt i stanowity 0,45% wydatkéw poniesionych przez Miasto w tym okresie.

Wydatki zrealizowane w rozdziale 80004 w poszczegdinych latach objetych kontrolg
wynosity: 31.270,23 tys. zt w 2015 r., 29.573,00 tys. zt w 2016 r. oraz 3.143,88 tys.
zt w | kwartale 2017 r. Poniesione wydatki przeznaczone byly w szczegolnosci na:

29 rozdz. 90019 klasyfikacji budzetowej
31,035, Btys. ZAw 2014 r, 2.825,2 tys. zt w 2015 1. oraz 1.665,6 tys. zt w 2016 T,
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wydatki jednostki budZzetowej Zarzad Zieleni Miejskiej, wydatki biezace zwigzane
z utrzymaniem zieleni w miescie (w tym w pasach drogowych), program ochrony
kasztanowcdw, pielegnacie i leczenie starcdrzewia w parkach zabytkowych,
edukacje ekologiczng prowadzong przez Zarzad Zieleni Miejskiej.

Ze Srodkow w rozdziale 90019 wydatkowano: 6.173,16 tys. zZ w 2015 r,,
6.045,63 tys. zt w 2016 r. | 724,35 tys. zt w | kwartale 2017 r. W badanym okresie
srodki finansowe przeznaczone byly na wydatki biezace i realizowane byty przez
Zarzad Zieleni Miejskiej, Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, Wydzial
Gospodarki Komunalnej. Zrealizowane wydatki dotyczyty m.in. biezacego:
utrzymania kolekcji iobiektow ogrodu botanicznego, utrzymania w ogrodzie
zoologicznym zwierzat zagrozonych wyginieciem, oraz utrzymania terenow zieleni
w miescie wraz z towarzyszacq infrastrukiura,

W strukturze wydatkéw na tereny zielone podstawowa pozycje stanowily dziatania
zwigzane z utrzymaniem i pielegnacjg zieleni. Udziat tej pozycji w wydatkach
ogotem na tereny zielone (rozdzialy 90004 i 90019) wynosit w 2015 r. 31,6%,
aw 2016 r. 34,9%. Udziat wydatkéw na zakup nowych sadzonek drzew | krzewow,
w ogdlinej kwacie ponoszonych wydatkow na tereny zielone nie przekraczat 2,0%.

{Dowdd: akta kontroli str. 507-541, 674-697, 876)
1.213. Nadzoér gminy nad pracg Zarzadu Zieleni Miejskigj.

Zadania z zakresu ufrzymania urzadzonych -terenéw zielonych w miescie oraz
Zieleni wysokiej (drzew i krzewow) jak teZ zieleni dekoracyjnej w pasach drogowych
powierzono, stosownie do postanowiert uchwaty Rady Miejskiej Nr XLVII/975/12
zdnia 12 wrzesnia 2012 r. Zarzadowi Zieleni Miejskiej w todzi (dalej ,ZZM").
Na mocy postanowien §4 regulaminu organizacyjnego tej jednostki, nadzér nad
dziatalnoscig Zarzadu ZZM31. sprawuje Prezydent Miasta Lodzi za posrednictwem
dyrektora Departamentu Komunikacji Spofecznej i Kultury Urzedu Miasta todzi®2.

W ramach sprawowanego nadzoru nad komérkami podlegiymi Dyrektorowi
Departamentu®, opracowane zostaly zasady wspélpracy w departamencie,
obejmujgce m.in. obowigzek cotygodniowego przedstawiania przez kierownikow
tych jednostek (w tym ZZM) raportbw z realizacji najwazniejszych zadan,
o sytuacjach kryzysowych i efektach zaplanowanych dziatan.

Dyrektor Departamentu Komunikacji Spotecznej i Zdrowia UML wskazata, Zze
elementem nadzoru jest takze analiza wysokosci $rodkéw finansowych
planowanych na realizacie zadan ZZM oraz sprawozdan zrealizacji budzetu.
Wszelkie zmiany w budZecie w trakcie roku - wedlug wyjadnier - podlegajg

¥ Zarzadzenie Nr 3813/VIV16 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 22 czerwca 2016 r. w sprawie
zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego jednostki budzetowej o nazwie ,Zarzad Zieleni Miejskie]"
w Lodzi, ze zmianami

%2 w §13 regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Lodzi wskazano, ze nadzér nad Zarzadem
Zieleni Migjskie w todzt sprawuje dyrektor Departamentu Komunikacji Spotecznej i Kultury UML {do
31 maja 2017 r. dyrektor Departamentu Komunikacji Spotecznej i Zdrowia UML),

BDyrekior Departamentu Pani Luiza Staszczak-Gasiorek posiada wyksztalcenie wyzsze oraz
ukeficzyta studia podyplomowe z zakresu zarzadzania, Uczestniczyta takze w szkoleniach (kursach)
z zakresu Srodkow unijnych oraz zamdwier publicznych. Posiada 20-letni staz pracy w urzedach
administracji publicznej, w tym 9-letni na stanowiskach kierowniczych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

: Ocena
czgstkowa

Cpis stanu
faktycznego

akceptacji przez Dyrektora Departamentu, ktory raz w roku dokonuje takze
przegladu planu kontroli realizowanych przez ZZM oraz sprawozdan z jego
realizaci.

(dowdd akta kontroli str. 7-23 , 70-102 i 397-410)

Zarzad Zieleni Miejskiej byt kontrolowany w listopadzie 2016 r. przez Biuro Audytu
Wewnefrznego i Kontroli UML w zakresie gospodarki finansowej za rok 2015.
W wystapieniu pokontrolnym z 15 lutego 2017 r. dziatalnes¢ ZZM w zbadanym
okresie zostata oceniona pozytywnie z zastrzezemami. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidlowosciami BAWIK wnioskowato o opracowanie i wdrozenie dokumentacii
opisujacej w jezyku polskim zasady (polityki) rachunkowosci, dostosowane] do
wymogow okreslonych w art. 10 ustawy o rachunkowosci oraz dofozeniu wiekszej
staranno$ci przy sporzadzaniu sprawozdan budzetowych”.

(dowdd akta kontroli str. 412-416)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

1.3. Wspélpraca z mieszkaficami w zarzadzaniu zielenia miejska,
dziatalnos¢ edukacyjna i informacyjna.

1.3.1. W ramach budZetu obywatelskiego do Urzedu zgtoszono: w 2015 r. — 871,
w2016 - 645 oraz w 2017 r. 1570 wnioskdw na realizacjge zadan. Projekty
dotyczace terendw zielonych w miescie, zgtoszone zostaly na 2015 r. w113
wnioskach (13,0% ogéinej liczby wnioskow), na 2016 r. w 118 wnioskach (18,3%)
oraz na 2017 r. w 160 wnioskach (10,2%).

W edycjach budZetu obywatelskiego na lata 2015, 2016 i 2017 w wyniku gtosowania
wybranych zostalo odpowiednio 65, 87 i 184 zadania. Wybrane projekty zwigzane
z zielenig w miescie dotyczyly w 2015 r. 11 zadan (9,7% ilosci zgioszenych zadar
w zakresie zieleni oraz 16,9% zadan przyjetych do realizacji), w 2016 r. 16 zadan
(odpowiednio 13,6% oraz 18,4%) a w 2017 1. 14 zadan (8,8% oraz 7,6%)

Sposrad projektéw realizowanych w 2015 r. prace zakoriczono przy 7 zadaniach.
Jedno zadanie? zostato ograniczone i wykonane w zakresie uzgodnionym z autorkg
wniosku do budZetu obywatelskiego. Zakorczenie pozostatych zadan zaplanowane
zostato na rok nastepny3s.

W 2016 r. w calosci zrealizowano 11 zadan, w 1 przypadku3® nie wykonano czesci
prac przewidzianych do realizacji w 2016 r.(nie wyloniono wykonawcy parku
linowego), w 2 przypadkach realizowane byly zadania przewidziane dla projektu
wieloletniego®, w 1 przypadku niezakonczenie prac (w tym nie dokonanie nowych

3 Stare Polesie — zielen! Utworzenie parku — Ogrodéw Jana Karskiego przy ul. Ogrodowe;.
3 Dotyczy zadan: przeksztalcenie fragmentow ulic Piramowicza | Traugutta w tzw. Weonerfy,
3 Park Julianowski rozbudowa XX w.

3 Razem dla Radogoszcza; powiekszenie terendw rekreacyjnych na osiedlu Radogoszez Wschod,
oraz Stare Polesie — zielen! Utworzenie parku — Ogrodow Jana Karskiego przy ul. Ogrodows;.
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nasadzen wpasach drogowych) zwigzane bylo z prowadzeniem rewitalizacji
Starego Polesia.

W I kwartale 2017 r. realizowane byly 4 projekty zwiazane z zielenig w miescie.
Koszt realizacji projektow dotyczacych terenéw zielonych wyniost w 2015 r,
2998 tys. i, a w 2016 r. 7.299.tys 2zl (wzrost o 143%). Zwigkszeniu ulegat rowniez
udziat kosztow realizacji projektow dotyczacych zieleni w ogdinym koszcie realizacji
zadan w ramach projektu obywatelskiego. Wskaznik ten wynosit w 2015 r. 8,7%,
w2016 . 22,7%, a w | kwartale 2017 r. 32,7%.

(Dowdd: akta kontroli str. 732 - 789)

Zasady budZetu obywatelskiego w Miescie Lodzi, ustalane byty zarzadzeniami
Prezydenta Miasta todzi®, Wedfug przyjetych zasad zgloszone propozycje po
analizie kompletnosci i poprawnosci wnioskow podlegly analizie merytoryczne),
stanowiqcej materiat do wskazania przez Dorazng Komisje ds. Budzetu
Obywatelskiego Rady Miejskiej w Lodzi, projektéw pozytywnie i negatywnie
zweryfikowanych. Wybér do realizacji zadan - spoéréd projektow pozytywnie
zweryfikowanych - dokonywany jest w drodze glosowania jawnego przez
mieszkafcow todzi, ktorzy ukonczyli 16 lat. Rekomendowane do realizacji byly
propozycie zadan, kiore uzyskaly najwigksza liczbe gloséw az do wyczerpania
Srodkéw przewidzianych w budzecie obywatelskim dla zadar na danym osiedlu lub
dla zadar ponadiokalnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 698-731)

Realizacje zadania zgloszonego do budzetu obywatelskiego zbadano na przyktadzie
wybranego wniosku zgtoszonego w edycji 2016 r. Zadanie pn. 20 drzew w donicach
na Placu. Dabrowskiego” byto odpowiedzia na glos mieszkarcéw i miato na celu
poprawe aktualnego zagospodarowania placu poprzez ponowne umieszczenie na
nim drzew. tacznym kosztem okolo 66 tys. zh w przestrzeni placu ustawiono
20 donic z betonu syntetycznego, w ktérych posadzono 20 drzew grab pospolity
Tendula. Ogledziny przedmiotu zadania wykazaly, ze znajdujace sig w donicach
drzewa byly zgodne z warunkami zamdwienia (pnie o obwodzie w przedziale 16-18
cm byly proste, nie wykazywaly ubytkéw, otaré kory. Korony mialy ksztalty
symefryczne z wyrézniajacym sie dominujgcym pojedynczym przewodnikiem.
Korony drzew w szacie zielonej z nielicznymi miejscami oznak posuszu).

(Dowdd: akta kontroli str. 790-819)

% Edycja 2015 r. zarzadzenie nr 5837/V/14 z dnia 5 marca 2014 r. w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych dotyczacych budsetu obywatelskiego na 2015 r., zmienione zarzadzeniem nr
5957/VI114 z dnia 25 marca 2014 r.

Edycja 2016 r. zarzadzenie nr 664/VII15 z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spolecznych dotyczacych budzetu obywatelskiego na 2016 r., zmienione zarzadzeniem nr
882/VII/15 z dnia 24 kwietnia 2015 1.

Edycja 2017 r. zarzadzenie nr 2914/VI116 z dnia 19 lutego 2016 r. w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spolecznych dotyczacych budzetu obywatelskiego na 2017 .,
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1.3.2. Zasady i tryb prowadzenia konsultacji spolecznych z mieszkaricami miasta
Lodzi w sprawach dotyczacych tworzenia polityk | programéw strategicznych miasta,
uregulowane zostaly uchwatg Rady Miejskiej w Lodzi*.

Przewidziane Regulaminem konsultacje — w zaleznoéci od ich przedmiotu — mogly

mie¢ charakter ogdlnomiejski lub lokalny. Obowigzkowym konsultaciom

prowadzonym z inicjatywy wiasnej Prezydenta Miasta Lodzi podlegaly: budzet

Miasta todzi wraz z uchwalang z nim Wieloletnia Prognoza Finansowa oraz

strategie i programy zwiazane z realizacjg polityk publicznych miasta Lodzi.

Konsultaciom mogly byé poddane réwniez inne wazne dia miasta Lodzi

przedsigwzigcia. Przyjetymi formami konsultacji ustalono:

1) spotkania z mieszkaricami Miasta todzi umozZliwiajace wyrazenie opinii oraz

sktadanie propozycii i opinii do protokotu;

2) warsztaty umoZliwiajgce zdobycie wiedzy na temat konsultowanego

przedsiewzigcia i wypracowanie rozwiazan; z warsztatow sporzadza sie protokot

zawierajacy zgloszone opinie i propozycie;

3) zbieranie opinii lub propozycji na piémie, w tym droga -elektroniczna,

z mozliwoscia wykorzystania formularza konsultacyjnego;

4) inne formy konsultacji zapewniajgce szeroki dostgp do uczestniczenia

w konsultacjach.

Raport z konsultacji, zawierajacy ich przebieg | wyniki, podawany byt do wiadomosci

publicznej na stronie interetowej Urzedu i w Biuletynie Informacii Publicznej nie

p6zniej niz w ciggu 30 dni od ich zakonczenia. Prezentowane wyniki konsultacji
zawieraly, w szczegdlnosci analize uzyskanych informacji, a w przypadku opinii

i propozycji, ich zestawienie wraz ze stanowiskiem Prezydenta Miasta todzi do

wszystkich kategorii propozycji zawartych w zestawieniu.

(Dowdd: akta kontroli str. 820-825)

Zagadnienia dotyczace terenéw zielonych w miescie byly — w kontrolowanym

okresie — elementem nizej wymienionych konsultacji z mieszkarcami miasta:

— w ramach ,Konsultacji spotecznych projekiu budzetu Miasta todzi na 2015 rok
oraz projektu Wieloletniej Prognozy Finansowe] miasta Lodzi na lata 2015-2040",
wskazywano m.in. na potrzebe: poprawy atrakcyjnosci terenow znajdujacych sig
na Starym Polesiu, poprzez zamontowanie elementow malej architektury (lawki,
kosze na $&miec) oraz urzadzenie ogrodkéw kwiatowych, modernizaci
i rewitalizacji Parku Poniatowskiego i terenéw wokét Stawow Stefariskiego,
prowadzenia na kasztanowcach rosnacych we wskazanej lokalizacji zabiegow
zwalczajacych szrotbwke, zwigkszenia wydatkow przeznaczonych na utrzymanie
zieleni miejskiej w Srodmiesciu, w szczegdinosci na zasadzenie wzdiuz
chodnikow wiekszej liczby drzew z gatunku odpowiedniego do warunkow
miejskich oraz na poprawe stanu zieleni na zaniedbanych skwerach. Sposrod
postulowanych dziatan uwzglednione zostaly zadania zwiazane z zielenig na
Starym Polesiu, zabiegi pielegnacyjne kasztanowcéw, zasadzenia na ulicach
Srodmiescia.  Giowng przyczyng nieuwzglednienia innych  wnioskowanych
dziatanh byt brak $rodkéw finansowych w budzecie miasta,

® Nr LXIVI357/13 z dnia 12 czerwca 2012 r. w sprawie ogloszenta tekstu jednolitego Regulaminu
Konsultacji Spolecznych.
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— W ramach Konsultacji spotecznych dotyczacych projektu uchwaty Rady Miejskie]
w todzi w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
miasta todzi, mieszkaricy wskazall gtownie brak zielencow w Scistym centrum,

— W ramach konsultacji spolecznych dotyczacych  priorytetowych projektow
rewitalizacji obszarowsj centrum todzi na lata 201 4-2020+, w dniu 15 czerwea
2016 r. Prezydent Miasta todzi zarzadzila® przeprowadzenie konsultaciji
spotecznych, ktérych celem bylo zebranie uwag i propozycji dotyczacych
projektu ,Gminnego Programu Rewitalizacji miasta Lodzi”. Ogtoszenie w sprawie
konsultacji zamieszczone byty w Biuletynie Informacjj Publicznej Urzedu Miasta
todzi, na stronie internetowej Urzedu oraz poprzez obwieszczenie na tablicach
ogloszeri Urzedu. Promocja konsuitacji prowadzona byta rowniez w formie
plakatéw umieszczanych m.n. na tablicach informacyjnych w  kiatkach
schodowych, na terenie catej todzi, w MPK {ramki), w placéwkach
podlegajacych Wydzialowi Kultury, Wydziatowi Zdrowia, Wydziafowi Edukacji
i Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Dla Zapewnienia udziatu organizacji
pozarzadowych, zaproszenie wystano przez newsletter dla todzkich organizaciji
pozarzadowych. Na portaiu spolecznoéciowym Facebook, na oficjalnej miejskiej
sironie ,£6dz" zostalo utworzone wydarzenie t£odZ rewitalizuje — konsultacje
spofeczne.”

W procesie konsultacji spolecznych dotyczacych obszardw priorytetowych
rewitalizacji obszarowej centrum todzi na lata 2014-2020+ przeprowadzone
zostaly otwarte spotkania dia mieszkaricow, wypelnione zostaty formularze
konsultacyjne, zorganizowano spacery badawcze, funkcjonowaly mobilne punkty
konsultacyjne.

Podczas szesciu otwartych spotkan dla mieszkaricow, w ktorych uczestniczylo
okoto 380 oséb, w czesci informacyjnej przedstawiano prezentacje nt. procesu
rewitalizacji wraz ze wstepnymi propozycjami dziatari inwestycyjnych, jakie chce
podja¢ Miasto, a w czesc warsztatowej uczestnicy grup prowadzonych przez
moderatordw wskazywali rozwigzania i rekomendacje dla danych obszaréw.
Wsréd pozadanych zmian na rzecz poprawy stanu podwdrzy, chodnikow, zieleni
i matej architektury (skwery, fawki, place zabaw) znajdujacych sie w tym
obszarze, wskazywano: potrzebe dokonania nasadzet drzew | kwiatow
wdonicach, zwigkszenie iloéci drzew | krzewdw, rezygnacje z duzych
betonowych placow (jak np. Plac Dabrowskiego), ochrone istniejacej zieleni oraz
tworzenie terendw zielonych w miejscach zniszczonych budynkéw lub tam gdzie
budynkéw nie ma,

— W ramach Konsultacji projektu budzetu Miasta Lodzi na 2017 rok oraz projekty
Wieloletniej  Prognozy Finansowe] Miasta todzi na lata 2017-2040
sygnalizowana byla sprawa realizacji inwestycji park miejski "Sowie Wzgorze'
przy ul Byszewskiej. Postulat nie zostat przyjety do realizacji ze wzgledu na
sytuacje finansowa,

4 Zarzadzenie Nr 3762/VIl/18 Prezydenta Miasta todzi z dnia 15 czerwea 2016 r
29




Konsultacje prowadzone byly rGwniez w ramach programéw realizowanych przez
miasto. Przykiadowo: w programie pn. 1 ODZ BUDUJE DZIELNICE" (lata 2018+),
zakladajacym  m.in.  realizaci zadah dotyczacych terenow zielonych
przeprowadzone zostaty 24 spotkania informacyjne z elementami warsztatow.
Celami konsultacji byly. prezentacja inwestycji planowanych w roku 2017 oraz
uzyskanie propozycii priorytetowych miejsc i zadan inwestycyinych od mieszkancow
na rok 2018+. W ramach konsultacji odbyto rowniez 8 tzw. spacerow badawczych,
w miejsca wybrane na warsztatach jako priorytetowe.
W wyniku podjgtych dzialar opracowane zostaly piany dia dzielnic. Dokonano m.in.
inwentaryzacii zaplanowanych zadafh, a na podstawie oceny mozliwosci oraz
oczekiwanych korzysci dokonano identyfikacji i weryfikac nowych inwestycii
i dziatan.

(Dowéd: akta kontroli str. 826-855)

1.3.3. Wspoipraca z organizacjami spolecznymi zajmujacymi sig ochrong przyrody.

W 2017r. dzialania z zakresu ochrony przyrody byly podejmowane przez
Spotecznych Opiekunow Drzew, ktorzy uczestniczyli w konsultacjach przy planach
przebudowy Zieleni w miescie, prowadzonych w Zarzadzie Zieleni Miejskiej
(dostepne pod adresem: http:Ilspoleczniezaanqg_zgvani.p|lzostan-spolecznvm-
opiekunem-drzew/).

We wspotpracy z Fundacjg Sendzimira w 2014 r. realizowany byt projekt pn. JLicz
na zielen”, ktorego celem bylo wprowadzenie elementow partycypacyjnego
zarzadzania przyroda w poiskich miastach m.in. w todzi. W biezacym roku Zarzad
Zieleni Miejskiej kontynuowat wspotpracg Z Fundacja Sendzimira, w ramach projektu
Miedzysekiorowa wspdtpraca na rzecz zieleni w polskich miastach”. Celem tego
nrojektu bedzie zainicjowanie dialogu i wymiana doéwiadczef na temat zarzadzania
zielenig w miastach.

(Dowdd: akta kontroli str. 596-597}
1.3.4. Wspoipraca z radami osiedii.

Przy realizowaniu zadan inwestycyjnych Urzad wspdipracowal z przedstawicielami
Rad Osiedli. Zarzad Zieleni Miejskiej w marcu 2015 r. przekazat do Rady Osiedla
Radogoszcz koncepcje zalozen do projektu zagospodarowania nowego zielenca
przy ul. Lososiowe], obejmujacq zakres opracowania i dobor materiaiu roslinnego.
W czerweu 2015 r. zorganizowano w tej sprawie spotkanie z udzialem architekta
krajobrazu i czlonkami Rady. W odbiorze wykonanych robot w grudniu 2015 .
uczestniczyt przedstawiciel Rady. W maju 2016 r. odbylo sie spotkanie z udzialem
przedstawicieli pracown projektowej i czionkow Rady, ktorzy przedstawili i omowili
szkic z ogdlng propozycja zagospodarowania nowej czesci zielenica, w ramach
zadania zgloszonego do budzetu obywatelskiego. W czerwcu 2016 r. na kolejnym
spotkaniu z udzialem projektanta i czionkow Rady kontynuowano uzgodnienia
dotyczace koncepcii powigkszenia zielenca.

(Dowod: akta kontroli sr. 856)
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1.3.5. Nowoczesne narzedzia w kontaktach z mieszkancami

Urzad stosowat typowe dla mediow spotecznosciowych nowoczesne narzedzia
i aplikacie. W komunikacji ze spoleczenstwem, obejmujacej zbieranie | wymiang
opinii z mieszkaricami, wykorzystywana bylta glownie aplikacja Facebook
(wykorzystywana aktywnie réwniez przez Zarzad Zieleni Miejskiej). Dodatkowo
wykorzystywane byty: instagram, Youtube | Twitter,

Wramach budzetu obywatelskiego funkcjonowata aplikacja elektroniczna dajaca
glosujgcym mieszkaficom mozliwose Zapoznawania sig ze wszystkimi zlozonymi
projektami. Na etapie spotkai z mieszkaricami uruchomiona byta aplikacja , Tablica
BO’, umozliwiajacy szczegblowe zapoznanie si¢ z konkretnym projektem, jego
planowang lokalizacjg | kategorig, a takze umozliwiajaca przekazanie uwag i kontakt
Z autorem projektu.

W ramach dziafan Miasta dotyczacych partycypacji mieszkaricow w ksztattowaniu
przestrzeni, w 2016 roku zostala uruchomiona aplikacja Vox Populi, pozwalajaca na
zbieranie opinii mieszkancow, przeprowadzanie krotkich sondazy i przesytanie
zainteresowanym  mieszkaricom informacji na temat planowanych zadan.
Przy uzyciu ww. narzedzia przeprowadzone zostaty np. sondaze na temat: wyboru
miejsca ustawienia todzkiego parkletu, miejsca dla pieszych, kidre odpowiada na
potrzebe poszerzania przestrzeni publicznej oraz zasobéw zieleni w miescie
(779 uczestnikow sondazu), zaaranzowania na ogolnodostepny park z migjskg
plazg ferenu wokdt stawu, aktualnie zajmowanego przez ogrodki dziatkowe
(8096 uczestnikow badania).

(Dowod: akta kontroli str, 883-887)
1.3.6. Zachety do tworzenia terenow Zigleni, w tym zielone dachy, Sciany itp.

Nie byly prowadzone dodatkowe dziafania, dedykowane do przedsiebiorcow,
deweloperow, spdidzielni mieszkaniowych, wspélnot mieszkaniowych, ktdrych
celem bylo zachecanie do tworzenia terenéw zieleni.

(Dowdd: akta kontroli str. 883-887)
1.3.7. Dziatania edukacyjne, informacyjne i promocyjne.

W latach 20142017 w ramach dziatan edukacyjnych,  informacyjnych
i promocyjnych, dotyczacych achrony przyrody, na terenie Ogrodu Botanicznego
oraz Paimiami prowadzone byly roznorodne imprezy kulturalne, tematyczne Zajecia
edukacyjne, preiekcje i prezentacje multimediaine, w ktérych uczestniczyto fgcznie
ponad 392 tys. osob. W ramach projektu Zielona tdz realizowanego przez ZZM
funkcjonuje portal intemetowy www.zielonalodz.info, ktdrego gléwnym celem jest
informowanie spolecznosci o ofercie spedzenia wolnego czasu na terenach zieleni
w todzi. Portal ten zawiera kalendarium wydarzer, informacje o rekreacyjnej
infrastrukturze parkowej, gaterie foto i video, strefe dla najmiodszych z moZliwoscig
plikow do pobrania (kolorowanki, karty pracy).

{Dowod: akta kontroli str. 488-5086)

1.3.8. Skargi (interwencje) zwigzane z terenami zieleni i usuwaniem drzew.

Whioski, podania, zapytania oraz skargi sq rejestrowane przez biura podawcze

Urzedu Miasta todzi (punkty przyjmowania korespondencii). W przypadku spraw |ub
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Ustalone
nigprawidtowosci

Qcena
czastkowa

Whioski

pokantrolne

interwencji wymagajacych natychmiastowej interwencii, zgloszenia przekazywane
sq do strazy miejskiej lub policii

W latach 2015-2017 (I kwartat) Wydziat Ochrony &rodowiska i Rolnictwa rozpatrzyt
ogolem 80 spraw dotyczacych w szczegolnosci legalinosei wycinki drzew, spraw
zwigzanych z pielegnacja drzew w tym drzew stanowigcych zagrozenie dla
bezpieczenstwa ludzi. Legalnosé wycinki drzew byta rowniez przedmiotem 2 skarg
zZlozonych w Oddziale ds. Skarg Wydzialu Zarzadzania Kontaktami z Mieszkancami.
W omawianym okresie Wydziat Gospodarki Komunalnej rozpairzyt 297 zgloszen
mieszkarcéw  dotyczacych  nieskoszonych  traw, nieuprzatnigtych  lisci,
nieprzycietych krzewdw, braku lub nieoproznianych pojemnikéw na $mieci.

(dowdd: akta kontroli str. 351-356)

Wediug danych przekazanych przez Komende Miejskg Policji w todzi i Straz
Miejskg w todzi w!kwartale 2017 r. wystapit wzrost zarejestrowanych spraw
zwigzanych z terenami zieleni | usuwaniem drzew. W latach 2015 ~ 2016 do KMP
wplyneto 51 i 26 spraw, a | kwartale 2017 r. jednostki organizacyine KMP
odnotowaly 60 takich zgloszen. Straz Miejska w todzi w latach 2015-2016
iwlkwartale 2017 r. podigla  odpowiednio 113, 64 | 229 interwencii.
W analizowanym okresie KMP, w odniesieniu do 32 zgioszen (5w | kwartale
2017 r.), sporzadzita dokumentacig, pozwalajaca ha podjgcie postepowania w trybie
Kodeksu postepowania karmnego lub postepowania w sprawach o wykroczenia. Straz
Miejska w wyniku podjgtych interwencji ukarata tacznie 10 0sob (po 3 oscby
w latach 2015-2016 i 4 osoby w | kwartale 2017 1))

(dowod: akta kontroli str. 108-113)

W badanym okresie w UML nie realizowano zadarh audytowych dotyczacych
badanej tematyki. Nie odnotowano réwniez w tym zakresie kontroli prowadzonych
przez inne zewnetrzne instytucie kontrolne.

(dowod: akta kontroli str. 483-484)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleft kontroli, Najwyzsza

lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli*!, wnosi o

1. Sporzadzanie w wymaganych terminach i przedkladanie Radzie Miejskiej
raportow z wykonania ,Programu ochrony srodowiska dla miasta Lodzi na iata
2011-2014 z perspektywa na lata 2015-2018."

2. Zapewnienie rzetelnosci sprawozdan SG-01.

4Dz .z 2017 r.,, poz. 524.
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poinformowania

NiK o sposabie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokentroine zostafo sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art, 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia Zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w £.odzi

Zgodnie z art, 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej izby Kontroli,
wierminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonaniu - wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W' przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego,  termin
przedstawienia  informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniy
zasfrzezen w calosei lub zmienionego wystapienia pokontralnego.

£6dz, dnia 40 sierpnia 2017 1.

Najwyzsza Izba Kontrolj

Delegatura w t odzi
Kontrolerzy Dyrektor
Przemystaw Szewczyk
Henryk Kominia

DYREKTOR DELEGATURY

fwyiszej Izby Kontroli w todzi
/ Y

----- Gradyry Tyzikiewicz=Gnitecka
Y a'L’Gl.b’l?;"e‘!‘dyrektcur

Doradca ekonomigzny
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