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P/17/077 - Zarzadzanie zielenia miejska

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Ryszard Koécielecki, giowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/72/2017 z dnia 24.04.2017

(dowod: akta kontroli str. 1,2)

2. Dariusz Krawczyk, doradca techniczny, upowaznienie do koniroli nr LLO/90/2017
7 dnia 31.05.2017 1.

(dowod: akia kontroli str. 3,4)

Zarzad Zieleni Miejskiej w todzi, 94-303 £odz, ul. Konstantynowska 8/10 (dalej ,ZZM’)

Pani Ewelina Wroblewska, p.o. Dyrektora
(dow6d: akta kontroli str. 5,6)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

ZZM nalezycie wykonywat — korzystajac z uslug firm zewnetrznych - zadania
statutowe zwiazane z biezacym utrzymywaniem terenow zieleni urzadzonej oraz
zieleni wysokiej (drzew i krzewow) w pasach drogowych i na nieruchomosciach
komunalnych, jak tez zadania inwestycyjne na terenach zieleni, ZZM byt wlasciwie
przygotowany pod wzgledem organizacyjnym i kadrowym. W strukiurze ZZM
wyodrebnione zostaly komorki do realizacji wymienionych zadan. Pracownicy
posiadali kierunkowe wyksztalcenie i kwalifikacje odpowiednie do wykonywanych
obowigzkow. Teren wykonywania zadar — podzielony na rejony — nadzorowany byl
przez wyznaczonych pracownikow. ZZM nie posiadat elekironicznej bazy danych o
terenach zieleni w miescie. Pracownikom zapewniono natomiast dostep do
elektronicznych baz danych o terenie, pozwalajacych na uzyskanie informacj
o lokalizacji dzialek i 'wlasnosci gruntu oraz o istniejace] infrastrukturze podziemnej,
Wykorzystywany byt rowniez program do projektowania terenow zieleni
7 mozliwoscia wizualizacji réznych wariantow.

Nie zostaly ustalone i wprowadzone do stosowania standardy utrzymania zieleni
w miescie. Przy udzielaniu zaméwien na ustugi i ocenie ich wykonania stosowane
byly szczegblowe opisy przedmiotu zamowienia zawarte w specyfikacjach
technicznych.

77M realizowal zadania inwestycyjne, w tym zalozenie nowego Zielefca oraz
rewitalizacje parkéw. Prowadzone byly rowniez remonty i modemizacie
infrastruktury terenéw zieleni, w tym ich doposazenie w urzadzenia do zabawy,
odpoczynku i rekreacii, zwigkszajgce funkcjonalnos¢ tych terenow.
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Opis stanu
faktycznego

Przy udzielaniu zaméwien ZZM wymagat od wykonawcow odpowiednich kwalifikacji.
Umowy zawierane z wykonawcami na wykonahie prac ogrodniczych i porzadkowych
W parkach i zieleficach a takze w pasach drogowych i na nieruchomosciach,
uwzglednialy peten zakres ustug zwigzanych z nasadzeniem i pielegnacjg zieleni
oraz utrzymaniem porzadku i czystosci. Umowy byly w pelni realizowane pod
wzgledem rzeczowym i finansowym. Ich wykonanie potwierdzano w sposob
okreslony umowami.

W dokumentacji dotyczacej zlecania i odbioru prac w zakresie utrzymania
i pielegnacji terenéw zieleni stwierdzono wystepowanie bledéw formalnych.
Nieprawidtowosci te nie mialy wplywu na prawidtowos¢ realizowanych zadan.

Rzetelno$¢ wykonania badanych prac plelegnacyjnych nie budzila uwag.
Stwierdzono natomiast nieprawidlowo$ci w zakresie utrzymywania w nalezytym
stanie nowych nasadzen drzew. Kontrola wykazata brak 11 drzew (wszystkich
posadzonych w jednej lokalizacji), uschniecie 7 drzew posadzonych w innych
lokalizacjach oraz nieprawidiows (zdekompletowana) stabilizacje 32 drzew.

Wydatki ZZM na tereny zieleni w 2016 r. zmniejszyly sie 0 9,5% w stosunku do
2015 r. Wydatki na ten cel w 2017 r. zaplanowano na poziomie 119% wydatkow
roku 2016. Mimo nizszego poziomu wydatkéw na tereny zieleni, wydatki na
utrzymanie i pielegnacie zieleni w 2016 r. w stosunku do roku 2015 byly wyzsze
0 4,9%.

ZZM wspotpracowat z mieszkaricami oraz radami osiedli w zakresie tworzenia
i zagospodarowania terendw zigleni, w ramach $rodkéw budzetu obywatelskiego
oraz $rodkdw pozostajacych w dyspozycii rad.

ZZM realizowat regulamie dziafania na rzecz ksztaftowania wiasciwych postaw
cziowieka wobec przyrody. Projekty edukacyjne, informacyjne oraz promujace
dzialania w dziedzinie ochrony przyrody dedykowane byty dla osdb w réznym wieku
i Zréznicowanym poziomie wiedzy | umiejetnosci.

INl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Urzadzanie, utrzymywanie, zagospodarowanie, odnawianie
(rewitalizacja) terenow zieleni, standardy zieleni.

11, Zadania i kwalifikacje pracownikow ZZM odpowiedzialnych za tereny
Zieleni.

ZZN zostat utworzony z dniem 1.10.2012 r. jako jednostka budzetowa Miasta
todzi, w wyniku polaczenia Le$nictwa Miejskiego, Miejskiego Ogrodu
Zoologicznego i Ogrodu Botanicznego!. Z dniem 15.06.2016 r. Miejski Ogrod
Zoologiczny zostal wylaczony ze struktury ZZM2,

* Uchwala Nr XLVIIl/975/12 Rady Miejskiej w t.odzi z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie utworzenia jednostki
budzetowej 0 nazwie ,Zarzad Zieleni Miejskie]" i nadania je] statutu (Dz. Urz. Woj. £.6dzkiego poz. 2836)

2 Uchwala Nr XXIX/752/16 Rady Migjskie] w todzi z dnia 11 maja 2016 r. Zmieniajgca uchwale w sprawie
utworzenia jednostki budzetowe| o nazwie .Zarzad Zielenl Miejskie' i nadania jej statutu {Dz, Urz. Woj.
todzkiego poz. 2394) ‘
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Zgodnie ze statutem przedmiotem dziatalno$ci ZZM jest m.in. planowanie zieleni
o charakterze urzadzonym, urzadzanie nowych obszaréw parkow i zielencow,
utrzymywanie urzadzonych terendw zielonych, planowanie oraz biezgce utrzymanie
zieleni wysokiej (drzew i krzewow), zieleni dekoracyjnej w pasach drogowych drog
pubficznych oraz prowadzenie biezacego utrzymania drzew w pasach drogowych
drég wewnetrznych i na terenach niezabudowanych, podejmowanie dziatan
interwencyjnych dotyczacych utrzymania we wlasciwym stanie drzew i krzewow
rosnacych na nieruchomosciach bedacych wiasnoscig Miasta, prowadzenie
edukacji przyrodnicze®,

Na dzien 31.03.2017 r. ZZM utrzymywat 91 terenow zieleni urzadzone] o tgczne;
powierzchni 605,46 ha obejmujacej 38 parkéw o powierzchni 495,49 ha oraz
53 inne miejsca zieleni urzadzonej (zielerice, skwery, place, pasaze, lasy, blonia)
0 powierzchni 108,97 ha.

Pod wzgledem organizacyjnym tereny zieleni urzadzonej zostaly wlaczone do
utworzonych w tym celu przez ZZM 10 rejonows.

(dowdd: akta kontroli str. 294-296)

Statutowe zadania dla tej czesci terendw zieleni realizowat Dzial Zieleni Urzadzonej
ZZM, w ktérym poza kierownikiem zatrudnionych bylo 12 pracownikow, z tego
10 na stanowiskach inspektoréw, 1 — na stanowisku podinspektora, 1 — jako pomoc
administracyjna.

Z 13 pracownikow dziatu 11 osob posiadalo wyZzsze wyksztatcenie na kierunkach:
ogrodnictwo — 3 osoby (w tym 1 — architektura krajobrazu), ochrona $rodowiska —
4 (w tym 1 — konserwatorska ochrona przyrody), biclogia - 4. Dwéch inspektorow
ze $rednim wyksztatceniem legitymowalo sig tytutem technika ogrodnika.

Szkolenia zwigzane z wykonywanymi obowiazkami odbyto 9 pracownikéw dzialu,
dia 4 pracownikéw nie odnotowano takich szkolen. Zakres szkolefi obejmowat
problematyke utrzymywania i usuwania drzew i krzewow, wykonywanie zabiegow
érodkami ochrony roslin, bezpieczenstwo i atrakcyjno$¢ placow zabaw, prawo
zambwienia publiczne oraz inne przepisy administracyjne.

W zakresach czynnosci pracownikom Dziatu Zieleni Urzadzonej powierzono nadzor
nad utrzymaniem terenéw zieleni wchodzacych w skiad przydzielonego rejonu.
Nadzér obejmowat wiaéciwe wykonywanie prac ogrodniczych, porzadkowych
i remontowych prowadzonych przez firmy zewnetrzne w parkach i zielencach,
rozliczanie wykonanych prac, przygotowywanie materialow dot.  zamdwien
publicznych, sporzadzanie planow rzeczowo - finansowych dla rejonu, opiniowanie
mozliwosci wydzierzawienia fragmentow parku czy zieleica na cele imprez
rozrywkowych, sportowych, nadzér nad wiasciwym stanem infrastruktury parkowej:
placow zabaw, urzadzen sportowych, alejek, mostkow, itp.

(dowdd: akta kontroli str. 12-25)

Zadania w zakresie utrzymywania zieleni w pasach drogowych i na terenach
niezabudowanych, w utworzonych w tym celu rejonach’ , realizowat Dziat Zieleni

3 Przypis 2

4 Rejon nr 1 Juliandw, Rejon nr 2 Dolina Lodki, Rejon nr 3 Stoki ~Radiostacja, Rejon nr 4 Dolina Jasienia, Rejon
nr 5 Chojny — Daprowa, Rejon nr 6 Stare Polesie, Rejon nr 7 Zdrowie — Retkinia, Rejon nr 8 Stare Miasto -
Baluty Zachodnie, Rejon nr 9 Srodmiescie, Rejon ni 10 Widzew - Olschow
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Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stany
faktycznego

Ustalone
nieprawidfowosei

Towarzyszace] ZZM, w ktorym poza kierownikiem zatrudnionych  byto
8 pracownikow, z tego 7 na stanowiskach inspektorow, 1 - jako podinspektor.

Z 9 pracownikow tego dzialu 8 posiadalo wyksztalcenie wyzsze na kierunkach:
ogrodnictwo (ze specjaino$cig ksztaftowanie terenow zieleni) - 1 osoba, ochrona
Srodowiska.—4 (w tym 1 — konserwatorska ochrona przyrody), rolnictwo (agronomia
| agrobiznes) - 2, z kiérych 1 posiadata tytuf technika ogrodnika ze specjalnoscig
ksztattowanie terendw zieleni. Inspektor ze $rednim wyksztatceniem posiadat tytut
zawodowy technika ze specjalnoscig architektura krajobrazu.

Sposrod pracownikéw tego dziatu szkolenia odbylo 5 os6b, a dla 4 - nie
odnotowano szkolett, Zakres szkolen dotyczyt stosowania §rodkéw ochrony roslin,

pielegnacji | usuwania drzew z zastosowaniem technik alpinistycznych, procedury -

administracyjne] i innych zagadnien. Jeden inspektor odbyt szkolenie dla
kandydatow na egzaminatoréw potwierdzajgcych kwalifikacie w zawodzie technik
architektury krajobrazu

W zakresach czynnosci pracownikom Dzialu Zieleni Towarzyszacej powierzono
biezace utrzymaniem terenow Zzieleni w pasach drogowych | na terenach
nigzabudowanych przydzielonego rejonu. '

Inspektorowi ds. uzgadniania dokumentacji prdjektowej {z wyzszym wyksztalceniem
w specjalnosci ksztattowanie terendw zieleni) powierzono projektowanie nowych

‘nasadzen oraz planowanie modyfikacji istnigjacych oraz kontrole stanu zieleni.

Nadzorowanie ww. dzialéw nalezalo do zadah Zastepcy Dyrektora ds. Zieleni
Miejskiej. Osoba zajmujgca to stanowisko posiadata tytut zawodowy magistra
biologii oraz ukoriczyla kurs w zakresie zezwolen na wycinke drzew i odbyta
szkolenie ,Drzewa i krzewy w $wietle zadar gminy i starostwa”

{dowdd: akta kontroli str. 10-12)

W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci,

1.2.Elektroniczna baza danych o terenach zieleni,
ZZM nie posiadat elektronicznej bazy danych o terenach zieleni w miescie.

(dowdd: akta kontroli str. 329)
W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci.

1.3. Wykorzystanie narzadzi elektronicznych do zarzadzania zielenia

Na wszystkich stanowiskach Dzialu Zieleni Urzadzonej i Dzialu Zieleni
Towarzyszgcej pracownikom zapewniono dostep do elekironicznych baz danych
O ferenie poprzez aplikacje: EGBIL-Modut Prezentacji Internetowe] (Ewidencja
Gruntow Budynkéw i Lokali), GEO-INFO 6 i. Net (mapy), Lodzki Internetowy System
Informacii o Terenie — InterSIT (mapy). Dostep jest dla ZZM bezplatny, umozliwia
pracownikom uzyskanie informacji o lokalizacji dziafki i wlasno$ci gruntu oraz
o istniejacej infrastrukturze podziemnej. Posiadano tez program komputerowy

5 W postgpowaniu o udzielenie zamowiet na lata 2013-2015 r. przyjgto 5 czgécl - rejondw zgodnych
Z dzielnicami miasta, na lata 2016-2018 przyjeto 7 czesci — rejondw, wyodrebniajac w dzielnicy Gérna | Bafuty po
2 rejony .
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Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

Garden Puzzle wykorzystywany do projektowania terenow Zieleni poprzez
wizualizacje réznych wariantow nasadzen. Koszt nabycia programu wyniost 169 24,

Na stanowisku w Dziale Inwestycji ZZM wykorzystywany jest program informatyczny
AutoCAD LT 2014 do odczytywania dokumentacii i pobierania informacji przy
sporzadzaniu dokumentacji, nanoszeniu zmian na projektach i mapach. Koszt
nabycia programu wyniost 5 287,77 zl. Komorce te] zapewniono tez do uzytku
program komputerowy Norma 3 stuzacy do sporzadzania kosztorysow,
przedmiarow, sprawdzania kosztorysow ofertowych. Koszt jego nabycia wynosit
1 689,70 2,

Dziat ,Zielona téd?” ZZM za posrednictwem strony internetowe prezentowal
informacje o terenach zielonych i organizowanych wydarzeniach.

(dowdd: akta kontroli str. 329)

W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Nowe inwestycje w zakresie zieleni.

W kontrolowany okresie (2015-2017 | kw.) ZZM realizowal jedno zadanie
inwestycyjne zwiazane z urzadzeniem nowego zielefica przy ul. Lososiowej nr 21.
Pozostale inwestycje ZZM prowadzit na istniejacych terenach zieleni urzadzonej
(glownie w parkach). W 2015 r. prowadzono 17 zadan , a w 2016 r. - 21 zadan
inwestycyjnych obejmujacych rewitalizacjg parkéw, uzupelnienie wyposazenia
parkow, przebudowe alejek, remont i modernizacjg elementow architektury.
W 6 zadaniach zakres prac uwzgledniat tak?e nowe nasadzenia drzew, krzewow
i innych roslin, rekultywacje lub zatozenie nowych trawnikow. W planie finansowym
ZZM na 2017 r. zostalo uwzglednionych 19 zadan inwestycyjnych w obiektach
zieleni urzadzone;. Czesc inwestycji byla zadaniami kontynuowanymi w kolejnych
latach badanego okresu.

Prace zmierzajace do zagospodarowania terenu pod Zzieleniec przy ul. L ososiowe
zostaly rozpoczete w 2013 r. opracowaniem dokumentacji. Na koniec 2014 r.
naklady na inwestycje wyniosty 515 894,09 zt i dotyczyly gidwnie przygotowania
zdegradowanego terenu pod nowa funkcje.

(dowdd: akta kontroli str.26-84, 148-149,161)

W marcu 2015 r. przeprowadzono postepowanie (w trybie zapytania ofertowego)
weelu udzielenia zamdwienia na opracowanie projektu zalozenia Zzieleni oraz
uzupelnienia infrastrukiury rekreacyjnej i komunalnej zielerica. W postepowaniu tym
nie wymagano od wykonawcy wykazania si¢ usiugg dotyczacy dokumentacii
projektowo — kosztorysowej na zakladanie terendw Zielen, ani nie wymagano
wykazania przez wykonawce dysponowania osobami niezbednymi do wykonania
zaméwienia, gdyZ - jak wyjasniono - posiadano rozeznanie odnosnie doswiadczenia
zawodowego oferentow, kiérzy wezesniej wykonywali podobne uslugi dla ZZM,
azawarcie umowy z wykonawcg warunkowano uprzednim potwierdzeniem
kwalifikacji projektanta zieleni.

Wybrany oferent wykonal w czerwcu 2015 r. zamowiong przez Z7M dokumentacie.
Jej autorem byta magister inzynier architekt krajobrazu, ktorej kwalifikacje
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potwierdzala kserokopia dyplomu ukonczenia studiow magisterskich na kierunku
architektura krajobrazu.

Dokumentacja projektowa zawierata wyniki inwentaryzagcji (spis) istniejacego
drzewostanu wraz z oceng stanu zdrowotnego, wskazaniem drzew do usunigcia i do
zabiegbw pielegnacyjnych. W projekcie przewidziano nasadzenie 140 drzew, 1284
krzewow, 452 byliny, 17 paproci, 415 roslin cebulowych, 1 pnacze oraz doposazenie
Zielenca w fawki, kosze na Smieci, stdt do gier, zestaw rownowazni. Projekt
obejmowat rowniez specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robot,

{dowdd: akta kontroli str.155,227-228)

Zgodnie z warunkami Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamdwienia (SIWZ),
~ (zatwierdzonej 11.09.2015 r) wykonawca dostarczyl wymagany wykaz osob
uczestniczacych w realizacji zadania, w tym 2 0sob z potwierdzonymi kwalifikacjami
zawodowymi do prac w zieleni {magister inzynier architektury krajobrazu, technik
ogrodnik). '
W dniu 29.10.2015 r. ZZM zawart z wykonawcg umowe na wykonanie prac za
ryczattowym wynagrodzeniem 64 589,00 zi. Prace w zakresie zieleni obejmowaly
wycinke 29 drzew, posadzenie 140 drzew, regeneracje trawnikéw oraz montaz
8 lawek. Koszty prac dotyczacych zieleni oszacowano na kwote 54 789,00 zt, w tym
nasadzenie drzew - 35 129,00 zt. '

Jako nadzorujgcych prace z ramienia ZZM w umowie wymieniono z imienia
i nazwiska inspektora odpowiedzialnego za rejon, w ktérym byta zlokalizowana
inwestycja, posiadajacego tytul zawodowy magistra na kierunku ochrona $rodowiska
oraz drugiego inspekiora, legitymujacego sie zawodowym tytufem technika
ogrodnika.

Prace zostaly zakofczone przez wykonawce w terminie okredlonym umowg
ti. 2211.2015 r. i zgtoszone do odbioru, dokonanego protokotlem z dnia
26.11.2015.

Umowg, uzupetniajacg nr 322/ZZM/W/2015 z dnia 19.11.2015 r. ZZM zleci temu
samemu wykonawcy dalsze prace urzadzeniowe zielefica polegajace na
nasadzeniu 877 krzewbw oraz zakupie i montazu 3 fawek. Wynagrodzenie
wykonawcy opiewalo na kwote 44 992,80 zt, w tym za zielert - 20 036,80 zt, Przy
realizacji umowy uzupetniajacej zostaty dotrzymane takie same warunki dotyczace
kwalifikacji pracownikéw wykonujacych i nadzorujacych prace, co przy umowie
podstawowe;.

Protokotami z dnia 26.11.2015 i 4.12.2015 dokonano odbioru wykonanych robét.

{dowdd: akta kontroli str.156)

Wszystkie nakiady poniesione w 2015 r. na inwestycje przy ul. Lososiowej wyniosty
razem kwote 120 036,80 zt _
(dowod: akta kontroli str.151,152,155)
W 2016 r. podjeto prace zwigzane z powiekszeniem zielefica przy ul. Lososiowe),
w zwigzku z przeznaczeniem na ten cel dziatki przylegajacej do urzadzanego
zielecab. Zadanie zostalo zakwalifikowane do realizacji w ramach budzetu

obywatelskiego.

6 Decyzja nr DAR-UA-VIII.1266.2018 z dnia 18.08.2016 r, Prezydenta Miasta Lodzi o warunkach zabudowy
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W przetargu nieograniczonym na opracowanie dokumentacji projektowej (SIWZ
z dnia 10.02.2016 r.) wymagano od wykonawcy wykazania sig wykonaniem ustugi
dotyczacej dokumentacji projektowej na urzadzenie, rewitalizacje lub rewaloryzacje
terenéw zieleni o powierzchni co najmniej 0,5 ha, obejmujace] nasadzenia drzew
i krzewbw, a przed zawarciem umowy — dostarczenia zamawiajacemu wykazu osob
bioracych udziat w realizacji zaméwienia, w tym 1 osoby z wyzszym wyksztatceniem
ogrodniczym (architektura krajobrazu lub pokrewne) oraz kserokopie dokumentow
potwierdzajacych ich kwalifikacje.

ZZM przedstawit odpis dyplomu ukoriczenia studidw w specjalnosci ksztattowanie
terenéw zieleni, potwierdzajacy tytul zawodowy {magister inzynier) osoby, ktora
podpisata projekt budlowlany z sierpnia 2016 r. obejmujacy takze urzadzenie zieleni.

{dowod: akta kontroli str.157,162-166)

Projekt obejmujacy teren o powierzchni 1,1121 ha. zawierat wyniki inwentaryzacii
(spis} istniejgcego drzewostanu wraz z ocenq stanu zdrowotnego, wskazaniem
drzew do usuniecia i do zabiegdw pielegnacyijnych. Zaprojektowano nasadzenie 384
drzew, 1667 krzewow, 837 byliny, 153 pnaczy, 464 traw ozdobnych oraz
wyposazenie zielenca w urzadzenia zabawowe dla dzieci starszych, urzgdzenia do
rekreacji i wypoczynku - sportowe] sitowni zewnetrznej wraz z zestawem ,street
workout” (porecze, drabinki) kosze na $mieci, tawki, budowe gorki widokowe;
z torem rowerowym, o$wietienia i przylacza wodnego oraz nawierzehni alejek
i placow. Podano rowniez specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robét.

(dowdd: akta kontroli str.158)

Wedtug SIWZ z dnia 10.10.2016 r. postepowaniem przetargowym objeto cze$é
zakresu prac okreslonego projektem budowlanym, w tym wykonanie trawnikéw,
wylaczajac pozostate roboty, w tym wykonanie wszystkich nasadzen roslinnych do
kolejnego zaméwienia uzaleznionego od mozliwosci finansowych zamawiajacego,
w zwigzku z czym nie wymagano od wykonawcy wykazania sig dotychczasowym
wykonaniem ustugi ogrodniczej polegajacej na sadzeniu drzew lub krzewdw.

W dniu 29.11.2016 r. ZZM zawarl z wykonawcg umowe’ na wykonanie prac

w dwoch etapach: | - roboty ziemne i budowlane przygotowawcze na terenie
zdegradowanym, usunigcie kolidujacych drzew | krzewdw, z terminem do
15.12.2016 r.; Il - roboty budowlane {wykonanie alejek, placow zabaw i fitness,

oswietlenia, czesci trejazy), montaz koszy i fawek, zalozenie trawnikow, 2 terminem
do 30.06.2017 r.

W umowie nie wskazano osoby nadzorujacej prace z ramienia inwestora, natomiast
wymieniono z imienia i nazwiska przedstawiciela wykonawcy nadzorujgcego roboty,
ktory posiadat udokumentowane kwalifikacje w specjalno$ci urzadzanie i pietegnacija
terenow zieleni.

Prace w | etapie zostaly zakonczone przez wykonawce w terminie okreslonym
umowg 1. 15.12.2016 r. i zgloszone do odbioru, dokonanego protokotem z dnia
21.12.2016 r. Wynagrodzenie wykonawcy za prace | etapu wyniosto 124 415,42 Z,
w tym w zakresie zieleni — 21 988,50 zt.

(dowdd: akta kontroli str.158,219,221)

T Firmg Plantum s.c. umowe nr 297/0220/ZZM/2016
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W dniu 16.12.2016 r. ZZM skierowal do wykonawcy (Plantum s.c.) zaproszenie do
ztozenia oferty na wykonanie zamowienia polegajacego - w | etapie - na nabyciu
przez wykonawceg, w terminie do 27.12.2016 r., catosci materiatu roslinnego
zaprojektowanego do nasadzenia, w |l etapie — na posadzeniu roslin w terminie do
31.10.2017 r. W dniu 19122016 r. ZZM przeprowadzit udokumentowane
protokotem negocjacje z ww. wykonawca, w wyniku ktorych strony uzgodnity
wynagrodzenie za przedmiot zamowienia w wysokosci 212 792,16 Z} na podstawie
cen okreslonych w formularzu cenowym zatgczonym do protokotu. Koszt materiatu
roSlinnego wynosit 104 783,76 zl, z tego drzew - 44.602,92 z, krzewy -
32 484,24 7, pozostate rodliny - 27 696,60 zt, koszt ustugi ogrodniczej (posadzenia
roélin} — 80 901 zt, koszt zakupu i utozenia wickniny separacyjnej — 9 972 z}, koszt
zakupu i utozenia obrzezy trawnikowych — 17136 z.  Spoérdéd wykazanych
w protokole 384 drzew lisciastych w 21 gatunkach — 321 szt. stanowit grab pospolity
w formie Zywoptotowej.

{(dowdd: akta kontroli str.159,160,187-192)

W dniu 21122016 r. ZZM zawart z wykonawcg (Plantum s.c) umowe
nr 306/0220/2ZM/2016 na wykonanie prac w zakresie, etapach, terminach i za
wynagrodzeniem uzgodnionym w negocjacjach. Okreslony umowa zakres prac byl
zgodny z projektem zieleni z sierpnia 2016 r. oraz protokotem negocjacyjnym
i obejmowal nabycie 384 drzew, 1667 krzewow, 897 bylin, 153 pnacza, 464 trawy,
a nastepnie dokonanie nasadzenia materialu roslinnego.

Wymienionym w umowie z imienia i nazwiska przedstawicielem zamawiajacego do
nadzoru prac objetych umowa byla inspektor Dzialu Zieleni-Urzadzonej, nadzorujaca
rejon, w ktérym prowadzono inwestycje.

(dowédé akta kontroli str.159,160,174-186)

Zgodnie z umowg protokolem odbioru czeSciowego z dnia 27.12.2016 r.,
podpisanym przez wykonawce i inspektora nadzorujgcego prace z ramienia ZZM,
potwierdzono nabycie przez wykonawce calosci materiatu roslinnego obejmujacego
384 drzew, 1667 krzewdw, 897 bylin, 153 pnacza, 464 trawy, dobrego jakosciowo
i zgodnego pod wzgledem gatunku, ilosci i wymiardw z dokumentacjg projektows,
przechowywanego kosztem i staraniem wlasnym wykonawcy do momentu
posadzenia. Protokot zawierat uwage, ze ponowne okazanie i sprawdzenie
materiafu roslinnego pod wzgledem jakosci, iloéci oraz Zywotnosci roélin nastapi
przed przystapieniem do realizacii Il etapu umowy tj. przed ich posadzeniem.
W protokole odbioru nie wykazano dowodu (faktury) dokumentujacego nabycie
przez Plantum s.c. wymienionych gatunkéw i ilosci rodlin, jak tez nie okreslono
sposobu | miejsca skladowania roslin.

{dowdd: akta kontroli str.159,160,194)
Zgodnie z umowg ZZM ofrzymat od wykonawcy fakture z dnia 27.12.2016 r. na
kwote 104 783,76 zt tytutem wynagrodzenia za wykonanie | etapu zamoéwienia,
tj. nabycie materialu roslinnego. Faktura zostata zaptacona przez ZZM w dniu
28.12.2016r.

(dowod: akta kontroli str.160,195-197)

Wszystkie naktady poniesione w 2016 r. na inwestycje przy ul. Lososiowe] wyniosty
razem kwote 258 977,79 zt. taczne naklady na inwestycje do konca 2016 r.
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Uwagi dotyczace
badangj dziatalnosc]

Ustalone
nieprawidtowosci

wyniosty 894 858,68 zI. Wedlug kosztorysu inwestorskiego catkowity koszt realizacii
projektu z czerwca 2016 r. oszacowany zostat na kwote 1 793 439 zt
(dowod: akta kontroli str.150-154,173)

Ogledziny czesci urzadzonej zielenca przy ul. tososiowej wykazaly zgodnost
wykonanych w 2015 r. nasadzen drzew z dokumentacjg projektowa pod wzgledem
ilodciowym (140 szt.), gatunkowym i lokalizacyjnym. Parametry drzew odpowiadaty
wymaganiom projektu. Drzewa stabilnie posadowione w gruncie, z uformowanymi
misami i wysciotka 'z kory. Drzewa lisciaste ustabilizowane tasma i palikami.
W urzadzonej czesci zielenca znajdowaly sie takze liczne drzewa (samosiewy)
uwzglednione do pozostawienia przy projektowaniu zagospodarowania terenu.
Podczas ogledzin stwierdzono na gruncie takze inne elementy zaprojektowanej
zieleni { krzewy, byliny trawy). Wykonany byly plac zabaw (ogrodek) dla dzieci
wyposazony w urzadzenia. Na zielencu byly alejki, lawki, kosze na $mieci,
o$wietlenie, urzadzenia zabawowe i do fitness.
W czeéci zielenca bedacej w budowie ( ogrodzony plac budowy, roboty w toku)
posadzone zostaly m.in. przewidziane projektem drzewa, zainstalowane urzadzenia
do rekreacji dla mtodziezy i dorostych.
Ocena zieleica pod wzgledem dostepnoéei i komfortu nie budzita zastrzezer
i uwag. !

: (dowdd: akta kontroli str. 427-429)

1/ Brak w umowie nr 297/0220/ZZM/2016 wskazania osoby nadzorujacej prace
z ramienia inwestora wyjasniono niskim (3,5%) udzialem prac w zakresie zieleni
w stosunku do ogdlnej wartosci zamowionych robét.

(dowdd: akta kontroli str. 219,221 )
Okolicznosé ta — zdaniem NIK- nie moze usprawiediiwia¢ zaniechania wyznaczenia
przez inwestora osoby odpowiedziainej za naleZzyte wykonanie zamowienia
i uprawnionej wobec wykonawcy.

2/ W protokole odbioru z dnia 27.12.2016 r, nie wykazano dowodu (fakiury)
dokumentujacego nabycie przez Plantum s.c. materiafu roslinnego, jak tez nie
okre$lono sposobu i migjsca sktadowania roslin. Takiego obowigzku nie nakladata
na wykonawce umowa nr 306/0220/ZZM/2016, co wynikato - wediug wyjadnienia
p.o. Dyrektora z braku takiego wymagania ze strony zamawiajacego. Uznano za
wystarczajace do potwierdzenia nalezytego wykonania | etapu zamowienia
przediozone przez wykonawcg o$wiadczenie o zakupieniu materialu roslinnego
i jego odpowiednim przechowywaniu oraz kopie potwierdzen zloZzonych zamowien
na materiat ro$linny zgodny pod wzgledem gatunkowym i parametrow jakosciowych
z opisem przedmiotu zamoéwienia.

(dowod: akta kontroli str.159,160,194, 219,222 )

NIK zauwaza, Ze potwierdzeniem nabycia rolin przez wykonawce, w Swietle
przepiséw prawa jest fakturad.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowo$ci nie stwierdzono.

8 zgodnie z art. 106b ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i usug (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1221) podatnik jest ohowiazany wystawié fakiure dokumentujaca sprzedaz
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Ustalone
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Opis stanu
faktycznego

1.5. Wielofunkcyjne zagospodarowanie terenow zieleni.

Wedlug ewidencji srodkow trwatych wyposazenie obiektow zieleni urzadzone
zapewnialo funkcje wypoczynkows, rekreacyjna, zabawowa i sportowa zaréwno dla
dzieci i mtodziezy jak i osob dorostych. Wedtug tej ewidenciji na stanie 50 obiektow
(parki, zielefice, skwery, pasaze) znajdowaly sie: place zabaw, piaskownice,
urzgdzenia zabawowe, boiska sportowe, stoly do gry w ping-ponga, stoliki
szachowe. Na 22 z tych obiekidw byly zainstalowane urzadzenia do rdznych
twiczen sitowych.

(dowdd: akta kontroli str, 229-293)

Ogledziny zielenca przy ul. Lososiowej wykazaly wyposazenie obiekiu zapewniajace
jego wielofunkeyjne wykorzystanie przez osoby roznych kategoriach wiekowych,
Ogledziny Parku im. Adama Mickiewicza wykazaly wyposazenie obiektu w nowo
zbudowang altane do wypoczynku oraz fawki, stoly i stoliki do przygotowania grilla.

{(dowdd: akta kontroli str. 427-429,434-436)
W kontrolowanym zakresie nieprawidiowosci nie stwierdzono.

1.6. Sadzenie nowych drzew i krzewow.

W badanym okresie ZZM posadzit ogétem 361 drzew w 40 gatunkach, z tego
w2015, — 141 szt,, w 2016 . - 188 szt., w 1 kw, 2017 r, — 32 szt.

W przedmiarach prac zataczanych do dokumentacji przetargowej na utrzymanie
terenow zieleni (bez terendw zieleni towarzyszace]} przyjeto nastepujace ilosci
drzew do nasadzenia: w 2015 r. - 143 szt., w 2016 r. - 91 szt,, w 2017 r. - 83 szt.

W tym czasie nasadzono 50 881 szt. krzewow w 35 gatunkach, z czego w 2015 r. -
11 559 szt., w 2016 r. — 38 737 szt., w | kw. 2017 r. - 585 szt.

taczny koszt zakupu sadzonek drzew wynidst kwote 159 442 z, a  sadzonek
krzewdw — 754 152 zt,

Podane llosci drzew i krzew6w nie obejmujg nasadzen w ramach inwestycji przy
ul. tososiowej oraz nasadzen kompensacyjnych wynikajacych z  decyzji
administracyjnych zezwalajacych na wycinke drzew.

{dowéd: akta kontroli str. 424-426,501-502)

Zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia w SIWZ sadzenie drzew polega na:

- posadzeniu drzewa (wskazanego gatunku) z brytg korzeniows (45-55 litrow)
o0 obwodzie (na wysokosci 130 cm) 12-16 cm we wskazanym miejscu z catkowitg
zaprawa dotu (glebokos¢ i $rednica to min. 50 cm) ziemia urodzajng i umocowaniu
do trzech palikdw {paliki polaczone w gbornej czesci 3 listwami)

- posadzeniu drzewa (wskazanego gatunku} z bryta korzeniowa (55-100 litréw)
0 obwodzie (na wysokosci 130 cm) 16-25 cm we wskazanym miejscu z catkowitg
zaprawg dotu (gtebokos¢ i Srednica to min. 50 cm) ziemia urodzajng | umocowaniu
do trzech palikow (paliki potaczone w gomej czesci 3 listwami).

Miejsce sadzenia drzewa wskazane przez zamawiajgcego, a sposob wykonania
nasadzen powinien uwzgledniaé wytyczne:

- przed wsadzeniem drzewa naleZzy wbi¢ w dno dotu drewniane, okorowane
| zaipregnowane paliki o $rednicy okolo 8-10 cm (3 sztuki)

- drzewa nalezy przywigza¢ tasma do palikéw (na wysoko$ci ok. 20 cm pod korona)
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- wysokosé palika wbitego w grunt powinna byé réwna wysokosci pnia drzewa
- jeden z palikow powinien byé umieszczony od strony najczesciej wiejgcych wiatrow
- korzenie nalezy zasypat ziemia, a nastepnie ubi¢, uformowaé mise i podlad
w sposob zapewniajacy przesiagkniecie bryly korzeniowej
- posadzone drzewo nalezy obficie podlaé.
Opis przedmiotu zaméwienia okre$lat podlewanie nasadzen (1 sztuki roliny
10 litrami wody, 1 szt. rosliny 5 litrami wody) | nawozenie nasadzen (1 szt. rosliny
5 litrami nawozu).

(dowdd: akta kontroli str.330-331)

W ramach zadania inwestycyjnego pn. ,Rewitalizacja Parku im. Adama Mickiewicza”
w 2015 r. posadzono 5 drzew, 222 krzewdw, 31 pnaczy, 1636 bylin, 496 paproci
oraz zatozono trawniki na pow. 3 105 m.kw. Prace zwigzane z urzadzeniem Zieleni
obejmowaly takZze pielegnacje nasadzen od lipca do pazdziernika 2015 r. oraz
usuniecie drzew przewidziane w dokumentacji projektowej. Koszt prac dotyczacych
zieleni wyniost 46 122,14 zt, Natomiast catkowite wynagrodzenie wykonawcy
w wysoko$ci 434 374,84 zt obejmowato rowniez roboty budowlane - wykonanie
altany, alejek, miejsc rekreacji, montaz elementow matej architektury.

Dokumentacja projektowa tego zadania w zakresie urzadzenia zieleni zostata
opracowana przez osobe z kwalifikacjami (magistra inZzyniera architekta krajobrazu),
wymaganymi umowa nr 75/ZZM/MW/ZM/2014 z dnia 26.02.2014 r. na wykonanie
projektu budowlano-wykonawczego rewitalizacji parku.

ZZM nie posiadat dokumentu potwierdzajacego tytut zawodowy autora projekiu.
Na etapie postepowania o udzielenie zamoéwienia nie wymagano w zapytaniu
ofertowym takiego potwierdzenia ani nie wymagano wykazania przez wykonawce
dysponowania osobami zdolnymi do opracowania projektu zieleni.

Projekt uwzglednial wytyczne konserwatorskie (park wpisany do rejestru zabytkow
decyzja z dnia 6.12.1984 r.) i zostat zatwierdzony przez Lodzkiego Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkéw postanowieniem znak: WUOZ-A.5142.251.2014.AG z dnia
15.07.2014 r.

Decyzja znak: WUOZ-A.5142.41.2015.AG z dnia 6.02.2015 r. Lodzki Wojewodzki
Konserwator Zabytkéw udzielit pozwolenia na przeprowadzenie robdt budowlanych
wraz z urzgdzeniem zieleni na terenie Parku im. A. Mickiewicza. W decyzji
wymieniono z imienia i nazwiska kierownika robot budowlanych, inspektora nadzoru
inwestorskiego, a takze inspektora nadzoru inwestorskiego ds. zielent,

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia na wykonanie rewitalizacji parku nie
wymagano od wykonawcy wykazania sie dotychczas wykonanymi robotami
w zakresie zieleni ani dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia,
w tym w zakresie zieleni. Przed zawarciem umowy natomiast zobowiazano
wybranego w postepowaniu wykonawce do dostarczenia wykazu osob biorgcych
udzial w realizacji zaméwienia oraz kserokopii dokumentow potwierdzajacych ich
wyksztaicenie, kwalifikacje i uprawnienia Zamawiajacy wymagal, aby wykonawca
dysponowal m.in. jedng osobg posiadajgcy kwalifikacje do kierowania pracami
konserwatorskimi lub pracami restauratorskimi w parkach zabytkowych® oraz

9 § 23 ust.1 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 lipca 2011 r.
w sprawle prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich, robét budowlanych, badan
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dwiema osobami spehiajacych wymagania przepisow®® do realizacji prac
technicznych w parkach zabytkowych. Zalaczony do SIWZ projekt umowy wymagat
imiennego wykazania w § 8 umowy. kierownika budowy, kierownika robét
w zakresie zieleni zabytkowej, dwu 0sob do realizacji prac technicznych w zakresie
zieleni zabytkowej,

W umowie' z wykonawca nie zostala wykazana imiennie Zadna z ww. oséb.
Natomiast do umowy tej zostat zataczony wykaz pracownikdw sporzadzony przez
wykonawce, w ktorym wskazano imiennie osobe nadzorujacg prace w zakresie
Zieleni. Kwalifikacje osoby nadzorujagej zostaly udokumentowane za$wiadczeniem
Wojewodzkiego  Konserwatora Zabytkéw'?, stwierdzajacym kwalifikacje do
wykonywania prac o charakterze technicznym w urzadzaniu i pielegnaciji terenow
zorganizowanej zieleni zabytkowe]' oraz $wiadectwem Naczelnej Organizacit
Technicznej Federacja Stowarzyszefi Naukowo-Technicznych Stowarzyszenie
Naukowo-Techniczne inzynierow | Technikéw Ogrodnictwa'® ukoriczenia kursu
inspektora nadzoru prac w zieleni na terenach zurbanizowanych.

Ponadto przediozono oswiadczenie z dnia 17.03.2015 r. osoby nadzorujacej, ze od
2004 r. prowadzi prace przy pielegnacji zieleni w parkach zabytkowych oraz
swiadectwo ukoriczenia studiow podyplomowych w zakresie rolnictwo — ogrodnictwo
z uwzglednieniem agroturystyki i urzadzania terenéw zielonych.

Na wykazie pracownikéw wymieniono dwie osoby do prac przy zieleni, ktore
posiadaty udokumentowane kwalifikacje. ‘

Nadzor inwestorski na pracami w zakresie zieleni pelnita osoba posiadajaca
udokumentowane kwalifikacje zawodowe w zakresie ksztattowania terenow zieleni.
Prace odebrano od wykonawcy 10.07.2015 r, a w nastepnych terminach
(7,31.08.2015, 30.09.2015, 9.11.2015) dokonywano odbioréw prac pielegnacyjnych
{(umowny termin zakoriczenia prac wyznaczono na 31,10.2015r.)

(dowod: akta kontroli str. 129-133,145,146,147)

taczne naklady na rewitalizacje Parku im. Adama Mickiewicza, realizowanego
w ramach budzetu obywatelskiego, wyniosly 504 880,14 zt

{(dowdd: akta kontroli str. 125-129)

Ogledziny nowo posadzonych drzew w ramach badanej inwestycji wykazaly
zgodnos¢ posadzonych w parku w 2015 r. drzew z dokumentacjg projektowq pod

konserwatorskich, badan architektonicznych i innych dzialan przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow oraz badan archeologicznych (Dz.U. Nr 165 poz. 987), wymagajacy posiadania tytutu
zawodowego magistra lub magistra inzyniera uzyskanego na kierunku studiow wyzszych,
obejmujacych wiadomosci w tym zakresie, oraz odbycia po ukoriczeniu tych studiéw co najmnigj 12-
miesieczng prakiyke zawodowa przy konserwacii i pielegnacii tego rodzaju zabytkéw wpisanych do
rejestru zabytkow.

10 § 23 ust.2 ww. rozporzadzenia, wymagajacy posiadania swiadectwa ukoriczenia szkoly $redniej
zawodowe] oraz tytutu zawodowego albo wyksztalcenia $redniego i dyplom potwierdzajacego
kwalifikacje zawodowe w zawodach zwigzanych z pielegnacja zieleni, albo odbycia co najmniej 12-
miesigcznej praktyki zawodowej przy pielegnacji tego rodzaju zabytkéw wpisanych do rejestru
zabytkow. :

Yonr 113/ZZMW/2015 2 dnia 19.03.2015 '

12 zadwiadczenie nr 1/99 Wojewédzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 18.03.1999 r. znak: WOSOZ VII-DN-
2/6550/1/99

13 Swiadeciwo nr 19/97 z dnia 22.02.1998 r. Naczelngj Organizacji Technicznej Federacja Stowarzyszen
Naukowo-Technicznych Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne InZynierdw i Technikéw Ogrodnictwa
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wzgledem ilosciowym (5 szt), gatunkowym i lokalizacyjnym (wokét nowo
wybudowanej altany). Parametry drzew odpowiadaly wymaganiom projekiu.
Drzewa stabilnie posadowione w gruncie o uformowanych misach z wyscittkg
z kory, kazde przymocowane tasma do 3 palikow. Kondycja drzew dobra. Odleglosci
posadzonych drzew od innych drzew wynosily: 3 szt. jarzab szwedzki ~ 4,5 m, 4,5
m, 7,7 m; 2 szt. gruszy wierzbolisinej - 5,5 m, 12m. W poblizu posadzonych drzew
faltany ustawione zostaly fawki, stoly, kosze w migjscu przygotowanym do
wypoczynku i grillowania.

Ocena parku pod wzgledem dostepnosci i komfortu nie budzita zastrzezen i uwag

(dowdd: akta kontroli str. (434-436)

Zadanie inwestycyjrie pn. ,Rewaloryzacja Parku im. Wiadystawa Reymonta’
obejmowato roboty remontowo budowlane {wykonanie nowej nawierzchni alejek,
remont Zelbetowych barier, schodéw, rzezb, renowacje stawu, montaz nowych
fawek, koszy, stotéw do gry w szachy) oraz prace w zakresie zielent (wycinke
32 sztuk drzew, karczowanie i przycinanie starych krzewéw, prace pielegnacyjne na
150 drzewach, nasadzenie krzewow i pnaczy). Projekt budowlany z wrzesnia
2013 r. uwzglednial wytyczne konserwatorskie (park wpisany do rejestru zabytkow
decyzjg z dnia 29.12.1992). Czeé¢ projektu dotyczaca zieleni zawierata wyniki
inwentaryzacji (spis) calego drzewostanu parkowego wraz z analiza
dendrochronologiczng i oceng zdrowotng, wykaz drzew do usunigcia | do zabiegow
pielegnacyjnych. Czes¢ opisowa projektu zieleni zawierata: wytyczne do sadzenia
krzewdw | pnaczy, zestawienie materialu roslinnego, nazwe tacifiskg i polsk roslin,
ilod¢ (936 sztuk w 7 gatunkach) i wielko$¢ sadzonek, wymagania jakosciowe
materiatu roslinnego oraz zasady pielegnacji (podiewania, odchwaszczania,
przycinania).

Projekt zieleni podpisafa osoba posiadajaca tytul zawodowy magistra inZyniera
architekta krajobrazu. Na etapie postepowania przetargowego o udzielenie
zamOwienia na projekt budowlany, zamawiajagcy wymagat od wykonawcy
do$wiadczenia (wykonania jednej podobnej uslugi), dysponowania osobami
niezbednymi do wykonania zamowienia i wykazu os6b, kiére bedq uczestniczy¢
w wykonywaniu zaméwienia wraz z informacjami na temat ich kwalifikaci
zawodowych niezbednych do wykonania zamowienia,

Wybrana oferta zawierala wymagany wykaz uslug wykonanych przez oferenta,
wykaz 0s6b uczestniczacych w wykonaniu zamdwienia, w tym osobe posiadajacq
tytut magistra inzyniera architekta krajobrazu, kiorej podpisem opatrzony byt
wykonany projekt zieleni.

ZZM nie posiadat dokumentu w postaci odpisu dyplomu uczelni lub zaswiadczenia
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe wykonawcy projekiu zieleni, wyjasniajac
to brakiem podstawy prawnej do zadania takich dokumentéw w dacie wszczecia
postepowania o udzielenie zamowienia, tj. 19.02.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. (91-92,119-121)

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia na wykonanie rewaloryzacji Parku im.
W, Reymonta nie wymagano od wykonawcy wykazania si¢ dotychczas wykonanymi
robotami w zakresie zieleni ani dysponowania oscbami zdolnymi do wykonania
zamowienia, w tym w zakresie zieleni. Przed zawarciem umowy zobowigzano
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wybranego wykonawce do dostarczenia wykazu oséb biorgcych udziat w realizacji
zamowienia oraz kserokopii dokumentow potwierdzajacych ich wyksztatcenie,
kwalifikacje i uprawnienia. Zamawiajgcy wymagat, aby wykonawca dysponowat
m.in. jedng osobg posiadajaca kwalifikacje do kierowania pracami konserwatorskimi
lub pracami restauratorskimi w parkach zabytkowych oraz dwiema osobami do
realizacji prac technicznych w parkach zabytkowych spetniajacych wymagania®
Projekt umowy zalaczony do SIWZ wymagat imiennego wykazania w § 8 umowy
kierownika budowy, kierownika robot w zakresie zieleni zabytkowej oraz dwu osob
do realizacji prac technicznych w zakresie zieleni zabytkowej oraz inspektora
nadzoru. W zawartej umowie 5 nie zawarto zapisdw w powyZzszym zakresie.

Do umowy na rewaloryzacje Parku im. Wi, Reymonta, zatgczony zostat natomiast
wykaz oséb (z podaniem kwalifikacii), ktérym powierzono prace w zakresie zieleni
oraz osobe — z udokumentowaniem jej kwalifikacji — wskazang do nadzoru prac
w zakresie zieleni. Ponadfo zatgczono pismo Lodzkiego Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkéw stwierdzajace odpowiednie wyksztalcenie tej osoby
i wymaganag przepisami praktyke zawodowg do kierowania oraz wykonywania prac
przy zieleni zabytkowej.

W czeSciowym odbiorze robdt w zakresie zieleni (protokét z dnia 4.05.2015 r.) nie
uczestniczyt przedstawiciel ZZM posiadajacy kwalifikacje w zakresie zieleni,
awpisany do protokotu pracownik ZZM posiadat uprawnienia do kierowania
i nadzorowania rob6t budowlanych. Potwierdzenie przez ZZM wykonania prac
w zakresie zieleni nastapito w dniu nastepnym po odbiorze robét, przez kierownika
Dziatu Zieleni Urzadzonej, ktora po dokonanej wizji lokalnej sporzadzita stuzbowa
notatke z dnia 5.05.2015 r., potwierdzajgc w niej prawidiowos¢ wykonania prac
w zakresie zieleni. Kierownik legitymuije sie wyzszym wyksztalceniem w specjainosci
ogrodnictwo i tytutem zawodowym magistra inzyniera.

(dowdd. akta kontroli str, 92-105)

Koficowy odbior wykonanych terminowo robdt nastapit protokotem z dnia
30.11.2015 .

Zgodnie z umowg wynagrodzenie wykonawcy wyniosto 1 575077 2, z czego na
prace w zakresie zielen przypadia kwota 119 814 21, w tym 81 561 zt nasadzenie
krzewow i pnaczy. Naktady na inwestycje wyniosty tacznie 1817 987,66 zt.

(dowod: akta kontroli str. 85-91,94)

Nowe drzewa sadzono takze w ramach utrzymania terenow zieleni urzadzone]
obejmujacego  wykonywanie prac ogrodniczych i porzadkowych w parkach
i zielencach w latach 2015-2018 r.

Udzielenie zamdwienia w tym zakresie na lata 2015-2018 bylo przedmiotem dwéch
przetargdw nieograniczonych. Wedlug SIWZ z dnia 9.01.2015 r. przedmiot
zamowienia podzielono na 10 czeéci.'® Od wykonawcow wymagano doswiadczenia
potwierdzonego podobnymi ustugami, dostarczenia zamawiajacemu, po wyborze
oferty, a przed zawarciem umowy, wykazu osob, ktore beda uczestniczyé

14 Przypis 9i10
15 oy 124/ZZM/W2015 z dnia 30.03.2015
18 przypis 5 |
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w realizacji zamowienia wraz z dokumentami potwierdzajacymi wyksztalcenie iflub
uprawnienia. Wymagano co najmniej 2 0séb posiadajgcych uprawnienia do
prowadzenia prac pielegnacyjnych na drzewach metoda alpinistyczng ,z lin", 3 0séb
z wyksztalceniem ogrodniczym minimum zasadniczym, na kazdg ¢zes¢ zamowienia,
a w parkach zabytkowych - 1 osoby posiadajacej kwalifikacje do kierowania pracami
konserwatorskimi lub pracami restauratorskimi w parkach zabytkowych, 1-osoby (na
kazda czesé) speiniajacej wymagania do realizacji prac technicznych w parkach
zabytkowych. |

SIWZ z dnia 22.04.2015 r. dotyczyta utrzymania terendw Zieleni miejskiej w rejonie
ogrodniczym Srodmiescie i zawierala podobne wymagania wobec wykonawcow.
Opisy przedmiotu zamowienia zostal skonkretyzowany w zatacznikach do
formularza umowy stanowigcego zatacznik do SIWZ. Okreslono w nich szczegblowo
sposob wykonania i odbioru uslug obejmujacych ogrodnicze prace niezryczattowane
(m.in. wiosenne wygrabienie lisci i zanieczyszczen, koszenie frawnikow, traw
i chwastow, pielegnacie drzew, krzewdw, kwietnikow, gazondw, usuwanie drzew,
w tym drzew powalonych i uschiych, sadzenie drzew i krzewow, prace porzadkowe,
w tym mycie ‘awek parkowych, wymiana piasku w piaskownicach, prace
remontowo-naprawcze) oraz zryczaftowane prace porzadkowe (utrzymanie
nawierzchni, opréznianie koszy na $mieci, zbieranie zanieczyszczen, przeglady
techniczne placow zabaw, biezace naprawy urzgdzen zabawowych i sportowo-
rekreacyjnych). Do formularza umowy zostaty zataczone wykazy urzadzen
zabawowych | sportowych znajdujacych sie na terenie poszczegolnych parkow
i Zielencow.

W wyniku postepowania ZZM udzielit zaméwien na utrzymanie zieleni miejskie]
wzgodnie z opisem przedmiotu zamdwienia, co potwierdzata tre$¢ badanej
umowy'? na wykonanie przedmiotowych ustug w rejonie ogrodniczym nr 6 Stare
Polesic o tgcznej powierzchni 74,07 ha terenow zielonych (Park im.
Ks. J. Poniatowskiego o pow. 38,20 ha, 3 zielefice o pow. 1,66 ha oraz Lodzkie
Blonia o pow. 34,21 ha), w terminie od dnia 1.06.2015 r. do 30.04.2018 r.

Zgodnie z SIWZ w § 5 umowa okre$lata kwote catkowitego wynagrodzenia
wykonawcy oraz wartosci ustug do wykonania w poszczeg6inych latach okresu
umownego, dopuszczajac mozliwos¢ zmiany wynagrodzenia w drodze aneksowania
umowy.

Umowami z sierpnia 2015 r i kwietnia 2016 r.'8 udzielono temu samemu wykonawcy
po negocjacjach, dodatkowych zaméwied w zakresie ustug ogrodniczych,
porzadkowych i remontowych w rejonie ogrodniczym nr 8, do wykonania w terminie
odpowiednio do 16.11.2015r.i 31.10.2016 r.

Wykonawca przedlozyt wykaz osob, ktore mialy uczestniczyé w realizacji
zamowienia wraz z kserokopiami dokumentéw potwierdzajacych kwalifikacje
zawodowe wymagane SIWZ, Wykonawca wykazat sie rowniez referencjami
i realizacjg zamdwienia na rzecz Miasta Belchatowa dotyczacego parku wpisanego
do rejestru zabytkow.

Wynagrodzenie wykonawcy przewidziane na 2015 r. umowg z maja 2015 r,
wynosilo  kwote 456 918,50 zt (brutto). Dotyczylo ono realizacji prac

7 umowa nr 179/ZZM/W/2015 zawarta dnia 28.05.2015 r. z WIBUD Wiestawa Szadkowska
18 Unowg, nr 228/ZZM/W/2015 2 dnia 3.08.2045 1.1 umawa nr 137/0220/ZZM/2016 z dnia 27.04.2016 .
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niezryczaltowanych | prac zryczaltowanych wykazanych do przedmiaru robot
w postepowaniu 0 udzielenie zamowienia. Ryczaftem zostaly objete prace
porzadkowe: utrzymanie nawierzchni, w tym zimowe, opréznienie koszy i zbieranie
zanieczyszezen, przeglady techniczne urzadzen placow zabaw, biezace naprawy
urzgdzen zabawowych | sportowo-rekreacyjnych, pielegnacja miodych drzew,
pielegnacjia kwietnikéw, gazonow, trawnikow wraz z obslugg systemu
nawadniajgcego. Do prac niezryczaltowanych zaliczono m.in.. sadzenie
i pielegnacje drzew i krzewdw, wycinanie drzew suchych i zagrazajgcych
bezpieczenstwu, frezowanie pni, obsadzanie kwietnikow | gazondw, koszenie
trawnikdw, mycie, malowanie i naprawe tawek parkowych, wymiane piasku
w piaskownicach.

W 2016 r. wartos¢ ustug wykonanych w rejonie nr 6 na podstawie ww. aneksowanej
umowy wyniosta kwote 655 238,12 zt.

Na 2017 r. w umowie przyjeto wykonanie ustug na kwote 645240 zt, z czego |

w | kwartale tego roku zrealizowano prace za 85 033,80 z1.

Umowa z sierpnia 2016 r. ustalata kwote wynagrodzenia w wysokosci 40 670 z
i zostata w peni zrealizowana. Rowniez prace wynikajgce z umowy z kwietnia
2016 r. zostaly wykonane w ustalonej wysokosci wynagrodzenia tj. 25 360 zt
Wediug zlecen prac przekazanych do wykonawcy przez ZZM oraz protokotdw
odbioru robdt i faktur wykonawcy — w rejonie nr 6 posadzono fgcznie 15 drzew,
z tego:

- 7 szt. nasadzone we wrzesniu 2015 r. w Parku im. J. Poniatowskiego, odebrane
protokolem z dnia 5.10.2015 .

- 3 szt. nasadzone w pazdzierniku 2015 r. w Parku im. J. Poniatowskiego, odebrane
protokotem odbioru z dnia 2.11.2015 .

- 2 szt. w Parku im. J. Poniatowskiego oraz 3 szt. na zielefcu przy Pl. Hallera -
nasadzone w pazdzierniku 2016 r., odebrane protokolem z dnia 2.11.2016 .

llo§¢ posadzonych w 2015 r. drzew (10 szi) w rejonie nr 6 byla zgodna
z przedmiarem robot. :
llos¢ posadzonych w 2016 r. drzew (5 szt.) wirejonie nr 6 byfa mniejsza o 5 szt. od
loci zamieszczonej w przedmiarze robot (10 drzew). Ze zlecenia robot
nr15/11/2016 z dnia 4.11.2016 r. wynikalo, Zze zamiast nasadzenia 5 drzew za
kwote 1750 zt zlecono zamiennie prace pielegnacyjne przy 10 drzewach, na fakg
sama wartos¢.

(dowod: akta kontroli str. 403-405)

W ZZM nie bylo dokumentu/opracowania nazwanego ,standardami’, ktore
dotyczyloby zieleni. Z wyjasnienia p.o. Dyrekiora w sprawie przyczyn nie posiadania
standardow dotyczacych zieleni wynika, Ze wewnetrzne standardy zawarte sg
w Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Uslug (w przypadku zieleni
przyulicznej) oraz w Sposobie Wykonania i Odbioru Uslug (w zakresie parkow
i zielercow). Wedlug wyjadnienia ZZM planuje zlecenie w najblizszym czasie
opracowania standarddw ksztattowania i utrzymania zieleni dla catego miasta.

(dowod: akta kontroli str, 449,452)
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Nowe drzewa sadzono takze w ramach kompensacji wynikajacej z decyzji
administracyjnych zezwalajacych na wycinke drzew w pasach drogowych i na
nieruchomosciach niezabudowanych.

Utrzymanie zieleni w pasach drogowych drég publicznych oraz utrzymanie drzew
w pasach drogowych drdg wewnetrznych i na terenach niezabudowanych na
obszarze Miasta todzi w latach 2013-2015 byto przedmiotem dwéch przetargow
niecgraniczonych.

Wediug SIWZ z dnia 6.05.2013 r. przedmiot zaméwienia obejmowat 3 rejony
(Baluty, Widzew, Srodmiescie). W SIWZ z dnia 20.05.2013 r. ustalono 2 rejony
(Gbrna, Polesie).

0Od wykonawcow wymagano do$wiadczenia potwierdzonego podobnymi ustugami,
dostarczenia zamawiajacemu, przed zawarciem umowy, wykazu osob, kire bedg
uczestniczy¢ w realizacji zamoéwienia wraz z dokumentami potwierdzajacymi
wyksztalcenie iflub ‘uprawnienia. Wymagano 1 osoby po ukonczonym Kursie
pielegnagji i leczenia drzew Il lub 1l stopnia, 1 osoby posiadajacej uprawnienia do
prowadzenia prac pielegnacyjnych na drzewach metoda alpinistyczng, 1 osoby do
kierowania pracami ogrodniczymi posiadajgcej min. $rednie  wyksztalcenie
ogrodnicze oraz co najmnigj S-leinie doSwiadczenie w wykonywaniu prac
ogrodniczych.

Opisy przedmiotu zaméwienia podane w SIWZ okreslaly szczegdtowo zakres prac
dotyczacych: redukeji koron drzew, usuwaniu drzew, w tym drzew powalonych,
frezowania pnia, cie¢ odmiadzajacych i formujacych krzewow, sadzenia drzew,
warunkow jakie powinien spehiaé materiat roslinny, wad eliminujacych materiat
nasadzeniowy, sadzenia krzewdw.

W wyniku postepowania ZZM udzielit zamowien na ufrzymanie zieleni w pasach
drogowych zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia, co potwierdzata tresé
badanych uméw.

- nr 180/ZZMMWIZMIZTI2013 zawartej dnia 9.07.2013 r. na wykonanie usiug
w dzielnicy Widzew w terminie od dnia podpisania umowy do 10.12.2015r.

- nr 190/ZZMIW/ZMIZT/2013 zawartej dnia 24.07.2013 r. na wykonanie uslug
w dzielnicy Polesie w terminie od dnia podpisania umowy do 10.12.2015r.

Umowy okre$laly kwote calkowitego wynagrodzenia wykonawcy oraz wartoéci ustug
do wykonania w poszczegbinych latach okresu umownego, dopuszczajac mozliwose
zmiany wynagrodzenia w drodze aneksowania umowy.

Wykonawcy spetniali’ wymagania SIWZ w zakresie doSwiadczenia i dysponowania
odpowiednimi osobami.

~ Zgodnie z trescig § 3 kazdej z ww. uméw zamdwienia mialy by¢ realizowane

sukcesywnie na podstawie pisemnych zlecen zamawiajacego przekazywanych
wykonawcom w formie wykazéw prac ustalajgcych szczegdtowo zakresy, miejsce
i termin wykonania prac.

Wedlug § 4 umowy wykonawca mial obowigzek niezwlocznego pisemnego
powiadomienia zamawiajacego 0 wykonaniu prac, ktérych odbioru zamawiajacy
dokona w terminie 5 dni od powiadomienia.

W § 5 umowy okre$lono informacje wymagane w protokole odbioru wykonanych
prac, a takze informacje o udzieleniu przez wykonawce 12 — miesiecznej gwarancj
na nasadzenia drzew, zobowigzujacej wykonawce do nowych nasadzen w zamian
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za drzewa uschle i zniszczone przez choroby (za wylgczeniem przypadkow
spowodowanych przez osoby trzecie).

Wynagrodzenie wykonawcy przewidziane .na 2015 r. aneksowang umowa
nr 180/ZZMMW/ZMIZTI2013  wynosito  kwote. 424 984,43 zt (brutto). Wartos¢
zrealizowanych w 2015 r. prac wyniosla 424 97568 zt i stanowila sume
wynagrodzenia wykonawcy zafakturowanego w 11 fakturach VAT wystawionych za
okresy miesieczne od stycznia do listopada. Kwota kazdej faktury byla zgodna
zlaczng wartoscig wszystkich prac wykazang w protokole odbioru prac
sporzadzonym na koniec danego okresu/miesiaca, podpisanym przez wykonawce
i pracownika ZZM. W kazdym protokole wyszczegdlniono odrebnie dla drog
powiatowych i gminnych: lokalizacje zieleni {nazwe ulicy}, rodzaj i iloé¢ prac, cene
jednostkowg (netto) | wartos¢ prac (netto) oraz taczng wartos¢ (netto i brutto)
wszystkich prac wykazanych w protokole (np. 4 stronicowy protokdt z 26.05.2015 .
obejmowat 29 pozycji — miejsc wykonywania prac o wartosci 73 275,84 zt )

Prace obejmowaly: usuwanie/wycinanie drzew, usuwanie drzew powalonych,
zabiegi pielegnacyjne drzew (redukcje korony), karczowanie samosiewéw, sadzenie
drzew, roélin kwietnikowych oraz podlewanie roslin. W 5 protokolach odbioru prac
wykazano liczbe i miejsce sadzenia drzew (marzec - 33 nasadzenia , maj - 180,
czerwiec - 5, pazdziemik - 11, listopad — 41).

{dowdd: akia kontroli str. 330-333,338-348)

W wyniku ogledzin nasadzen drzew w pasie drogowym ul. Tatrzanskiej, wykazanych
w ilodci 19 szt. w protokole odbioru prac z dnia 24.03.2015 r. do umowy
nr 180/ZZMMW/ZMIZT/2013, stwierdzono w terenie faktycznie 19 szt. nowo
posadzonych drzew z gatunku jarzab szwedzki. Kazde z 16 drzew byto
przymocowane tasmg do 3 palikdw potaczonych poprzecznymi gomymi listwami,
aprzy 3 drzewach — do 2 palikow. Drzewa stabilnie posadowione w gruncie, Stan
zdrowotny 18 drzew dobry, bez uszkodzen i posuszu, 1 drzewo uschnigte. Wokél
drzew brak Sladow uksztaftowane] misy, brak $ladéw wskazujacych na wyscidtke
misy kora, Obwéd pni zmierzonych na wysokosci 130 cm wynosit 15 cm, odlegtosci
pomiedzy drzewami nierdwnomiere od 5,80 m do 7,30 m.
Nasadzenia mialy charakter kompensacyjny i wynikaly z 8 decyzji Prezydenta
Miasta Lodzi dofyczacych wycinki drzew. Decyzje okreslaty lokalizacie nasadzen
(w sasiedztwie drzew usuwanych, w pasie drogowym ul. Tatrzanskiej) oraz obwod
pnia (powyzej 12 cm na wysokosci 130 cm) i nie zawieraty wymagan co do gatunku
drzew, odlegtosci pomiedzy drzewami, ¢zy sposobu stabilizacii.

(dowod: akta kontroli str. 444-445)
W wyniku ogledzin pasa drogowego ul. Jana Piwnika ,Ponurego” nie stwierdzono
w tym terenie nasadzen drzew wykazanych w ilosci 11 szt. w protokole odbioru
prac z dnia 27.10.2015 1. do umowy nr 180/ZZM/W/ZM/ZT/2013. Wynagrodzenie

wykonawcy za nasadzenie 11 drzew wyniosto 2 352,24 zt | zostato naliczone
w zaptacone] fakturze z dnia 30.10.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 349-352,444-445)

Wynagrodzenie wykonawcy przewidziane na 2015 r. aneksowang umowg
nr 190/ZZMMW/ZMIZTI2013 wynosito  kwote 42084932 z (brutto), Wartosé
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zrealizowanych w 2015 r. prac wyniosta 420774,52 zt i stanowita sume
wynagrodzenia wykonawcy zafakturowanego w 11 fakturach VAT wystawionych za
okresy miesieczne od stycznia do listopada. Kwota kazdej faktury byta zgodna
ztgczng wartodcig wszystkich prac wykazang w protokole odbioru prac
sporzadzonym na koniec danego okresu/miesigca, podpisanym przez wykonawce
i pracownika ZZM.

W kazdym protokole wyszczegélniono odrebnie dla drég powiatowych i gminnych:
lokalizacje zieleni {nazwe ulicy), rodzaj i ilos¢ prac, cene jednostkowg (netto)
i wartos¢ prac (netto) oraz lfaczng warto$¢ (netto i brutto) wszystkich prac
wykazanych w protokole {(np. 8 stronicowy protokét z 31.08.2015 r. obejmowat
70 pozycji — migjsc wykonywania prac, wycenionych na kwote 61 188,48 zi).
Wykazane prace obejmowaly: usuwanie/wycinanie drzew, usuwanie drzew
powalonych, ztamanych konaréw | galezi, zabiegi pielegnacyjne drzew (redukcje
korony), karczowanie samosiewdw, sadzenie drzew, roélin kwietnikowych oraz
podiewanie roslin.

W 6 protokotach odbioru prac wykazano liczbe i miejsce sadzenia drzew
(20 nasadzeni — w marcu, 118 — w kwietniu, 38 — w maju, 50 - w czerwcu, 32 -
w pazdzierniku, 2 - w listopadzie }.

W wyniku ogledzin nasadzen drzew w pasie drogowym ul. 1 Maja, wykazanych
wilosci 49 szt. w protokole odbioru prac z dnia 27.04.2015 r. do umowy
nr190/ZZMMW/ZM/ZTI2013 stwierdzono w terenie faktycznie 49 szt. nowo
posadzonych drzew z gatunku jarzab szwedzki. Kazde z 16 drzew stabilizowane
tadmg przymocowang do 3 palikéw polaczonych poprzecznymi gornymi listwami,
przy 30 drzewach stabilizacja zdekompletowana przez brak 1 lub 2 palikow,
3 drzewa bez palikéw. Drzewa stabilnie utrzymywaly si¢ w gruncie. Stan zdrowotny
44 drzew dobry, bez uszkodzen i posuszu, 5 drzew byto uschnigte. Wokdl drzew
brak $ladéw uksztattowanej misy, brak $ladéw wskazujgcych na wysciotke misy
kora, Obwod pni zmierzonych na wysokosci 130 cm wynosil 16-17 ¢m, odleglosci
pomigdzy drzewami nierownomieme od 4,70 m do 590 m. Przy czesci drzew
posadzona przez mieszkaricow roslinnosé ozdobna i ogrodzona siatkg,
Przy pozostatych drzewach brak roslinnosci, grunt czgéciowo zadeptany.
Nasadzenia miaty charakter kompensacyjny i wynikaly z 14 decyzji Prezydenta
Miasta Lodzi dotyczacych wycinki drzew. Decyzje okre$laly lokalizacje nasadzen
{w sagsiedztwie drzew usuwanych, w pasie drogowym ul. 1. Maja), obwod pnia
(powyzej 12 cm na wysokosci 130 em} i nie zawieraly wymagan co do gatunku
(wymagaly drzewa lisciastego), odlegodci pomigdzy drzewami, czy sposobu
stabilizagji.

(dowéd: akta kontroli str, 440-441)

W wyniku ogledzin nasadzen drzew w pasie drogowym ul. Wigckowskiego,
wykazanych w ilogci 30 szt. w protokole odbioru prac z dnia 26.06.2015 r. do
umowy nr190/ZZMMI/ZM/ZT/2013 stwierdzono w terenie faktycznie 30 szt. nowo
posadzonych drzew z gatunku kion polny. Kazde z 30 drzew stabilizowane tasmg
przymocowana do 3 palikdw polaczonych poprzecznymi gormymi listwami. Drzewa
stabilnie utrzymywaly sie w gruncie.. Wokol drzew brak sladow uksztattowanej misy,
brak $ladéw wskazujacych na wysciotke misy kora. Stan zdrowotny 29 drzew dobry,
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bez uszkodzen i posuszu, 1 drzewo bylo uschnigte. Obwod pni zmierzonych na
wysokosci 130 com wynosit 16-17 cm, odlegtosci pomiedzy drzewami
nigréwnomierne od 2,20 m do 5,00 m.

Nasadzenia miaty charakter kompensacyjny i wynikaty z 6 decyzji Prezydenta
Miasta todzi dotyczacych wycinki drzew. Decyzje okreslaly lokalizacje nasadzeri
(w sgsiedztwie drzew usuwanych, w pasie drogowym ul. Wieckowskiego), obwéd
pnia (powyzej 12 cm na wysokosci 130 cm) i nie zawieraly wymagan co do gatunku
(wymagaly drzewa lisciastego), odlegtosci ‘pomiedzy drzewami, czy sposobu
stabilizacji.

(dowod: akta kontroli str. 441-443)

Utrzymanie zieleni w pasach drogowych drdg publicznych oraz utrzymanie drzew
w pasach drogowych drég wewnetrznych i na terenach niezabudowanych na
obszarze Miasta todzi w latach 2016-2018 bylo przedmiotem przetargu
nigograniczonych, dla ktérego SIWZ zostata zatwierdzona w dniu 14,10.2015 r,
Przedmiot zamowienia podzielono na 7 czeéci — rejondw1®
QOd wykonawcéw wymagano do$wiadczenia potwierdzonego podobnymi ustugami,
dostarczenia zamawiajgcemu, przed zawarciem umowy, wykazu osob, ktére beda
uczestniczyé w realizacji zaméwienia wraz z dokumentami potwierdzajacymi
wyksztalcenie ifiub uprawnienia. Wymagano 3 osob posiadajacych $wiadectwo
ukonczenia kursu pielegnacji drzew Il lub Il stopnia, w tym przynajmniej 1 osoby
posiadajgcej uprawnienia do cigcia drzew przy zastosowaniu metody alpinistycznej,
3 o0s6b z wyksztalceniem minimum zasadniczym ogrodniczym, 1 osoby na
stanowisku kierownika prac ogrodniczych, posiadajacej wyksztalcenie wyzsze
ogrodnicze i co najmniej 3-letni staz pracy w zakresie tozsamym z przedmiotem
zamdwienia lub ktora posiada wyksztatcenie techniczne ogrodnicze i co najmniej
5 letni staz w zakresie tozsamym z przedmiotem zamdwienia.
Opis przedmiotu zaméwienia w SIWZ obejmowat Specyfikacie Techniczng
Wykonania i Odbioru Uslug, ktéra szczegbtowo okreslata przedmiot zamédwienia
I sposdb jego wykonania. Do oceny ofert zamawiajacy przyjgt kryterium ceny
(znaczenie procentowe (91%) i okres pielegnacji kazdego nowego posadzonego
drzewa i/lub kazdego m. kw. nowo posadzonych krzewow (9% ), uzalezniajac
punktacje od dlugosci okres pielegnacii.

(dowdd: akta kontroli str. 333-334)

W wyniku postepowania ZZM udzielit zaméwien na utrzymanie zieleni w pasach
drogowych zgodnie z opisem przedmiotu zamdwienia, co potwierdzata trest
badanych uméw:

- nr 047/0220/ZZM/2016 zawartej dnia 19.01.2016 r. na wykonanie ustug w rejonie
Batuty cze$¢ zachodnia '

- nr080/0220/ZZM/2016 zawartej dnia 19.02.2016 r. na wykonanie przedmiotowych
ustug w rejonie Srodmiescie

Wykonawcy spelniali wymagania SIWZ w zakresie do$wiadczenia i dysponowania
odpowiednimi osobami.
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Umowy okreslaty kwote catkowitego wynagrodzenia wykonawcy oraz wartoéci ustug
do wykonania w poszczegolnych latach okresu umownego, dopuszczajac mozliwosé
zmiany wynagrodzenia w drodze aneksowania umowy.
Zgodnie z treécig ww. uméw zamowienia mialy by¢ realizowane sukcesywnie na
podstawie pisemnych zlecen zamawiajacego przekazywanych wykonawcom
w formie wykazéw prac ustalajgcych szczegolowo zakresy, miejsce i termin
wykonania prac. Na wykonawcow umowy naktadaly obowigzek przestania
w okreslonych terminach (pocztg elektroniczng) harmonogramu realizaci zleconych
prac, tygodniowego raportu z wykonanych czynnosci , wykazu zrealizowanych
nasadzen, sporzadzenia i przestania zamawiajgcemu protokofu przekazania -
odebrania nasadzen do lub po pielegnacji. Strony ustality przy tym, Zze zostang
przeprowadzone ogledziny terenowe, w celu sprawdzenia stanu nasadzen,
w terminie wskazanym przez zamawiajacego.

{dowod: akta kontroli str. 335)

Wynagrodzenie wykonawcy przewidziane na 2016 r. aneksowang umowq
nr 047/0220/ZZM/2016  wynosito kwote 467 923,73 zt (brutto). Wartos¢
zrealizowanych w 2016 r. prac wyniosla 467 909,28 zt i stanowita sume
wynagrodzenia wykonawcy zafakturowanego w 9 fakturach VAT wystawionych za
okresy miesigczne od stycznia do wrzesnia, 2 fakiurach z pazdziemika i 2 fakturach
z listopada. Kwota kazdej faktury byta zgodna z faczng wartoscia wszystkich prac
wykazang w protokole odbioru prac sporzadzonym za dany okres/miesiac,
podpisanym przez wykonawce i pracownika ZZM.

prac, cene jednostkowa (brutto) | warto$¢ prac (bruito) oraz faczna wartosc (brutto)
wszystkich prac wykazanych w protokole (np. 6 stronicowy protokot z 25.02.2016 r.
obejmowat 71 pozycji — migjsc wykonywania prac o gcznej wartosci 78 667,20 ).
Wykazane prace obejmowaly: usuwanie/wycinanie drzew, usuwanie drzew
powalonych, zlamanych konaréw i galezi, zabiegi pielegnacyjne drzew (redukcje
korony), sadzenie drzew. W 3 protokolach odbioru prac wykazano liczbe i miejsce
sadzenia drzew {9 nasadzen — w maju, 1w czerwcu, 11 — w pazdzierniku).

Wynagrodzenie wykonawcy przewidziane na 2017 r. aneksowang umowg
nr 047/0220/ZZM/2016  wynosito kwote 317 563,73 z (brutto). Wartosc
zrealizowanych w | kwartale 2017 r. prac wyniosta 185 796,72 zt | stanowita sume
wynagrodzenia wykonawcy zafakturowanego w 3 fakturach VAT wystawionych za
okresy miesigczne od stycznia do marca. Kwota kazdej faktury byta zgodna z faczng
wartoécig wszystkich prac wykazang w protokole odbioru prac sporzadzonym za
dany okres/miesiac, podpisanym przez wykonawce i pracownika ZZM.
W kazdym protokole wyszczegédiniono: lokalizacje zieleni {(nazwe ulicy), rodzaj i ilos¢
prac, cene jednostkowq (brutto) | wartos¢ prac (brutto) oraz taczng warto$¢ (brutto)
wszystkich prac wykazanych w protokole (np. 5 stronicowy protokét z 27.01.2016 r.,
obejmowat 86 pozycji — miejsc wykonywania prac o wartosci 84 918,24 zt).
Wykazane prace obejmowaly: usuwanie/wycinanie drzew, usuwanie drzew
powalonych, zlamanych konaréw i gatezi, zabiegi pielegnacyjne drzew (redukcje
korony), sadzenie drzew.

(dowdd: akta kontroli str. 335-336)
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W wyniku ogledzin nasadzen drzew wykazanych w protokotach odbioru prac z dnia
31.05.2016 r. i 28.10.2016 r. do umowy nr 047/0220/ZZM/2016, w 5 lokalizacjach
rejonu Baluty cze$¢ zachodnia, w tacznej ilodci 13 szt stwierdzono w terenie
faktycznie 13 szt. nowo posadzonych drzew z gatunku klon polny (3 szt.), klon jawor
(2 szt.), giog (5 szt) jarzab pospolity (2 szt.), lipa drobnolistna (1 szt.). Kazde
drzewo posiadato stabilizacje taéma przymocowang do 3 palikow. Drzewa stabilnie
utrzymywaly sie w gruncie, Wokdt drzew $lady uksztattowanej misy, z wysciotkg
zkory. Stan zdrowofny 12 drzew dobry, bez uszkodzen i posuszu, 1 drzewo
z pozdlklymi lisémi . Obwdd pni zmierzonych na wysokosci 130 cm wynosit 14-
15 cm, odleglosci pomiedzy drzewami glogu od 4m do 5 m. (pozostate nasadzenia
pojedyncze). 5
Nasadzenia miaty charakter kompensacyjny i wynikaly z 6 decyzji Prezydenta
Miasta Lodzi i 1 decyzji Marszatka Wojewodztwa tddzkiego dotyczacych wycinki
drzew. Decyzje okreslaly: lokalizacje nasadzen (w sgsiedztwie drzew usuwanych,
na fterenie nieruchomosci, w pasie drogowym), obwod pnia (w zaleznosci od
gatunku od 8 cm do 12 cm na wysokosci 100 cm, 130 cm), gatunek dla 5 szt. Nie
zawieraty wymagan co do gatunku dia 8 szt.,, odlegtosci pomiedzy drzewami, czy
sposobu stabilizacji,

(dowdd: akta kontroli str. 431-433)

Wynagrodzenie wykonawcy przewidziane ‘na 2016 r. aneksowang umowg
nr 080/0220/ZZM/2016 wynosito 672 008,16 zt (brutto). Wartos¢ zrealizowanych
w 2016 r. prac wyniosta 671 747,01 zt i stanowita sume wynagrodzenia wykonawcy
zafakturowanego w 11 fakturach VAT ( w tym 2 faktury po korekcie) wystawionych
w poszczegolnych okresach od marca do listopada. Kwota kazdej faktury byta
zgodna z tgczng wartoscia wszystkich prac wykazanych w protokotach odbioru prac
sporzadzonych w poszczegdinych miesigcach ( w ifosci od 1 do 15 protokotow dla
jednej faktury), podpisanych przez wykonawee i pracownika ZZM.

prac, cene jednostkowa (brutto) i wartosé prac (brutto) oraz taczng wartosé (brutto)
wszystkich prac wykazanych w protokole. Przykladowo: w 15 protokolach odbioru
prac (14 z dnia 1.07.2016 r. i 1 z dnia 2.06.2016 r.) wykonanych w czerwcu 2016 r.
wykazano 95 pozycji o facznej wartosci 188 058,78 z1.

Sposrod 5 protokotéw odbioru prac o wartosci 81 023,46 zt zafakturowanej przez
wykonawce fakturg nr 0784/16/VAT z dnia 29.04.2016 r. w 4 protokotach odbioru
prac 0 wartosci 80 251,26 zt brakowato daty sporzadzenia dokumentu i daty
odebrania prac, a w jednym protokole o wartosci robot 772,20 zt data 29.05.2016r.
zostala przerobiona na 29.04.2016 r. Ze strony ZZM protokoty odbioru prac
podpisata inspektor, ktrej zatrudnienie w ZZM zakonczyto sie z dniem 28.02.2017 r.
Adnotacja na fakturze nr 0784/16/VAT wskazywala, ze pod wzgledem
merytorycznym dokument zostat zatwierdzony dnia 11.05.2016 r. przez kierownika
Dziatu Zieleni Towarzyszace;. :

Wykazane prace obejmowaly. usuwanie/wycinanie drzew, usuwanie drzew
powalonych, ztamanych konaréw | galezi, zabiegi pielegnacyjne drzew (redukcje
korony}, sadzenie drzew, krzewow i ro$lin kwietnikowych, pielegnacja nasadzen,
podiewanie roslin w donicach i na kwietnikach, pielenie.
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W 3 protokotach odbioru prac z dnia 1.12.2016 r. wykazano nasadzenie lacznie
51 drzew. :

Wynagrodzenie wykonawcy przewidziane na 2017 r. aneksowang umowg
nr 080/0220/ZZM/2016  wynosito 439 983,51 zt (brutto). Wartosé zrealizowanych
w | kwartale 2017 r. prac wyniosta 8 770,68 zl i stanowita sume wynagrodzenia
wykonawcy zafakiurowanego w 3 fakturach VAT wystawionych za okresy
miesigczne od stycznia do marca. Kwota kazdej faktury byta zgodna z {aczng
wartoscig wszystkich prac wykazang w protokole odbioru prac sporzadzonym za
dany okres/miesigc, podpisanym przez wykonawce i pracownika ZZM.

W kazdym protokole wyszczegdlniono: lokalizacje zieleni {(nazwe ulicy), rodzaj i ilosé
prac, cene jednostkowa (brutto) | wartosé prac (brutto} oraz faczng wartosé (brutto)
wszystkich prac wykazanych w protokole. Wykazane prace obejmowaly:
usuwanie/wycinanie drzew, usuwanie drzew powalonych, ztamanych konaréw
i galezi, przycinanie krzewow.

(dowdd: akta kontroli str. 336-337)

W wyniku ogledzin nasadzen drzew wykazanych w protokole odbioru prac z dnia
1122016 r. do umowy nr 080/0220/ZZM/2016, w 2 lokalizacjach rejonu
Srodmiescie, w taczne] iloci 6 szt., stwierdzono w terenie faktycznie 6 szt. nowo
posadzonych drzew z gatunku klon zwyczajny (3 szt.) i kasztanowiec biaty (3 szt.)
Kazde drzewo posiadalo stabilizacie tasma przymocowang do 3 palikow
potaczonych listwami. Drzewa stabilnie utrzymywaly sie w gruncie. Wokot drzew
uksztattowane misy, z wysciotka z kory. Stan zdrowotny drzew dobry, bez
uszkodzen i posuszu.. Obwéd pni zmierzonych na wysokoéci 130 cm wynosit 14 cm,
odlegtosci pomiedzy drzewami nierébwnomierne — od 3 m do 5 m. Nasadzenia
3 drzew w pasie drogowym, pozostale na zamieszkatej nieruchomosci, w zasiegu
koron istniejgcych drzew.
Nasadzenia miaty charakier kompensacyjny i wynikaly z 2 decyzji Prezydenta
Miasta todzi dotyczacych wycinki drzew. Decyzje okreslaty lokalizacje nasadzen
(w sasiedztwie drzew usuwanych, w pasie drogowym), nie zawieraly wymagan co
do gatunku, odleglosci pomiedzy drzewami, czy sposobu stabilizacji. Obwod pnia
sadzonki (powyZzej 12 cm na wysokosci 130 cm) podano w jednej decyzji, w drugiej
decyzji taki parametr nie zostat wskazany.
i {dowdd: akta kontroli str. 437-438)

Odnosnie nadzoru zamawiajgcego nad prawidtowym wykonywaniem nasadzen
p.0. Dyrekiora wyjasnita, ze w przypadku nasadzefi w ramach biezacego
utrzymania, czynno$ci te kontroluje pracownik nadzorujacy dany rejon, positkujgc
sic Sposobem Woykonania i Odbioru Ustug (SWiCU) w przypadku parkéw
i zielencow albo Specyfikacjg Techniczng Wykonania | Cdbioru Ustug (STWiOU)
w przypadku drzew przyulicznych. Kazdorazowo wykonawca zgtasza gotowosé do
przystapienia do sadzenia i ustalany jest termin wykonania pracy, co umozliwia
pracownikowi ZZM przeprowadzenie kontroli materialu roslinnego i sposobu
realizacji prac (gatunek i parametry roélin, wielkosé dotu, uzyta ziemia do zaprawy
dotéw, sposéb stabilizowania drzew, uksztattowanie misy). W przypadku
stwierdzenia  nieprawidlowosci, wykonawca ofrzymuje ustng informacje
0 koniecznosci np. wymiany materiatu roslinnego, wykopania odpowiedniej wietkosci
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

" Ustalone

nieprawidlowosci

dotu, zastosowania odpowiedniej ziemi do zaprawienia dotow. W przypadku
niezastosowania sie do tych zalecen prace nie zostajg odebrane. W przypadku
realizacji nasadzen w ramach inwestycji w parkach zabytkowych, ZZM zleca nadzor
nad tymi pracami osobom posiadajacym stosowne wyksztalcenie | doswiadczenie
zawodowe. Do obowigzkow 0s6b nadzorujacych nalezy kontrola jakosci materiatu
roslinnego i prawidlowosci wykonania nasadzen roslinnych.

Pielegnacja nowych nasadzen w okresie 3 lat po posadzeniu — w przypadku
inwestycji jest realizowana w ramach biezacego utrzymania terenéw zieleni z uwagi
na fakt, ze sg to najczesciej zadania jednoroczne, nieobejmujace pielegnacji rolin
w kolejnych latach. Udatnos¢ nasadzen wiosennych sprawdzana jest jesienig
danego roku, natomiast jesiennych — wiosng roku nastepnego. W przypadku
nieprzyjecia sie roslin, wykonawca zobowigzany jest do ich wymiany i wyznaczany
jest kolejny termin kontroli udatno$ci. Z czynnosci sprawdzenia udatnodci nasadzen
sporzadzane sq protokoly. Nasadzenia wykonane w ramach biezacego utrzymania
terenow zieleni obejmowane sg automatycznie niezbednymi zabiegami
pielegnacyjnymi w ramach tych samych uméw.

Wedlug wyjadnien posiadane opracowania SWiOU  STWIOU w zakresie
parametréw materiatu rodlinnego nie odbiega od wytycznych jakosciowych dla
ozdobnego materialu szkdtkarskiego, opracowanych przez Zwigzek Szkdtkarzy
Polskich, :

{dowdd: akta kontroli str. 448,451-453)

Odstapienie przez ZZM od wymogu potwierdzenia dokumentem kwalifikacii
zawodowych autora projektu zieleni na rewitalizacje Parku im. A. Mickiewicza,
stosowanego przy innych podobnych zaméwieniach, nie gwarantowalo — zdaniem
NIK - prawidlowego wykonania zaméwienia w tym zakresie. W ocenie NIK
zamawiajacy nhie moze polegaé na tym, jak wyjasniano — ze za jakos¢ opracowan
projektanta zieleni odpowiada wiodacy (z uwagi na przewazajacy zakres robot)
projektant branzy konstrukcyjno — budowlanej.

(dowdd: akta kontroli str. 130,141,143)
1/ Niezgodnie z SIWZ w umowie nr 113/ZZM/W/2015 na rewitalizacje Parku im. A.
Mickiewicza nie zostali wykazani imiennie kierownik budowy, kierownik robot
w zakresie zieleni zabytkowej, dwie osoby do realizacji prac technicznych
w zakresie zieleni zabytkowej, co wyja$niono omytkg edytorska na etapie zawierania
umowy.

(dowdd: akta kontroli str, 131,132,141,143)

2/ Wykonawca z umowy nr 113/ZZMMWI2015 na rewitalizacje Parku
im. A, Mickiswicza nie dysponowat kierownikiem robét w zakresie zieleni
speiajacym wymagania przepisow powotanych w przypisie 10. Z przedstawionych
do kontroli dokumentéw nie wynikalo, ze osoba wskazana jako nadzorujgca prace
w zakresie zieleni w parku zabytkowym posiada tytutu zawodowy magistra lub
magistra inzyniera uzyskany na kierunku studiow wyzszych, obejmujgcych
wiadomosci w tym zakresie. Warunku tego nie speinia ukoriczenie studiow
podyplomowych, na ktbre powotano sie przy wyjasnianiu tej sprawy.

{dowod: akta kontroli str, 131,132,141,144)
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3/ Niezgodnie z SIWZ w umowie nr 121/ZZM/W/2015 na rewaloryzacje Parku
im. Wt. Reymonta nie wykazano imiennie kierownika robdt w zakresie zieleni
zahytkowej i 0séb do realizacji prac technicznych w zakresie zieleni zabytkowej, co
wyjasniono omylkg edytorska na etapie zawierania umowy.

(dowod: akta kontroli str. 92,93,119,123)

4/ W umowie nr 121/ZZM/W/2015 na rewaloryzacie Parku im. Wt Reymonta
wykazano imiennie, jako inspektora nadzoru inwestorskiego w zakresie
konserwatorskiej zieleni zabytkowej osobe, kira przy odbiorze robét (protokst
zdnia 4.05.2015 r} reprezentowata wykonawce. Wedtug wyjasnienia zostato to
spowodowane omy%kbwym Zapisem w umowie,

{dowdd: akta kontroli str. 93,94,99,119,123)

5/ W odbiorze czesciowym robot dotyczacych zieleni w Parku im. Wh Reymonta,
dokonanym protokotem z dnia 4.05.2015 r. z ramienia ZZM nie uczestniczyta osoba
posiadajaca zawodowe kwalifikacje w tym zakresie. Z wyjasnienia p.o. Dyrektora
wynika, ze nadzorujgca prace w zakresie zieleni Kierownik Dzialu Zieleni
Urzadzonej z przyczyn obiektywnych nie mogla uczestniczyé w odbiorze prac
wwyznaczonym dniu, i dlatego tej czynnosci dopetnita w  kolejnym dniu
tj. 5.05.2015 . sporzadzajac na te okolicznosé stuzbowa notatkg potwierdzajaca
prawidtowo$¢ wykonanych prac w zakresie zieleni.

(dowdd: akta kontroli str. 94,104,105,119,123)

W ocenie NIK nie bylo zasadne dokonywanie odbioru prac bez udzialu w fej
czynno$ci kompetentnego przedstawiciela ZZM. Notatka z dnia 5.05.2015 r. nie
moze teZ stanowi¢ zatacznika do protokotu odbioru robét z dnia 4.05.2015r.- jak to
przyjeto w jej tresci, gdyz w protokole brak odpowiedniej wzmianki o takim
zataczniku.

6/ Sposrod 5 protokoléw odbioru prac o wartosci 8102346 zt wykonanych
w kwietniu 2016 r. w rejonie Srédmiescie i zafakturowane] przez wykonawce faktura
nr 0784/16/VAT z dnia 29.04.2016 r. w 4 protokotach odbioru prac o wartosci
80 251,26 zt brakowalo daty sporzadzenia dokumentu i daty odebrania prac,
aw jednym protokole o wartosci robdt 772,20 zi data 28.05.2016r. zostala
przerobiona na 29.04.2016 r. Nie wyjasniono przyczyny braku dat i przerobienia
daty z uwagi na zakonczenie zatrudnienia w ZZM przez inspektora podpisujacego
protokoty.  Nie okreslita jej rowniez Odwczesna Kierownik Dzialu Zieleni
Towarzyszacej, zatwierdzajaca fakture pod wzgledem merytorycznym, kiéra
w wyjasnieniu wskazywata na przeoczenie jako prawdopodobng przyczyne
nieprawidtowosci.

{dowdd: akta kontroli str.336, 401,402)

7/ Na 128 drzew wykazanych w protokotach odbioru robét jako nasadzenia
w 11 roéznych lokalizacjach — w wyniku ogledzin stwierdzono brak 11 drzew w pasie
drogowym ul J. Piwnika ,Ponurego’, 7 drzew uschnigtych, (ul. Tatrzariska,
ul. 1. Maja, ul. Wieckowskiego), 32 drzewa ze zdekompletowana stabilizacjg
palikowg (ul. 1. Maja, ul. Tatrzanska). Wydatki ZZM na posadzenie 18 drzew
brakujacych i uschnietych wyniosly facznie kwote 3 324,24 zt,
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(dowéd: akta kontroli str.441,442,445 447)

Zgodnie z wyjasnieniem p.o. Dyrektora nasadzenia drzew iglastych przy ul. Jana
Piwnika ,Ponurego” zostaly zlecone do wykonania telefonicznie. Przedmiotowe
nasadzenia zostaly zniszczone i ZZM nie podejmowat kolejnych préb wykonywania
nasadzen w tym miejscu. W wyjasnieniu nie podano, czy drzewa te po nasadzeniu
byly objete udokumentowang zleceniami pielegnacjg i w jakim zakresie oraz czy
i kiedy ZZM stwierdzit ich ubytek. NIK zauwaza, ze telefoniczne zlecanie nasadzenia
drzew bylo niezgodne z § 3 umowy nr 180/ZZMMW/IZM/ZT/2013 wymagajace
zachowania formy pisemnej.

Przyczyny nieskutecznej pielegnacji ww. drzew uschnietych i drzew z uszkodzong
stabilizacjg palikowa p.o. Dyrektora wyjasnita kradziezg badz zniszczeniem palikow
iobumarciem drzew z przyczyn niezaleznych od ZZM. Natomiast nowego
opalikowania nie zlecano, poniewaz drzewa rosng juz trzeci rok i sg dobrze
ustabilizowane w gruncie w zwigzku z czym planowane jest usuniecie catego
palikowanie przedmiotowych drzew.

(dO‘ﬁ.?éd: akta kontroli str.339,448-449,452)

8/ Odieglosci pomiedzy sadzonymi drzewami byly mniejsze niz zalecane. Dla 30
drzew klonu polnego w pasie ul. Wigckowskiego wynosily od 2,20 m do 5,00 m, przy
odlegtosci zalecane] 8-10 m, Dla 49 drzew jarzabu szwedzkiego przy
ul Wieckowskiego wynosity od 4,70 m do 5,90 m przy zalecanej odlegtosci 6-8 m,
dla 3 klonéw zwyczajnych na nieruchomosci przy ul. Tymienieckiego wynosily od
3 m do 5 m {nasadzone pod koronami istniejacych drzew) przy zalecane] odlegtosci
8-10 m.

(dowod: akta kontroli str.438,441,442)

Odnosnie przyczyny niezachowania zalecanych odstepéw przy sadzeniu drzew
p.o. Dyrektora wyjaénita, Ze planujac nasadzenia drzew w mieécie uwzgledniania
jest obecnos¢ infrastruktury techniczne] (podziemnej i nadziemnej), gatunek i pokrdj
drzewa wraz z rozmiarami docelowymi. Jednocze$nie ZZM w miarg posiadanych
Srodkéw zastepuje stare i zamierajace drzewa nowymi nasadzeniami, tak aby
zachowac charakter alejowy badZ szpalery drzew wzdiuz ulic.

(dowdd: akta kontroli str.448,452)

1.7.Przeprowadzanie zabiegéw pielegnacyjnych i utrzymaniowych zieleni.

Podstawe zlecania przez ZZM ustug pielegnacji i utrzymania zieleni urzgdzonej
i towarzyszacej stanowity umowy zawierane w trybie opisanym w p.1.6.

Wymagania zamawiajacego co do zakresu ustug, sposobu i jakosci wykonania oraz
warunkow, jakie powinien speinia¢ materiat rodlinny zostaty sprecyzowane w SIWZ
i zalgczonych do niej dokumentach (specyfikacjach technicznych wykonania
i odbioru robdt, przedmiarach robét). Wedtug szczegdlowego opisu przedmiotu
zamowienia redukcja koron drzew polega na:

- usunieciu gatezi obumartych, nadtlamanych, wchodzacych w kolizie z obiektami
budowlanymi lub innymi, albo ze skrajnig drogi czy chodnika,

- nadaniu koronie drzewa typowego dla gatunku ksztattu,

- usunieciu odrostow korzeniowych drzewa,
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- wywozie odcietych konaréw i gatezi w dniu wykonania prac, ztozeniu odpaddw
w migjscu nie utrudniajacym ruchu pieszego i kotowego,
- zachowaniu skrajni drogowej (do wysokosci 4,50 m nad jezdnig drég i 2,20 m nad
chodnikami).

(dowod: akta kontroli str.330-331)

Z badanych protokoléw odbioru prac | faktur (opisanych w p. 1.8) wynikalo, ze na
Zlecenie ZZM byly prowadzone w sposdb ciagly zabiegi pielegnacyjne drzew,
krzewow | pozostatej zieleni.
Na przyktadzie rejonu Batuty zachodnie i wybranego okresu ustalono, ze podstawg
zakresu zleconych prac pielegnacyjnych w kwietniu 2016 r. byly pisemne zgloszenia
z lat 2014-2016 Strazy Miejskiej, zarzadcy nieruchomosci i kiubu sportowego
dotyczace wyciecia drzew suchych, przyciecia koron drzew lub galezi oraz
zgloszenia telefoniczne i wiasne rozeznanie w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str.400)

Wyjasniajac, na jakiej podstawie faktycznej okreslano ilo$ciowe potrzeby w zakresie
pielegnacji drzew i bozostalej zieleni oraz nowych nasadzen drzew i krzewow
w przedmiarach prac przyjmowanych przy udzielaniu zaméwien — p.o. Dyrektora
podata, ze okreslone w przedmiarach ilosciowe potrzeby opieraja sie o: rozeznanie
i obmiary dokonane w terenie (np. drzewa do wycinki, pielegnacji, wielkos¢
kwietnikow, roézanek, skupin krzewow, ilod¢ miodych drzew, itp.), uzyskane decyzje
administracyjne na wycinke oraz wiedze dotyczacq ubytkéw w zieleni w wyniku
wyciecia, zdarzen losowych czy naturalnych proceséw zamierania. Bierze sig
rowniez pod uwage potrzebe wprowadzania elementéw podnoszacych estetyke
obiektéw zieleni npi zakladanie nowych kwietnikbéw, ustawienie gazonow czy
wprowadzenie szpaleréw drzew lub krzewow. Zakres planowanych prac nie moze
przekroczy¢ mozliwosci finansowych ZZM na dany rok.

(dowdd: akta kontroli str.449,453)
Wyjasniajag, czy i kto z ramienia ZZM oraz w jaki sposob oceniat zakres przycigcia
korony i przekazywat informacje do wykonawcy — p.o. Dyrektora podata, zakres prac
niezbednych do wykonania w ramach zlecanych pielegnacji drzew okresla SWiOP
oraz STWiOU lub bezposrednio zapisy umowy (leczenie starodrzewia). Pracownik
ZZM nadzorujacy dany rejon wskazuje drzewa do pielegnacii i okre$la zakres prac
przy danym drzewie w bezposredniej rozmowie z osoba nadzorujacy pielegnacie
drzew ze strony wykonawcy. Ocena ta jest dokonywana z poziomu ziemi {bez
wchodzenia na drzewo) wobec czego nie moze byé bardzo szczegdtowa, jednakze
wykonawca w umowie jest zobowigzany do usuniecia wszystkich gatezi suchych,
zamierajacych, potamanych, kolidujgcych z obiektami infrastruktury parkowej, przy
jednoczesnym zachowaniu statyki drzewa. Ponowna ocena stanu drzewa
poddanego pielegnacji dokonywana jest podczas odbioru prac.

(dowdd: akta kontroli str.455,456)
Odnosnie oceny potrzeb i czestotliwosci podiewania drzew p.o. Dyrektora wyjasnila,
ze zgodnie z ww. procedurami wykonawcy winni podlewaé nowo posadzone
drzewa i krzewy w parkach i zieleticach w okresach braku opadéw deszczu, w ilosci
i czestotliwosci zapewniajace] prawidiowa wegetacje roslin. Wykonawca ma
obowigzek zapewni¢ wlasciwg kondycje roélin. O koniecznosci przystapienia do
podlewania decydowat pracownik nadzorujacy dany rejon ogrodniczy i informowal
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o tym wykonawce telefonicznie lub e-mailem. Wykonawcy zajmujacy sig biezacym
utrzymaniem zieleni w pasach drogowych winni podlewa¢ nowo posadzone drzewa
i krzewy min. 2 razy w tygodniu (w zalezno$ci od potrzeb zwigzanych z panujacymi
warunkami atmosferycznymi), do przesiakniecia bryty korzeniowej,
Zgodnie z wyjasnieniem, w 2016 r. w celu zabezpieczenia przed wytamaniem
zastosowano zabezpieczenie 6 pni skrzydiorzecha kaukaskiego w Parku Zrédliska
Il, za pomocg stalowych podpor i odcigadw linowych.
Wedlug wyjasnien drzewa sadzone w pasach drogowych umacniane sg frzema
palikami wraz z uformowaniem misy dookota pnia w zwigzku z czym zmniejszane
jest ryzyko uszkodzen mechanicznych pnia. ZZM nie zabezpiecza drzew w pasach
drogowych na okres zimowy. Przy doborze materiatu rodlinnego kieruje sig zasadg
dostosowania roslin do stanowiska tj, do waruhkow glebowych, wystawy stonecznej
oraz wptywu czynnikow zewnetrznych na rosliny, w tym na dziatanie soli, Wybierane
sg ro$liny mrozoodporne a do pasow drogowych rowniez odporne na zasolenie
gleby. Przed nasadzeniami drzew i krzewow w pasach drogowych podioze
wymieniane jest na glebe Zyzng z domieszkg nawozéw organicznych - warstwa
grubosci ok, 15 cm. Rosliny sadzone sg na matach z agrowtokniny, podlewane
| scidtkowane korg drzew iglastych. W okresie wegetacji podlewane sg w miare
potrzeb. Dobra kondycja roélin pomaga im przetrwaé trudne zimowe warunki
srodowiskowe. W parkach i na zielercach do, zimowego utrzymania alejek nie jest
stosowana sol, uzywany jest wylacznie ' piasek. Stosowane jest rowniez
okopcowanie réz na zime poprzez zastosowanie nawozdw organicznych oraz
uformowanie ziemnych kopczykow wysokosci ok. 20 cm.

{(dowdd: akta kontroli str.455-457)
W wyniku ogledzin 148 szt. drzew w 6 lokalizacjach rejonu Baluty cze$¢ zachodnia
(przy komunalnych budynkach mieszkalnych, na dziatce niezabudowanej potozonej
przy ulicy, w pasie drogowym), wykazanych w protokotach odbioru prac
pielegnacyjnych z dnia 28.01.2016 r., 28.07.2016 r., z sierpnia 2016 r. (brak daty),
30.09.2016 r., 28.10.2016 r. i 31.03.2017 r. do umowy nr 047/0220/ZZM/2016
stwierdzono wykonanie zabiegdw pielegnacyjnych, ktore nie spowodowaty
ogtowienia drzew, ograniczaly sig¢ do obcigcia gatezi suchych, najnizej potoZonych
gatezi lub przyciecia konarow i gatezi w poblizu budynkow. Nawierzchnia wokot
drzew gruntowa, przepuszczalna. Brak widocznych uszkodzen mechanicznych
drzew
. (dowdd: akta kontroli str, 430-431)
W wyniku ogledzin 43 szt. drzew znajdujacych sie w pasie drogowym po obu
stronach ulicy Dowborczykéw, wykazanych — w protokole odbioru prac
pielegnacyjnych z dnia 1,12.2016 r. do umowy nr 080/0220/ZZM/2016  stwierdzono
wykonanie pielegnacyjnych cie¢ na wymienionej ilosci drzew. Zabiegi nie
spowodowaly oglowienia drzew, ograniczaty sie do obciecia gatezi suchych, najnize
potozonych gatezi lub przyciecia konarow i galezi w pablizu budynkéw. - Drzewa bez
osfon na pniach, nie kolidujgce z samochodami parkujgcymi wzdiuz jezdni
Nawierzchnia wokot drzew gruntowa, przepuszczalna. Brak widocznych uszkodzen
mechanicznych drzew

(dowod. akta konfroli str. 438-439)
W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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1.8. Przeglady i kontrole stanu drzew
Stan zieleni nasadzonej i poddanej zabiegom pielegnacyjnym kontrolowany byt
w ramach odbioru wykonanych prac, dokumentowanego protokdtami odbioru. Poza
procedurami okre$lonymi w SWIOP oraz STWIOU | zakresach obowigzkow
pracownikow nie stwierdzono innych uregulowan wewnetrznych dotyczacych
sposobu  kontrolowania i dokumentowania stanu nadzorowanej zieleni,
Z wyjasnienia p.o. Dyrektora wynika, Ze odpowiednimi protokotami (w postaci
formularza) dokumentowane sg comiesieczne przeglady miejsc/obiektow
budowlanych i urzadzen w parkach i zieleficach pod wzgledem bezpieczenistwa dla
uzytkownikoéw. Kontrole stanu terendw zieleni oraz realizacji prac z zakresu ich
biezacego utrzymania przeprowadzajg pracownicy ZZM nadzorujgcy poszczegéine
rejony. W przypadkach szczegélnych {np. podejrzenie zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego, pomnik przyrody) oceny statyki i kondycji zdrowotnej drzew dokonujg
specjalistyczne firmy dendrologiczne, w drodze odrebnych uméw. Przedmiotowe
ekspertyzy obejmujg - oprécz pomiaréw — sporzadzenie pisemnej oceny wraz
z zaleceniami dot. niezbednych prac przy drzewie. Wyniki z biezacych kontroli
drzewostanu sg podstawg do wytypowania drzew do objecia zabiegami leczniczo-
pielegnacyjnymi (w ramach biezgcego utrzymania) lub tez usunigcia (drzewa
zamierajgce, obumarte lub zagrazajace bezpieczenstwu). Ponadto, na potrzeby
zlecanych corocznie ustug pielegnacyinych przy starodrzewiu, pracownicy
nadzorujacy poszczegoine rejony dokonuja wizji w celu wskazania starych drzew
wymagajacych pielegnacii czy tez zalozenia podpér, wigza.

(dowod: akta kontroli str, 438-439)
W ocenie NIK brak ustalonych procedur dotyczacych sposobu wykonywania kontroli
stanu zieleni w poszczegdinych rejonach nie zapewnia jednolicie udokumentowanej
informacji w tym zakresie.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowo$ci nie stwierdzono.

1.9. Kontrola stanu drzew nowo posadzonych

Kontrola wykonywania pielegnaciji nowych nasadzen na terenie parkow i zielercow
odbywa sie co najmniej raz w miesigcu od maja do wrzesnia kazdego roku.
Obejmuje ona pielenie i $cidlkowanie korg mis, uzupelnianie wigzan i palikéw,
podlewanie, konieczne korekty koron, usuwanie odrostow korzeniowych.
Stwierdzone nieprawidlowosci mogg stanowi¢ podstawe do naliczenia kar
umownych.

ZZM nie prowadzi statystyki (ewidencji) dotyczacej udatnodci nasadzefl drzew
i krzewdw. llos¢ nieprzyjetego materialu roslinnego szacowana jest na 5-10%.
Kazdorazowo analizowana jest przyczyna nieprzyjecia sie roslin. W przypadku, gdy
przyczyng jest niewtasciwa pielegnacja (np. brak podlewania), wymiana ro$lin jest
dokonywana przez wykonawce., W przypadku nasadzen w ramach inwestycji,
wypadniecia roslin stwierdzone przy sprawdzaniu udatnosci sa uzupelniane przez
wykonawce robdt. W innych przypadkach wymiana zamariych drzew, czy krzewow
nastepuje na koszt ZZM. W przypadku aktéw wandalizmu, kradziezy lub niszczenia
drzew i innej roslinnosci srodkami chemicznymi sprawa jest zgtaszana na Policje.
{dowdd: akta kontroli str. 448,451-453)
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W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono

1.10. Zielef w lokalizacji siedziby ZZM

Siedziba ZZM znajduje sie w budynku biurowym zlokalizowanym na terenie
zamknigtym, w czeéci stanowigcej zaplecze administracyjno — gospodarcze
Miejskiego Ogrodu Zoologicznego w todzi Sp. z 0.0., kiéry posiada tytut prawny do
budynku. Na podstawie umowy z dnia 11.07.2016 r. ZZM uzyskat w najem
powierzchnie biurows , na okres od 1.04.2016 r. do 31.03.2019 r. Umowa nie
zawierala postanowien dotyczacych urzadzania i utrzymywania zieleni na terenie
przyleglym do budynku - siedziby ZZM. Od strony frontowej budynku znajduje sig
zielerh w postaci drzew i zywoplotu cisowego rosngcego wzdiuz budynku.

(dowod: akta kontroli str. 7,446)

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowo$ci nie stwierdzono.

1.11. Wydatki na utrzymanie terendw zielerii.

W badanym okresie wydatki ogotem (biezace i majatkowe) ZZM wykazywaly
tendencje malejacg — w roku 2015 stanowily kwote 38 582 tys. zt, w 2016 r. —~
37 448 tys. zt, w 2017 r. {plan} — 35518 tys. .- Z kwot tych na tereny Zieleni
przypadato w 2015 . - 19081 tys. zl, w 2016 r. — 17 238 tys. t, w 2017 . — 20 495
tys. zt (wg planu). Pomimo nizszego poziomu wydatkow na tereny zieleni w 2016 r.
w stosunku do roku 2015 (o 9,6%) wydatki na utrzymanie i pielegnacje zieleni
wzrosty 0 4,9% - z 11 840 tys. zt do 12 421 tys. zt. W planie finansowym na 2017 r.
na utrzymanie i pielegnacie zieleni przyjeto kwote 10 347 tys. zt, tj. nizszg 0 16,7 %
w poréwnaniu do 2016 r.

Wedlug wyjasnienia p.o. Dyrektora wysokosé planowanych wydatkow uzalezniona
jest od przyznanego ZZM limitu wydatkow biezacych.

(dowod: akta kontroli sfr. 503,504,506)

W kontrolowanym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.12. Wspolpraca z Urzedem Miasta Lodzi i jednostkami Miasta.

Wedlug sprawozdain z korespondencji wplywajace] i wychodzacej ZZM
wspblpracowat z 34 jednostkami organizacyjnymi i wydzialami Urzedu Miasta Lodzi
oraz jednostkami organizacyjnymi Miasta todzi,
Dziat Zieleni Urzadzonej w latach 2015 -2016 wykazat tacznie 972 sprawy, w tym
236 z Biurem ds. Partycypacji Spolecznej dotyczacych budzetu obywatelskiego
i zadan realizowanych przez jednostki pomocnicze, 50 spraw z Miejskg Pracownig
Urbanistyczng dot. planowania przestrzennego, 50 spraw z Wydzialem Ochrony
Srodowiska dot. m.in. wnioskéw o wydanie decyzii na wyciecie drzew.
Dziat Zieleni Towarzyszacej w latach 2015 — 2016 wykazat tacznie 4 904 sprawy,
wtym1 812 spraw z Wydzialem Ochrony Srodowiska dot. wnioskow o wydanie
zgody na wyciecie drzew | krzewdw, 755 spraw z Zarzadem Drog i Transportu dot.
utrzymania zieleni towarzyszacej, infrastruktury drogowej, opiniowania budzetu
obywatelskiego.

(dowdd: akta kontroli str, 304-328)

W kontrolowanym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.
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faktycznego

ZZM prawidiowo wykonywal - korzystajac z ustug firm zewnetrznych - zadania
statutowe zwigzane z biezacym utrzymywaniem terenéw zieleni urzadzonej oraz
zieleni wysokiej (drzew i krzewdw) w pasach drogowych i na nieruchomosciach
komunalnych, jak tez zadania inwestycyjne na terenach zieleni. ZZM byt wlasciwie
przygotowany pod wzgledem organizacyjnym ikadrowym. Pracownicy posiadali
kierunkowe wyksztalcenie | kwalifikacje odpowiednie do  wykonywanych
obowigzkéw.

Nie zostaly ustalone standardy utrzymania zieleni w mieécie. Przy udzielaniy
zamOwien na ustugi i ocenie ich wykonania stosowane byly szczegélowe opisy
przedmiotu zamowienia zawarte w specyfikacjach technicznych.

ZZM wymagat od wykonawcdw prac w zakresie utrzymania i pielegnacji zieleni
odpowiednich kwalifikacji i potencjalu technicznego. Prawidiowos¢ wykonania
Zleconych prac potwierdzana byta w sposéb okreslony umowami,

Wydatki ZZM na tereny zieleni w 2016 r. zmniejszyly sie 0 9,5% w stosunku do
2015 . Wydatki na ten cel w 2017 r. zaplanowano na poziomie 119% wydatkéw
roku 2016. Zauwazy¢ jednak nalezy, Ze mimo nizszego poziomu wydatkéw na
tereny zieleni, wydatki na utrzymanie i pielegnacje zieleni w 2016 r. w stosunku do
roku 2015 byly wieksze 0 4,9%.

2. 2. Wspolpraca z mieszkancami w zarzadzaniu zielenig miejska,
dziatalno$¢ edukacyjna i informacyjna

21. Z przediozonych materialdw (korespondencji, notatek, protokotéw, list
obecnosci na spotkaniach) wynikato, 2e ZZM przy realizowaniu zadan
inwestycyjnych wspdipracowat z przedstawicielami Rad Osiedli. W szczegolnodci
dotyczyto to utworzenia nowego zielenca przy ul. tososiowej. W marcu 2015 r. ZZM
przekazat do Rady Osiedla Raddgoszcz koncepcja zatozen do projektu
zagospodarowania zielenca obejmujacg zakres opracowania i dobor materiatu
rodlinnego. W czerweu 2015 r. zorganizowano w tej sprawie spotkanie z udziatem
architekta krajobrazu i czionkami Rady. W odbiorze wykonanych robét w grudniu
2015 r. uczestniczyt przedstawiciel Rady. W maju 2016 r. odbyto sie spotkanie
z udziatem przedstawicieli pracowni projektowej i cztonkow Rady, ktdrzy przedstawili
i omowili szkic z ogélng propozycjq zagospodarowania nowej czesci zielerica,
w ramach zadania zgloszonego do budzetu obywatelskiego. W ¢zerwcu 2016 1. na
kolejnym spotkaniu z udziatlem projektanta i czlonkow Rady kontynuowano
uzgodnienia dotyczace koncepcji powiekszenia zielefica.
Czlonkowie Rady Osiedla ,Gémiak” uczestniczyli w odbiorze robdt wykonanych
w ramach rewaloryzaciji Parku im. Wi, Reymonta.

. (dowdd: akta kontroli str. 108-107,198-218)
ZZM wspdtpracowat: z radami osiedli w zakresie tworzenia i zagospodarowania
terenow zieleni ze srodkéw przyznawanych radom ramach tzw. algorytmu?0
W latach 2015 — 2017 r. (I kw.) dotyczylo to 29 wnioskow obejmujacych rézne
zadania remontowe i modemizacyjne na trenie parkdw i zielefcow.
Ponadto wspdtpracowano w zakresie tworzenia i zagospodarowania terenow zieleni
w ramach konkursu, w oparciu o $rodki przyznawane na realizacie zadan

20 §rodki finansowe przyznawane jednostikom poemocniczym Miasta bodzi (osiedlom) na zasadach uchwalonych
przez Rade Miejska w Lodzi uchwatg Nr LXII/$318/13, na zadania inwestycyjne lub remontowe.
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inwestycyjnych zgtaszanych przez rady osiedli do konkursu. W badanym okresie
dotyczylo to 15 wnioskow.
(dowdd: akta kontroli str. 507-508)

Z7M opiniowat wnioski do budZetu obywatelskiego w zakresie tworzenia
i zagospodarowania terendw zieleni. W badanym okresie wplyneto 297 wnioskow,
z ktorych 206 zaopiniowano pozytywnie, przeprowadzajac przy tym uzgodnienia
z 162 wnioskodawcami, !

(dowod: akta kontroli str. 510)

Wspolpraca z mieszkaricami odbywata sie z wykorzystaniem drogi elektronicznej.
W tym trybie zgtaszano do ZZM sprawy dotyczace m.in, wyciecia i pielegnacji drzew
i krzewow, nasadzen roslinnych, prac porzadkowych oraz zapytania w innych
sprawach zwigzanych z zielenig. W | kw, 2017 r, liczba otrzymane] korespondencii
elektronicznej w powyzszych sprawach wyniosta 140.

(dowod: akta kontroli str. 509)

ZZN nawigzat wspolprace z organizacjami spotecznymi zajmujacymi si¢ ochrong
przyrody. W 2015 r. i 2016 r. odnotowano wspolprace z Towarzystwem Ochrony
Krajobrazu w zwigzku z uzyskaniem dostepu do Rezerwatu Przyrody Polesie
Konstantynowskie. W 2016 r. we wspdipracy z Fundacjq Ekologiczng ,Arka"
ustawionych zostalo w 4 todzkich parkach 5 hoteli — uli wraz z ich wyposazeniem dla
owadow zapylajacych. W 2016 r. ZZM w ramach miedzysektorowej wspdipracy na
rzecz zieleni w polskich miastach wspéldzialat z Fundacjq Sendzimira. Przy
opracowywaniu rozwigzan na rzecz ochrony zieleni.

{dowdd: akta kontroli str. 511)

ZZM podejmowat regulare dziatania edukacyjne, informacyjne i promocyjne

dotyczace ochrony przyrody. .

W ramach zadan: ,Popularyzacja zagadnien ochrony $rodowiska” oraz ,Promocja

terenow zieleni” w ramach projektu ,Zielona Lodz", Dziat Zielona Lodz organizowal

rozne formy zajeé edukacyjnych dedykowanych dla oséb w réznym wieku i poziomie

wiedzy: 4

— spacery z przewodnikiem — w okresie od wiosny do jesieni zorganizowano
ogotem 35 spacerdw, w ktorych uczestniczyto srednio od 50 do 80 oséb.

— na trasie obejmujgcej 30 parkéw t6dzkich raz w roku organizowany byt spacer 24
(12) godzinny, z udziatem przewodnikow w réznych dziedzinach (botanicy,
nistorycy, specjalisci z dziedziny militariow | zagadnieh wojskowosci)
wzbogacony o zajecia edukacyjne np. z zakresu obserwacji astronomicznych,
ratownictwa wodnego. W kolejnych edycjach uczestniczyto tacznie 100 osob.

— cykl wycieczek rowerowych poswigconych zagadnieniom geograficznym,
spolecznym lub kulturainym, szfuce w przestrzeni publicznej, rzezbie
f architekturze. W zorganizowanych 23 wycieczkach po réznych parkach
uczestniczyto tacznie 640 osdb

—~ warsztaty fotograficzne skierowane do mitosnikéw przyrody i fotografii,
obejmujace zagadnienia techniczne i kompozycyjne. W zorganizowanych 26
warsztatach udziat wzieto 780 osab,

3
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. Ocena czastkowa -

Whioski pokontroine

— warsztaty ekologiczne dla dzieci w formule gry miejskiej, w ktdrych uczestniczyto
200 dzieci,

— warsztaty entomologiczne - calonocne zajecia edukacyjne skierowane do dzieci
i mlodziezy z wykorzystaniem Zzywych eksponatow i kolekcji prywatnych,
wzbogacone o zajecia warsztatowe z zakresu fotografii przyrody. W zajeciach
zorganizowanych w 2016 r. uczestniczyto 100 osob.

Dziatania edukacyjne realizowane byly réwniez przez Ogrod Botaniczny. W ramach
zadania pn. ,prowadzenie dziatalnoéci edukacyjne, naukowej i popularyzujgcej
wiedze botaniczng przez ogréd botaniczny” zorganizowane byly wystawy i imprezy
kulturalne (75 w latach 2015-2017 | kwartaf), prowadzone byly zajecia edukacyjne,
prelekcje i warsztaty. Ogrod Botaniczny byt wspétorganizatorem konkursow wiedzy
przyrodnicze;

(Dowod: akta kontroli str. 297-303)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

ZZM prowadzit regularne dziatania na rzecz ksztaltowania witasciwych postaw
cztowieka wobec przyrody. Projekty edukacyjne, informacyjne oraz promujace
dziatania w dziedzinie ochrony przyrody dedykowane byly dla oséb w réznym wieku
i zrdznicowanym poziomie wiedzy,

ZZM wspdtpracowat rowniez z mieszkaicami oraz radami osiedli w zakresie
tworzenia izagospodarowania terendw zieleni w ramach $rodkdéw budzetu
obywatelskiego oraz srodkow pozostajacych w dyspozycji rad.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli?!, wnosi o

1. rozwazenie wprowadzenia do stosowania standardéw utrzymania zieleni
W miescie

2. ujmowanie w umowach z wykonawcami zapiséw dotyczacych wymagan
ustalonych w dokumentacji przetargowej, w tym specyfikacii istotnych warunkow
zmowienia

3. okreslenie i stosowanie wewnetrznej procedury kontrolowania i dokumentowania
stanu zieleni miejskiej

4. uwzglednianie przy nasadzeniach drzew, odstepow zalecanych dla
poszczegdlnych gatunkdw

5. uzupefnienie — w wymaganych przypadkach — niepetnej i brakujacej stabilizacji
nowo posadzonych drzew,

6. uzupetnienie brakujgcych nasadzen kompensacyjnych

21Dz z 2017 r. poz. 524
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonarnia wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokon trone zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrolf;.

Zgodnie z art. 54 wstawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia
pokontrolnego, w terrminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi. '

Zgodnie z art, 62 ustawy o NIK prosz¢ o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz 0 padietych
dzialaniach lub przyczynach niepodijgcia tych dziatan.

W przypadku wniesenia zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia .6 lipca 217,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler/Kontolerzy Dyrektor
Przemystaw Szewczyk

Ryszard Koscielecki
Glowny specjgista k.p.

i
Dariusz Krawczyk
Doradca techniczny
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