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PI17/077 - Zarzadzanie zielenig miejska

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Dominik Gotacki, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nrLLO/68/2017

z dnia 24 kwietnia 2017 r.
(dowdd; akta kontroli str. 1-2}

2. Ewelina Lis, gf. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LLO/69/2017 z dnia 24

kwietnia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Zarzad Drog i Utrzymania Miasta w Piotrkowie Trybunalskim (zw. dalej Zarzadem [ub
ZDiUM), ul. Kasztanowa 31, 97-300 Piotrkéw Trybunalski

Krzysztof Byczyriski, Dyrektor — zatrudniony na stanowisku od 1 stycznia 2011 r.
(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Nadzér nad realizacjg zadan w zakresie utrzymania i pielegnacii terenow zieleni
w miescie nie byt prawidtowy. Dotyczyto to zaréwno utrzymywania Zieleni wysokiej,
nowych nasadzen drzew i krzewdw, jak i usiug zwigzanych z ukwieceniem miasta.
Stwierdzono przypadki wykonania zlecanych prac niezgodnie z postanowieniami
UMow.

W ocenie NIK powyzsze nieprawidtowosci byly wynikiem niezabezpieczenia
kadrowego peinej obsfugi zadan dofyczacych zarzadzania zielenig w miescie.
Osoby zobowiazane do realizacii tych zadan nie posiadaty wyksztatcenia z zakresu
architektury krajobrazu, le$nictwa lub ogrodnictwa, a kwalifikacie w zakresie
utrzymania i pielegnacji zieleni miejskiej pozyskaty w trakcie odbytych szkolen.
Negatywnie nalezy oceni¢ ustalanie przedmiotu zaméwienia w postepowaniach na
ustugi utrzymania zieleni oraz na nasadzenia drzew i krzewow w miescie.
Nieprawidlowo okreslano zakres robét przewidzianych do realizacji, a takze ilosc
materiafu roslinnego do zlecanych zadan.

Wyboru podmiotéw do realizacji zadait - co do zasady — dokonywano w trybie
przetargowym. Wykazano jednak, Ze w2014 r wykonanie ustug w zakresie
utrzymania Ogrodu Botanicznego, rabat kwiatowych i rond oraz pielggnacii
i ukwiecenia konstrukeji kwietnikowych, udzielono — w trybie bezprzetargowym -
jednemu wykonawcy, zktorym zawarto dwie oddzielne umowy. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli dziatanie takie stanowito podziat zamowienia i bylo
niezgodne z postanowieniami art. 32 ust. 2 ustawy z 29 stycznia 2014 r. - Prawo
zaméwien publicznych? (dalej: ustawa pzp).

' Najwyzsza Izba Kontrolt stosuje 3-stopniows, skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezell sfarmulowanie oceny cgoinej wedlug praponowane; skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcionowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrolg, stosuje sig oceng
opisowsg, badz uzupeinia ocene vgding o dodatkowe objasnienie.

2Dz U, z2015r, poz. 2164 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Nie zostala przeprowadzona inwentaryzacja zarzgdzanych terenéw zieleni. Zarzad
nie korzystat réwniez z Zadnych baz danych oraz programéw komputerowych.

Nie byly wprowadzone standardy utrzymania zieleni w miescie. Przy udzielaniu
zamowien na nasadzanie drzew i krzewdw ckreslane byly wytyczne dotyczace
sposobu wykonania zlecanych prac.

Zarzad nie wsplltpracowat z organizacjami spolecznymi zajmujacymi sie ochrong
przyrody. Nie prowadzit rowniez konsultacji z mieszkaricami w kwestiach tworzenia
i rewitalizacji terenéw zieleni. Kontakt z mieszkaficami ograniczat si¢ do
przyjmowania uwag i wnioskow od mieszkaficow w zakresie nasadzen, pielegnacii
zieleni lub wskazywania drzew zagrazajacych Zyciu i mieniu.

Zarzad wspofpracowat z Urzedem Miasta Piotrkowa Trybunalskiego przy realizacii
projektow miejskich finansowanych przez miasto. Pracownik Zarzadu uczestniczyt
w audycjach radiowych dotyczacych zieleni miejskiej odpowiadajac na pytania
mieszkaricow w zakresie zieleni.

Mimo wystgpowania stwierdzonych nieprawidlowosci — w ocenie NIK — tereny
Zieleni miejskiej w Piotrkowie Trybunalskim charakteryzuja sie duzg rodznorodnoscia,
wielofunkcyjnym  zagospodarowaniem oraz dostgpnoscia  dla  mieszkancow.
Widoczne sg efekly diugofaiowe] polityki  zastepowania  metalowych
i architektonicznych barier zielenig odgradzajaca, jak réwniez realizacji wielu innych
nasadzen drzew i krzewow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Urzadzanie, utrzymywanie, zagospodarowanie,
odnawianie (rewitalizacja) terenéw zieleni, standardy
Zieleni

W Zarzadzie odpowiedzialno$¢ za tereny zielone i zadrzewienia zostala
przydzielona do Dzialu Utrzymania Zieleni i Porzadku3, gdzie przedmiotowymi
zagadnieniami zajmowaly sig dwie osoby. Jedna z tych osob odpowiedzialna byta
za tereny zielone zlokalizowane w parkach, a druga za pozostatg zielen na terenie
miasta Piotrkowa Trybunalskiego. Zadna z tych os6b nie posiadafa wyksztalcenia
z zakresu architektury krajobrazu, lesnictwa lub ogrodnictwa, natomiast obie
uczestniczyty w szkoleniach zwigzanych z utrzymaniem zieleni4.

Dyrektor ZDIUM wyjasnit, ze brak Srodkéw uniemoziiwiat mu zwigkszenie
zatrudnienia o dodatkowych pracownikow, ktérzy zajmowaliby sie zarzadzaniem
Zielenig. Nie odnidst sig natomiast do kwestii sposobu zapewnienia obslugi zadan
zwigzanych z zarzadzaniem zielenig w sytuacji diugotrwalej nieobecnosci jedynego

3 Dziat ten zajmowat sig réwniez prowadzeniem robot publicznych i prac interwencyjnych, organizaji | nadzorowania prac
spofecznie uzytecznych,

# Jedna z nich — zajmujgca sig utrzymaniem parkow — posiadata wyksztaicenie wy2sze z zakresu historii wojskowosci, przy
czym ukohczyla studia podyplomowe z zakresu gospodarki przesirzennej i ochrony $rodowiska oraz uczesiniczyla
w szkoleniach: Metoda wizualngj identyflkacii drzew zagrazajacych bezpieczehstwu w rutynowe kontroli drzewostanu
migjskiego, Zielane miasta ~ w strang przysziosci, Usuwanie drzew — problematyka zastosowania nowych przepisow ustawy
0 ochronie przyrody | Nowe wrioski | decyzje (wzory) po zmianach w wycince drzew i krzewow.

Druga osoba - zajmujaca sig utrzymaniem zieleni miejskie] — ukoitczyla studia wyzsze zawodowe na Wydziale Melioragji
Wodnych oraz uczestniczyla w szkoleniach: [dentyfikacja dizew zagrazajacych bezpieczefstwu, Problematyka utrzymania
i usuwania drzew i krzewow — zadania gmin i starostw, Drzewa i krzewy w Swigtlle zadan gminy i starostwa, Zadania miast
i gmin w UE w zakresie ochrony $rodowiska realizoware przez organy samorzadowe w Nlemezech, Kompetencie gmin
I powiatbw w ustawodawstwie achrony Srodowiska w zwigzku z reforma administracyjng kraju, Ochrona arodowiska
w gospedarce przestrzennej gminy, Gospodarz terendw zleleni migjskie), Cele i zadania administracji komunaingj w zakresie
ochrony $rodowiska, jak rowniez uczestniczyla w seminarium  szkoleniowo-terencwym  zorganizowanym  przez
Migdzynarodowe Towarzystwo Uprawy i Ochrony Drzew oraz kursach: wyzszego Il stopnia Naczelnej Organizacii Technicznaj
(dalej zw. NOT) dla inspektoréw nadzoru prac w terenach zieleni miejskiej, osiediowsj i chronionej, Hi stopnia NOT - leczenie
i pielegnacja drzew, krzewGw i innych elementow zieleni migjskiej.
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pracownika skierowanego do ich realizacji. W fatach 2014-2017 (do 30 czerwca)
osoba zajmujaca sie zielenig miejska byla nieobecna w pracy odpowiednio: 118, 46,
57 i 27 dnid.

(dowdd: akta kontroli str. 6-83)

W Zarzadzie nie byta prowadzona elektroniczna baza danych, poniewaz, jak
wyjaénit Dyrektor Zarzadu, sprawami zieleni miejskiej zajmuje sig jeden pracowniks,
a ilos¢ jego obowigzkow uniemozliwia mu prowadzenie dodatkowe] bazy.
Stworzenie baz danych, wprowadzenie innych narzedzi elekironicznych do
zarzadzania  zielenig miejska, wykonanie szczegblowej inwentaryzacj,
wprowadzenie nowych metod zarzadzania, prowadzenie baz danych i ich biezace
aktualizowanie, wymagaloby dodatkowych znacznych $érodkéw osobowych
i finansowych, ktorych Zarzad nie posiada. Dyrekior stwierdzit, ze dostrzega
potrzebe wprowadzenia nowych metod zarzadzania zielenia, kidre pozwolg na
zwigkszenie wiedzy o drzewostanie, sprawniejsze prowadzenie spraw, czy
reagowanie na czas przed zagrozeniami.

(dowdd: akta kontroli str. 1791-1795)

Zarzad nie posiadal dokumentu wskazujgcego na ilos¢ drzew i krzewdw, ktorymi
zarzadzal. Nie byla tez przeprowadzona inwentaryzacja zieleni zarzadzanej przez
Zarzad, jak wyjasnil Dyrektor, z uwagi na ograniczone $rodki finansowe.

(dowod: akta kontroli str. 1796-1802}

Jak wyjasnit Dyrektor Zarzadu, Zarzad nie brai bezposredniego udzialu w tworzeniu
nowych terendw ziefonych, poniewaz ich tworzeniem zajmuje si¢ inna jednostka
organizacyjna Urzedu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego. Przy takich inwestycjach
Zarzad bierze tylko posredni udziat, poprzez opiniowanie i uzgadnianie projektow
inwestyciji oraz proponujac dodatkowe rozwigzania.

Jedynie w 2016 r. Zarzad zlecit osobie fizycznej, posiadajacej wyksztalcenie wyzsze
z zakresu architektury krajobrazu, wykonanie projekiu odnowien nasadzen
rodlinnych w obszarze trzech rond na terenie miasta Piofrkowa Trybunalskiego.
W projekcie tym jako inwestor zostat wskazany Zarzad.

Dyrektor Zarzadu wyjas$nit, ze wskazanie Zarzadu jako inwestora byto pomytka,
{(dowod: akta kontroli str. 84, 1796-1802)

Zarzad utrzymuje muin. 4 parki?, 14 skweréw, 16 placow zabaw oraz Ogrod
Botaniczny8. W dwdch parkach poddanych ogledzinom znajdowaty sig stawy, w tym
w Parku im. Ks. J. Poniatowskiego byt wodotrysk, plac zabaw, a park przylegat do
Ogrodu Botanicznego. Park ten posiadat tez funkcje edukacyjna, Drugi Park
Belzacki, przewidziany do rewitalizacji, na swoim terenie posiadat staw, wokot
ktérego rozmieszczone byly tawki. Na jednym ze skwerow byly ustawione tawki oraz
stolik do gry w warcaby, na drugim brak bylo fawek, z uwagi na fakt, jak wyjasnit
przedstawiciel ZDiUM, ze w jego bezposrednim sasiedziwie znajduje sie sklep
monopolowy.

Dodatkowo przy Os$rodku Sportu i Rekreacji wykorzystano spadek terenu
i wykonano wielopoziomowe jego zagospodarowanie poprzez potaczenie Zzieleni,
kaskadowo umieszczonych ciagéw komunikacyjnych oraz artystycznie wykonanej
architektury betonowej (cian wypeinionych kamykiem), pomiedzy ktore wpleciono
zewnetrzne miejsca uprawiania sportow, jak: Scianka wspinaczkowa, kort tenisowy,
boisko do gry w siatkéwke plazowa, sitownia zewnetrzna, plac zabaw dla miodszych

s Wymiar czasu pracy w 2014 r. wynosil 250 dni, w 2015 § 2016 r. -252 dni, i w | polowie 2016 r. — 125 dni.
8 Przy nadzorze i wspoludziale kierownika dziatu,

7 0 facznej powierzchni 14,0416 ha.

80 powierzchni 0,9 ha.



dzieci oraz linowy dla starszych. Miejsce to zostalo réwniez obsadzone drzewami
i krzewami.

Pomigdzy dwoma wiezowcami teren zieleni zostat zagospodarowany nowymi
nasadzeniami drzew i krzewow oraz malg architekturg w postaci fawek. Migjsce
bezposrednio otaczat usytuowany w tym migjscu plac zabaw dla dzieci.

Przy jednej z ulic ekrany akustyczne byly porosnigte z obydwu stron winobluszczem,
dzigki czemu zostaly zastoniete w gaszezu zieleni, szczegolinie od strony zabudowy
mieszkalnej. '

W miescie Piotrkéw Trybunalski wystepowata duza ilos¢ zieleni w postaci drzew,
krzewéw oraz kwiatow. Zarzad nie posiadaf zadne] dokumentacji obrazujace]
rozmieszczenie wszystkich parkow i skweréw na terenie miasta i w Zwigzku z tym
nie byto mozliwe przyporzadkowanie ich do poszczegbinych osiedii czy dzieinic
miasta. Nie mozna tez jednoznacznie okresli¢, czy w miescie wystepujq korytarze
ekologiczne oraz czy wszyscy mieszkaricy majg nieutrudniony dostep i dojazd do
Zielonych przestrzeni wypoczynku i spedzania wolnego czasu.

(dowod: akta kontroli str. 94-133, 1748-1755, 1762-1774, 1781-1784, 1924-1939)

W postepowaniach przetargowych na ,Wykonanie ustug nasadzenia drzew
i krzewow na terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego” w latach 2015-2017 Zarzad
wymagal, aby materfaly uzyte do wykonania zamowier oraz wszystkie prace
spefnialy obowigzujace w tym zakresie normy, t. Materiat szkélkarski. Ozdobne
drzewa i krzewy liSciaste Nr PN - 87/R - 67023 i Materiat szktkarski. Ozdobne
drzewa kizewy iglaste Nr PN - 87/R - 67022. Normy te decyzjg Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego zostaty wycofane z dniem 15 listopada 2012 r.

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze pomimo wycofania ww. norm, zawarte w nich kryteria
dotyczace materiatu roslinnego s jasne, czytelne i racionalne, w zwiazku z tym nie
zastapiono ich innym adekwatnym aktem prawnym, przy zamowieniach ushug na
nasadzenia drzew i krzewdw, a przyjeto Kryteria obowigzujgce w tych normach.

(dowdd: akta kontroli str. 90-93, 1796-1802)
Nasadzenia drzew i krzewow :

W wyniku przeprowadzenia postepowari przetargowych w latach 2015-2017 Zarzad
zawierat w trzeciej dekadzie marca umowy na ustugi nasadzenia drzew i krzewow
na terenie Piotrkowa Trybunalskiego, co roku z tym samym wykonawca. Wyboru
wykonawcy dokenano w trybie przetargu nigograniczonego. We wszystkich
umowach okres gwarancji wynosit 36 miesiecy, liczony od dnia odbioru ostatniego
Zlecenia czgsciowego. Umowy obowigzywaly w poszczegdinych iatach do 30
listopada 2015 r., 15 listopada 2016 r. i 15 grudnia 2017 r. Dyrektor Zarzadu nie
wyjasnit, dlaczego co roku terminy zakorczenia realizacji ustugi byly inne,
a stwierdzit jedynie, ze zamawiajacy moze dowolnie je ustalaé.

Zlecenia na nasadzenia drzew i krzewow podpisywane byly przez Dyrektora ZDiUM
lub osobe go zastgpujgca, natomiast protokoty odbioru przez pracownika
zajmujacego si¢ zielenia miejskq. We wszystkich protokotach odbioru stwierdzone
bylo prawidtowe i zgodne z obmiarami wykonanie prac.

W postgpowaniu na 2015 r. zamawiajacy przewidywat posadzenie 358 drzew
i 1.048 krzewow. W wyniku zlecania ushug wykonawcy nasadzonych zostalo 287
drzew (0 20% mniej od liczby planowanych) i 1.878 krzewéw {0 80% wiecej niz
planowano).

Realizacja zleconych zadar odbiegata od ustalen Zawartych w umowach. Nie
posadzono w ogdle 122 drzew z danego gatunku i rozmiaru, ktére byly




wyszczegolnione w umowie? (34,1% planowanych) i 368 krzewow (35,1%
planowanych). W skrajnych przypadkach posadzono np. 333 szt jalowca
z planowanych 20 szt. (. wigcej o 1.565%), jak rowniez nie nasadzono w ogole 300
szt. pecherznicy kalinolistnej luteus o wysokosci 80-100 cm.

Na 42 pozycje drzew i krzewow wyszczegdlnionych w umowach tylko trzy rodzaje
zostaly nasadzone w ilosciach tam przewidzianych.

W postepowaniu uzupelniajgcym do ww. przetargu przewidzianych zostato do
nasadzenie 213 drzew i 143 krzewdw. W wyniku zlecania usiug wykonawcy
posadzonych zostato 181 drzew (o 15% mniej niz facznej liczby planowanych) i ani
jednego krzewu. Nie posadzono rowniez w ogble 54 drzew z danego gatunku
i rozmiaru, ktére byly wyszczegdinionego w umowie (35% planowanych).

W skrajnych przypadkach posadzono np.: 31 szt. brzozy brodawkowatej ¢ obwodzie
od 12 - 14 cm z planowanych 2 szt. (. 1.450% wigcej), jak rowniez nie nasadzono
w ogole 40 szt. jarzebu szwedzkiego o obwodzie pnia 12-14 cm.

Na 42 pozycje drzew i krzewdw wyszczegolnionych w siwz, ani jeden rodzaj nie
zostal nasadzony w ilociach tam przewidzianych.

(dowod: akta kontroli str. 309-386, 1811-1816)

W 2016 r. zamawiajacy w postepowaniu giéwnym przewidywat posadzenie 312
drzew i 1.631 krzewow. W wyniku zlecania ustug wykonawcy nasadzonych zostalo
313 drzew i 2.847 krzewow (0 74,5% wigcej niz planowano). Dokonane nasadzenia
byty niezgodne co do gatunku i rozmiaru ustalonych w umowie.

Nie posadzono w ogdle 131 drzew z danego gatunku | rozmiaru (42% planowanych)
i 805 krzewow {49,3% planowanych). W skrajnych przypadkach nasadzono np.:
1.248 szt. tawuly Van Houttea z planowanych 50 szt. (tj. wigcej o 2.396%), jak
rowniez nie posadzono w ogle 500 szt. ligusterii.

Na 68 pozycji drzew i krzewdw wyszczegblnionych w umowie, tylko jeden rodzaj
zostat nasadzony w ilosci tam przewidzianej.

W postepowaniu uzupetniajgcym do ww. przetargu przewidzianych zostafo do
nasadzenie 51 drzew (kazdy rodzaj drzewa po 1 szt.) i 30 krzewow (14 krzewow po
2 szt. i 2 krzewy po 1 szt.). W wyniku zlecania ustug wykonawcy posadzonych
zostato 39 drzew {0 23,5% mnigj niz tacznej liczby planowanych) i 331 krzewow
(0 1.000% wiecej niz planowano). Nie posadzono w ogdle 44 drzew z danego
gatunku i rozmiaru, ktore byly wyszczegdinionego w umowie {86,3% planowanych)
i 15 krzewow (50% planowanych).
Na 68 pozycji drzew i krzewow wyszczegolnionych w umowie, tylko pieciornik
Goldfinger zostat nasadzony w iloéci tam przewidzianej.

(dowdd: akta kontroli str. 387-473)

W postepowaniu na wykonanie ustugi nasadzenia drzew i krzewow na terenie
miasta Piotrkowa Trybunalskiego w 2017 r. zamawiajacy przewidywat posadzenie
518 drzew (62 rodzaje} i 2.970 szt. krzewow (26 rodzaje). Do korica | kwartafu
2017 r. zlecono wykonawcy dokonanie nasadzen 421 szt. drzew, wykorzystujac na
to 81,3% warto$ci umowy.

(dowod: akta kontroli str. 474-548)

9 W latach 2015-2017 llosci nasadzen drzew | krzewow wskazane w umowach, byly takie same ja wskazane w specyfikacjach
istotoych wannkow zaméwien {dalej zw. siwz) oraz takie same na podstawie kidrych dokonywano oszacowania wartosci
zamdwien.
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Nasadzenia zastepcze

W badanym okresie (2015- | kwartat 2017) Zarzad usuna} 216 drzew w 2015 ., 255
drzew i 102 m2 krzewow w 2016 r. oraz 15 drzew w 2017 r. Powodami usuniecia
bylo zagrazanie bezpieczeristwa ludzi i mienia, obumarcie, mursz, wyprochnienie
oraz ubytki. Usuwano takie gatunki drzew jak: lipy, klony, jarzeby, topole, wierzby,
kasztanowce, jesiony, brzozy, robinie akacjowe oraz degby. W dwéch przypadkach
w2016 r. dokonano usunigcia ze wzgledu na budowe parkingu oraz budowe
chodnika | éciezki rowerowej. W obu przypadkach optata za wyciecie zostala
odroczona do czasu wykonania nasadzen zastepczych. Opfat wynikajacych
z decyzji za usunigcia drzew i kizewow Zarzad nie ponosit. Wyciete drzewa byly
utylizowane i zagospodarowywane przez wykonawce realizujgcego wycinke.
Decyzjami zezwalajgcymi na usunigcie drzew Zarzad zostal zobowigzany do
wykonania nasadzeri zastepczych w iloéci 301 drzew w 2015 r., 230 drzew i 80 m2
krzewow w 2016 r. oraz 11 drzew w 2017 r. {| kwartal). Nasadzenia wykonywata
firma wybrana w postgpowaniu przetargowym realizujac zlecenia otrzymane od
Zarzadu. Nie zafrudniano specjalistow z zakresu dendrologii do prowadzenia
nadzoru nad nowymi nasadzeniami.

(dowdd: akta kontroli str. 286-308, 339-358, 377-386, 420-443, 464-473, 528-540)

Decyzja nr 85/2017 z 23 marca 2017 r. wydana przez Wojewddzki Urzad Ochrony
Zabytkéw w todzi nie zostala wykonana w terminie do 15 kwietnia 2017 r.
w zakresie usuniecia 1 szt debu szyputkowego Quercus robur na terenie
zabytkowego Parku im. Ks. J. Poniatowskiego. Dyrektor Zarzadu wnioskiem z 16
lutego 2017 r. wystapit o usunigcie drzewa z uwagi na sine pochylenie na
trafostacie i lini¢ wysckiego napiecia oraz zagrozenie bezpieczenstwa ludzi i mienia.
Zgodnie z decyzjg dokonano nasadzenia 1 szt debu szyputkowego, ale
w odleglosci ok. 10 m od miejsca, gdzie miafo zostaé nasadzone zgodnie z mapa
zafaczona do decyzji.

Dyrektor ZDIUM wyjasnit, Ze nie usunieto ww. drzewa ze wzgledu na okres
ochronny ptakéw, kibre w poblizu zakladaly gniazda. Z uwagi na to, ze termin
wycinki minaf, Zarzad ponownie wystapi o decyzje na jego usuniecie.

Stwierdzono natomiast usunigcie innego drzewa w Parku im. Ks. J. Poniatowskiego,
znajdujacego sie w niewielkiej odleglosci {ok. 10 metréw) od drzewa, ktore miato
zosta¢ usuniete. ZDIUM dokonat zgloszenia do Wojewodzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkow o koniecznosci usunigcia wywréconego drzewa w Parku. Drzewo zostalo
usunigte przez wykonawce realizujacego usluge utrzymania zieleni wysokiej.

Dyrektor ZDiUM wyjasnit, ze podja} dzialania w zakresie przekazania do organu
wiasciwego do wydania zezwolenia na usuniecie drzewa, informacji o terminie,
miejscu i przyczynie ich usuniecia oraz liczbie drzew, zgodnie z art. 83f
ust. 2 ustawy o ochronie przyrody. '

{dowod: akta kontroli str. 114-126, 528-540, 1756-1760, 1884-1895, 1924-1939)

Decyzia nr RSI1.7120.2.641.2016.AK z 3 pazdziernika 2016 r. wydana przez
Marszatka Wojewddztwa todzkiego zostata wykonana poprzez usuniecie dwach
sztuk jarzebow pospolitych na terenie dziatki ewidencyjnej 784/17 stanowiacej pas
drogowy ul. Partyzantéw w Piotrkowie Trybunalskim. W tej samej lokalizacji usunigto
dodatkowo dwa kolejne jarzgby. Wycinka ww. 4 szt. drzew dokonana zostata przez
wykonawce na podstawie tego samego zlecenia 140/DUZ/2016 z 7 pazdziernika
2016 .

Dyrektor wyjasnit, ze wycigto zgodnie z decyzjg 2 szt. drzew gatunku jarzab.
Natomiast pozostale 2 szt. jarzgbu zostaly wyciete jako wiatrolomy, wykroty
| pomytkowo wstawiono je w zZleceniu w pozycje wyciecia drzew, a powinno byé
wstawione w pozycji wykroty, wiatrofomy.




Nasadzenia zastepcze (2 jarzgby pospolite) wynikajace z ww. decyzji zostaty
wykonane w innym miejscu niz wskazywata mapa stanowigca do niej zatacznik. Oba
drzewa byly w dobrym stanie. Po stwierdzeniu tego faktu przez kontrolerow NIK,
jeszcze w trakcie trwania kontrofi, drzewa te zostaly przesadzone na odlegtos¢ ok.
3110 m, przy czym nie w miejsca okresione na mapie zafaczonej do decyzji,
a jedno z drzew byto juz uschniete — o czym pracownicy Zarzadu dowiedzieli sie od
kontroleréw NIK. Swiadczy to braku o nadzoru nad zielenig miejska ze strony
Zarzadu.

Dyrektor ZDiUM wyjaénil, ze pierwsza zmiana miejsca nasadze wynikata
z ingerencji mieszkancow, ktorzy prosili zmawiajacego o zmiang. Ponadto podjete
zostaly konsultacie z przedstawicielami Urzedu Marszatkowskiego w todzi, w celu
ustalenia, czy nasadzenia zostaly wykonane wg wtasciwej mapki. ZDIUM nie zlecat
przesadzania drzew oraz nie posiadat informacii, kto tego dokonat.

(dowod: akta kontrofi str. 127-142, 528-540, 1756-1760, 1785-1790, 1924-1939)

Decyzje o miejscach nasadzert zastgpczych wybierane byly przez Zarzad po
analizie, czy dziakka jest wlasnoscig gminy, czy w danym miejscu nie przebiega
infrastruktura podziemna lub naziemna umoZliwiajaca dokonanie nasadzen. Byty
one wybierane w zaleznosci od nasadzen uzupelniajgcych, miejsc wskazanych
w decyzjach, a takze od potrzeb gminy czy mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli str. 1884-1895)

W 2015 r. nasadzenia drzew i krzewow realizowane byly wiosng i jesienia.
W 2016 r. na wiosne i jesiert nasadzono 395 drzew i 431 krzewow, natomiast
w okresie od 13 do 29 lipca 2016 r. zlecone zostalo wykonawcy nasadzenie 8 drzew
i 2.747 krzewow, 1j. 86% nasadzonych w catym 2016 r.

Dyrektor ZDiUM wyjasnit, ze dokonanie nasadzen bylo koniecznoscia, Z budzetu
Miasta przyznawane sg $rodki finansowe na nasadzenia wynikajace z decyzji, ale
takze z potrzeb mieszkaricow. Nasadzenia wykonane zostaty w zwiazku z likwidacjg
metalowych ogrodzen w pasach drogowych, remontach chodnikow, ulic itp. Sztuka
ogrodnicza zaleca dokonywanie nasadzer w okresie wiosennym i jesiennym, ale nie
zabrania dokonywania nasadzeri w innych okresach. Obecnie technologia
przygotowywania sadzonki jest na tyle wyspecjalizowana, Ze nasadzen mozna
dokonywa¢ w innych okresach przy sprzyjajacych warunkach atmosferycznych
(wykluczajac czas zamarznigcia gruntu).

(dowod: akta kontroli str. 339-358, 377-386, 420-443, 464-473, 1811-1816)

Z informacji uzyskanej od wykonawcy nasadzen drzew i krzewow wynika, ze
w fatach 2015-2017 (do korica | kwartatu) wymienit on ok. 25 krzewdw i 3 drzewa
z uwagi na nieprzyjecie sig sadzonek. Wymiany dokonano tylko w 2016 r.

Dyrektor ZDIUM wyjaénit, Ze na biezaco zgtaszane byly do wykonawcy przypadki
nieprzyjecia sie sadzonek. Na tg okoliczno$¢ okazano kontrolujgcym jedyny protokot
z kontroli nasadzen przeprowadzony w badanym okresie, z kibrego wynika
wymaganie od wykonawcy wymiany jednego drzewa.

(dowdd: akta kontroli str. 1811-1816, 1827-1828, 1831-1832)

Dyrektor ZDiUM stwierdzit, ze w latach 2015-2017 (| kwartat) nie wystapity przypadki
nieodebrania usiugi nasadzenia lub zwrofu sadzonek, ze wzgledu na
niewystarczajaca jakos¢ lub gatunek. Jezeli stwierdzono w trakcie nasadzen
przypadki niewystarczajace] jakosci, nasadzenia byly natychmiast wymieniane, a na
tg okoliczno$¢ nie sporzadzano dokumentu.

{dowod: akta kontroli str. 1811-1816, 1884-1895)

Na 65 drzew, ktore mialy zosta¢ nasadzone przez wykonawce, faktycznie byto 63
szt. oraz jeden $lad $wiadczacy, ze nasadzenie zostato wykonane. Do wymiany
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nadawaly si¢ dwa drzewa oraz dwa posiadaly pekniecia kory. Dziewig¢ drzew mialo
mniejszy obwod pnia niz wymagany w zleceniu, natomiast obwod pni przy 10
drzewach wynosit minimaing warto$¢ wymagang przez Zarzad, przy czym
nasadzenia byty przeprowadzone w 2015 r. Nizszych od wymaganych w zleceniach
bylo 7 drzew. Drzewa byly opalikowane, jednak w dniu ogledzin zniszczonych bylo
siedem skrzyn, a 16 niestabilnych'®. Siatka ochronna byl mocowana do palikow,
jednak przy 10drzewach byla zniszczona, a wiele bylo uszkodzonych przez
podkaszarki. Na prébie po 1 lub 2 paliki w danej lokalizacji ustalono, ze przy 35
klonach nasadzonych na ul. Niskiej ich diugo$¢ byta zgodna z wymaganiami
Zlecenia, jednak ich rednica wynosita od 5,5 do 5,8 cm, a wymagane bylo 6 cm.
W pozostalych lokalizacjach grubo$¢ palikéw byta -odpowiednia, natomiast ich
wysoko$¢ odbiegata od wymagan zlecenia.

(dowdd: akta kontroli str.1763-1774, 1924-1939)

Zarzad w umowach zawartych na wykonanie ustug nasadzenia drzew i krzewéw
okre$lat wymagania cdnosnie poszczegdinych rodzajow roslin:

a) sadzenie drzew lisciastych: wysoko$¢ pnia od 200 do 350 cm, wyznaczenie
miejsc do nasadzenia, wykopanie dofow, wyjecie z pojemnika, posadzenie drzew
z dowiezieniem oraz przycieciem kory i korzeni, obsadzenie 3 szt. palikow
drewnianych do drzew o $rednicy min. 6 cm diugosci 2,5 m't oraz przywigzaniem
drzew, zaprawienie dotkéw ziemig urodzajng Zyzng lub kompostowa, podlanie
i wykonanie misek, rozplanowanie lub wywiezienie pozostatej ziemi,
zabezpieczenie pnia drzewa poprzez zatozenie siatki plastikowej o wysokosci 50
cm'2, Przy gatunkach drzew okre$lono obwod pnia mierzony na wysokosci 1 m.

b) sadzenie drzew iglastych: wyznaczenie miejsc sadzenia, wykopanie dolow,
wyjecie z pojemnika, posadzenie drzew z dowiezieniem, zaprawienie doléw
Ziemig urodzajng zyzng Iub kompostowa, podlanie i wykonanie misek,
rozplantowanie |lub wywiezienie pozostatej ziemi. Przy poszczegbinych
gatunkach drzew wskazano wymagane wysokosci.

¢} sadzenie krzewow lisciastych: wyznaczenie miejsc sadzenia, wykopanie dotéw,
wylecie z pojemnika, posadzenie krzewdw z dowiezieniem oraz przycieciem
koron i korzeni, zaprawienie dotéw ziemig urodzajng zyzng lub kompostowa,
pedlanie i wykonanie misek, rozplantowanie lub wywiezienie pozostalej ziemi.
Przy poszczegdinych gatunkach krzewéw wskazano wymagane wysokosci.

d) sadzenie krzewow iglastych: wyznaczenie miejsc sadzenia, wykopanie dofow,
wyjecie z pojemnika, posadzenie krzewow, wysoko$¢ min. 5 cm szerokosé 25
cm z dowiezieniem, zaprawienie doidw ziemig urodzajna zyzna lub kompostows,
podlanie i wykonanie misek, rozplantowanie lub wywiezienie pozostatej ziemi.

e) sadzenie krzewdw zywoplotowych w rowach: segregowanie i dolowanie roslin,
wyznaczenie linii rowdw, wykopanie rowow, posadzenie roslin z dowiezieniem
oraz przycieciem koron i korzeni, podianie oraz wykopanie rowkow, zaprawienie
rowow ziemig zyzna, urodzajng lub kompostowa, rozplantowanie lub wywiezienie
pozostatej ziemi. Przy poszczegéinych gatunkach krzewéw wskazano wymagane
wysokoscl.

Z wyjatkiem sadzenia krzewow Zywoplotowych w 2015 r., w zakresie sadzenia

pozostatych roslin wskazano rodzaje pojemnikow lub okreslono moZfiwosé dostawy

sadzonek w workach jutowych. W 2015 r. w zakresie konkretnych gatunkéw
krizewOw lisciastych wymagano od wykonawcy, aby krzewy byly uprawiane

10 Dyrektor ZDIUM wyjasnit, ze stabilnos¢ niektdrych palikow zostanie poprawiona przez wykonawce.
"W umowie z 2017 r. przewidziano rowniez przymocowanie 3 listew drewaianych do palikow.
12 umowie z 2015 r. wysoko$¢ siatki miata wynosié 40 cm.




w doniczkach min. C-30 i C-50, w 2016 r. min. C-3 i C-5, natomiast w 2017 r.
ponownie w doniczkach C-30 i C-50.

Dyrektor ZDIUM wyjasnit, ze wybor materialu nalezy do zamawiajacego i nie jest
nigdzie okreslone, ze zawsze muszg byé takie same doniczki.

W umowach okresiono, ze materiat uzyty do wykonania zmowienia ma spefniac
wymagania zgodnie z obowigzujacymi normami: nr PN-87/R-67023 i PN-87R-
67022. W poszczegllnych latach wykonawca okreslit okres gwarancji na 36
miesiecy, liczony od dnia odbioru ostatniego zlecenia czesciowego. W okresie
gwarancji w przypadku niezachowania zywotnosci ktorego$ z nasadzonych drzew
tub krzewow, wykonawca zobowigzany byl do posadzenia na wiasny koszt
zamiennych drzew lub krzewdw tego samego gatunku, w terminie 4 dni od daty
otrzymania pisemnego wezwania, chyba Ze strony w formie pisemnej ustalg inny
termin. W okresie gwarancyjnym wykonawca byt zobowigzany do podejmowania
wszelkich dziatari zmierzajacych do utrzymania stanu ilo$ciowego i jakoSciowego
posadzonego - materialu roslinnego. W umowie nie zostaly wyszczegdinione
konkretne dziafania.

(dowod: akta kontroli str. 309-338, 359-376, 387-419, 444-459, 474-527, 1884-1895)

Ukwiecenie miasta, utrzymanie Ogrodu Botanicznego, rabat i rond

W latach 2014-2017 Zarzad mial zawarte umowy na utrzymanie Ogrodu
Botanicznego, rabat kwiatowych i rond oraz pielegnacje i ukwiecenie konstrukcii
kwietnikowych z ich montazem i demontazem™. W kazdym roku umowy zostaty
zawarte z tym samym wykonawca, W wyniku przeprowadzonych ogledzin 13
czerwca 2017 r. obejmujacych ukwiecenie dwoch rond, konstrukeji kwietnikowych
stojacych oraz rabaty na Pasazu Rudnickiego (teren przed Urzedem Miasta)
ustalono, e wykonawca nie wywigzat sie z postanowieft umowy w zakresie
nasadzen kwiatdw — nasadzit mniejszg ilo$C kwiatdw i inne gatunki niz okreslone
W umowie.

(dowdd: akta kontroli str. 1455-1736, 1775-1780)

Utrzymanie zieleni wysokiej

Zabiegi pielegnacyjne i utrzymaniowe zieleni miejskiej w zakresie zieleni wysokiej
realizowane byly w ramach zawartych co roku umoéw z tym samym wykonawcg'* na
,Utrzymanie zieleni wysokiej na terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego®. Wyboru
wykonawcy dokonano w trybie przetargu nieograniczonego. Wykonawca wykonywat
ustuge na terenie calego miasta na podstawie zlecer wystawianych przez Zarzad.
Do zadan wykonawcy nalezato m.in.. wykonywanie formujacych cigt drzew,
zabiegbw pielegnacyjnych, sanitamych itp., usuwanie odrostéw przy drzewach,
&cinanie krzakéw, odstanianie znakdw, usuwanie wiatrolomdw i wykrotow, usuwanie
potamanych gatezi i konardw, formowanie Zzywoplotow, frezowanie pni drzew,
zabiegi pielegnacyjne krzewdw, wymiana lub uzupelnianie palikow przy drzewach,
scinanie drzew oraz wywoz pozyskanej masy.

W umowach na utrzymanie zieleni wysokiej nie wyszczegdlniono zakresow prac
takich ustug jak: zabezpieczanie starych drzew (np.. podpieranie konardw,
umacnianie obreczami, wigzania), zabezpieczania przed urazami mechanicznymi
drzew przyulicznych i blisko miejsc parkingowych, zabezpieczenia drzew i krzewow
przyulicznych na okres zimy.

13 2015 r. z uwagi na rewitalizacje Ogradu Botanicznege, umowa. nie uwzglgdniata jego utrzymania.

14 Wybigranym w trybie przetargu nieograniczonego. Ten sam wykonawca, z kiarym co roku Zarzad zawiesat umowy na
dokonywanle nasadzen drzew | kizewow.
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Dyrektor ZDiUM wyjasnit, ze wymignione prace nie byly wyszczegoinione z uwagi,
gdyZz nie zachodzita taka potrzeba, Na okres zimowy drzewa byly zabezpieczane
poprzez korowanie przy dokonywanych nasadzeniach., Okres i zakres przycinania
koron drzew okreslany byt przez pracownikow Zarzadu.

(dowod: akta kontroli str. 200, 949-571, 673-681, 710-735, 869-883, 889-942, 1884-1895)

Ziecenia na utrzymanie zieleni podpisywane byly przez Dyrekiora ZDiUM, natomiast
protokoty odbioru przez pracownika zajmujagego sie zielenig miejska, a w sytuacji
Jego nieobecnosci przez pracownika zajmujacego sie ziclenig w parkach.
We wszystkich protokotach odbiory stwierdzone bylo prawidlowe | zgodne
z obmiarami wykonanie prac.

W 2015 i 2016 r. Dyrektor Zarzadu nie zlecit wykonania zadnych ustug z tego
zakresu w kwietniu i listopadzie, W odpowiedzi nie ustosunkowat sie do niezlecania
tych ustug, a jedynie stwierdzil, 26 w umowie i obowigzujacych przepisach, nie ma
Zapisow mbwiacych, iz w kazdym Mmiesigcu musza byé wystawione zlecenia,
(dowdd: akta kontroli str, 142, 181 1-1816)

Na przykladzie czterech rodzajéw ustug tj.: frezowanie zywoptotow (zrabkowane
uschnigtych galezi), frezowanie pni drzew, zabiegi pielegnacyjne krzewdw
lisciastych i iglastych stwierdzono, ze ustalenie szacunkowych ilo$ci realizacji ustug,
co mialo bezposredni wplyw na wartos¢ zamdwienia, w zaden sposéb nie pokrywato
sig z ustugami realizowanymi w poszczegbinych latach, zardwno w postepowaniach
glownych, jak i uzupehiajacych. Szacowania wartosci zamowien dokonywano pod
koniec listopada lub na poczatku grudnia roku poprzedzajacego rok, na ktéry miata
zostaé zawarta umowa, tak wiec odstep czasu od szacowania do wystawienia
pierwszych zlecen byt bardzo krotki, Rozbieznosci odno$nie planowania i wykonania
$wiadczg o braku rzetelnosci przy planowaniu przewidzianych do zrealizowania
czynnosci pielegnacyjnych.

Przykladowo w postepowaniach glownych w skrajnych przypadkach:

1. Formowanie zywoplotow zaplanowano w siwz;

a) w 2015 r. w ilosci 2.000 m2 natomiast od stycznia do marca zlecono
wykonawcy 3.785 m?, a od stycznie do sierpnia 12.271 m2, W postepowaniu
uzupemiajacym przewidziano formowanie zywoplotow w ilosci 4.895 m2
natomiast juz 24 sierpnia 2015 r.15 zlecono wykonawcy formowanie 5.547 m2
zywoptotu, a od wrzeénia do grudnia tacznie 10.291 cmz,

b) w 2016 r. w ilosci 3.000 m2, natomiast w styczniu i lutym zlecono wykonawcy
formowanie 6.000 m2, a od stycznie do sierpnia 17.044 m2. W postepowaniu
uzupeiniajacym przewidziano formowanie Zywoplotow w ilosci 8.136 m?,
natomiast tylko od wrzesnia do grudnia'® zlecono wykonawcy formowanie
10.050 m2 zywoploty,

c) w 2017 r. w ilosci 3.300 m2, natomiast od stycznia do marca zlecono
wykonawcy formowanie 9.578 m2.

2. Frezowanie pni drzew zaplanowano w siwz:

a)w 2015 r. w ilosci 239.503 cm2, natomiast tylko w styczniu zlecono
wykonawcy frezowanie 260.722 cm2 a ‘od stycznia do sierpnia 1.016.638
cm2. W postepowaniu uzupeiniajgeym przewidziano frezowanie pni w ilosci
111.955 cm?, natomiast juz 24 sierpnia 2015 r. zlecono wykonawcy
frezowanie 151.312 cm2, a od wrzesnia do grudnia facznie 374.755 ¢cm2,

® Whiosek o wszezecie postepowania w 2015 1. ZioZzony zostat 12 sierpria 2015 1., a umowa z wykonawes, zawarta zostala 21
sierpnia 2015 r.

' Wniosek o wszezecie postgpowania w 2016 1, zlozony zostat 13 wrzesnia 2016 r, a umowa 2 wykonawca, zawarta zostata
20 wrzednia 2016 1.
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b} w 2016 r. w ilosci 464.752 cm2, natomiast od stycznia do sierpnia zlecono
wykonawcy frezowanie 335.853 cm?2. W postepowaniu uzupeiniajacym
przewidziano frezowanie pni w ilosci 155.724 cm2, natomiast juz 20 wrzesnia
2016 r. zlecono wykonawcy frezowanie 186.347 cm?, a od wrze$nia do
grudnia tacznie 504.843 cm?.

3. Zabiegow pielegnacyjnych kizewow lisciastych zaplanowano w siwz:

a) w 2015 r. w iloci 7.000 szt natomiast tylko w marcu zlecono wykonawcy
zabiegi 8.983 szt., a od stycznia od sierpnia 9.022 szt,,

b) w 2016 r. w ilosci 5000 szt., natomiast tylko w lutym zlecono wykonawcy
zabiegi 5.506 szt., a w lutym i marcu 12.877 szt.,

c) w 2017 r. w ilosci 8.000 szt, natomiast tylko w marcu zlecono wykonawcy
zabiegi 11.519 szt.

4. Zabiegbw pielegnacyjnych krzewdw iglastych zaplanowano w Siwz:

a) w2015 . wiloéci 8.000 szt., natomiast jedynie w marcu zlecono wykonawcy
zabiegi 799 szt.,

b) w 2016 r. w ilosci 6.000 szt., natomiast jedynie w lutym i marcu zlecono
wykonawcy zabiegi 720 szt.

(dowdd: akta kontroli str. 142, 549-571, 673-681, 710-735, 869-883, 889-942)

Drzewa nasadzone na chodniku oddzielone byly od jezdni wysokimi kraweznikami.
W jednym z miejsc gdzie nasadzono miode drzewa ustawiono barierki od strony
drogi zabezpieczajace je przed pojazdami. Na obu odcinkach wystepowaly przy
dolnych czesciach pni drzew odrosty, co wymagato pielegnacji. Na jednym
~ odcinkow stwierdzono potrzebe wycinki jednego drzewa i pielegnacii innego.
(dowod: akta kontroli str. 1763-1774)

Dyrektor ZDiUM stwierdzit, z& w latach 2015-2017 (koniec | kwartaiu) nie wystapily
przypadki nierzetelnego wykonania przez wykonawce uslugi utrzymania Zzieleni
wysokiej.

(dowad: akta kontroli str. 1884-1895)

Na etapie postepowania przetargowego, Zamawiajacy wymagat od wykonawcy:

1. W zakresie posiadanej wiedzy i do$wiadczenia; wykonania w okresie ostatnich
trzech lat dwoch zadan o wartodci nie mniejsze] niz 550.000 zt kazda,
polegajacych na wykonywaniu zabiegow pielegnacyjnych drzew lub krzewow,
usuwaniu drzew i krzewow na terenach miejskich i w parkach zabytkowych.

2. Dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym i wyposazeniem.

3. Dysponowania odpowiednimi osobami zdolnymi do wykonywania zamowienia.
Ustalone byly wymagania dotyczace. kierownika prac i pracownika realizujacego
zamowienia (m.in. co najmniej 12 miesigczna praktyka zawodowa przy
konserwacii pielegnacji zabytkow wpisanych do rejestru zabytkow lub whasciwe
zaswiadczenie o posiadaniu kwalifikacji wydane przez konserwatora zabytkow).

Wykonawcy bioracy udziat w postepowaniach wykazywali, iz spefniajg warunki

w zakresie posiadangj wiedzy | doéwiadczenia, dysponowania odpowiednim

potencjaiem technicznym oraz odpowiednimi osobami.

(dowod: akta kontroli str. 200, 562-672, 727-862, 918-980)
Utrzymanie skwerow, palcow zabaw, chodnikow i trawnikow

Utrzymaniem skwerdw, placow zabaw, chodnikow, trawnikow w okreslonych
strefach miasta zajmowal sie wykonawca, Z ktorym Zarzad zawieral umowy
trzyletnie: w 2012 r. i w 2016 1. Wyboru wykonawcy dokonano w trybie przetargu
nieograniczonego. Umowy zostaly zawarte z tym samym wykonawcg. W zakres
uméw oprocz koszenia, pielenia czy opryskow, wchodzilo szereg zadan zwigzanych
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Z 0Oczyszczaniem miasta i od$niezaniem. Za wigkszos¢ prac wynagrodzenie byto
placone ryczattowo, a za czeéé na podstawie iloéci zleconych prac.

(dowdd: akta kontroli str.1007-11 18)

Ogledziny dwéch skwerow wykazaly, Zze trawa na ich terenie byta wykoszona,
ateren utrzymany byt w czystosci, Na jednym stwierdzono uszkodzone 3 tawki,
natomiast na drugim brak bylo tawek. Oba skwery byly zadrzewione, przy czym na
Jednym wystepowaly drzewa wymagajace pielegnacii i wycinki,

{dowdd: akta kontroli str. 1762-1 774)

Zarzad pozyskat na okres 1 luty — 30 listopada 2017 r. 9 pracownikow, w ramach
umowy z Powiatowym Urzedem Pracy na roboty publiczne. Pracownicy ci
wykonywali zréznicowane, zalezne od pory roku i potrzeb, prace porzadkowe na
terenie miasta, w tym: wyrywanie chwastow przy krzewach i zywopfotach,
zamiatanie chodnikéw iulic z piachu i ziemi, usuwanie roslinnodei  przy
krawgznikach i z chodnikéw, koszenie i zgrabianie trawy, podlewanie zieleni
miejskiej, montowanie koszy na $mieci, stojakow na rowery, tawek, naprawa matej
architektury, prace brukarskie, mycie ekrandw akustycznych, prace porzadkowe na
targowiskach. Dyrektor ZDiUM wyjasnil, Ze potrzeby s Zazwyczaj wieksze od
posiadanych zasobéw osobowych.

(dowod: akta kontroli str. 1 119, 1884-1895)
Utrzymanie parkow
W latach 2014-2017 utrzymaniem 4 parkéw zajmowaf si¢ wykonawca {co roku ten
sam) wyloniony w ramach postepowar przetargowych (przetarg nieograniczony).
Do jego zadan nalezato m.in. sprzatanie parkéw, koszenie trawnikow, oproznianie,
mycie i naprawa koszty, grabienie lisci, konserwacja fontann, mycie pomnikdw,
usuwanie chwastow, pielenie rabat kwiatowych, mycie i naprawa fawek,
odséniezanie.

(dowdd: akta kontroli str. 1120-1 3086)

Oglgdziny przeprowadzone w dwéch parkach wykazaly, Ze ich potozenie
i dostepnosé jest dostosowana dla mieszkaricow: istnigje mozliwosé parkowania
samochoddw wokot parkéw, w sgsiedztwie jest komunikacja publiczna, a ruch
uliczny nie dominuje nad ruchem pieszych i nie utrudnia dotarcia do parkéw. Oba
parki zostaly przystosowane dla os6b niepelnasprawnych, fawki byly rozmieszczone
W roznych czesciach, umozliwiajac korzystanie z migjsc w sloficu lub miejsc
zacienionych. Jeden park zostat zrewitalizowany w 2015 r. Drugi jest przewidziany
do rewitalizacji. Stwierdzono wysigpowanie w jednym 17, a w drugim 5 uschnietych
drzew.

(dowod: akta kontroli str. 1748-1755, 1833-1880, 1924-1939).

Kontrola utrzymania parkéw odbywafa sig co miesiac w trakcie odbiory robot,
ZCzego sporzadzany byt kazdorazowo protokét  odbioru.  Dodatkowo
przeprowadzono w latach 2015-2017 (I kwartaf} co najmniej 58 kontroli, z kiorych
sporzadzone zostaly protokoly.

(dowdd: akta kontroli str. 142, 1312-1454)

W iatach 2015-2017 (I kwartaf) wykonawcy jeden raz naliczono karg za opdznienia
W utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie jednego z parkew, w wysokosci 300 zt.

W protokolach, podpisanych w okresie 2015-2017, z kontrol; usfugi: utrzymania
parkow, stawow parkowych | fontann migjskich, wynikaty uwagi w zakresie
wykonywania uslugi. Na wykonawce nie natozono kar pomimo  stwierdzania
nieprawidlowosci w wykonywaniu ushugi, szczegdlnie w przypadkach: pozostawienia
zgromadzonych galezi, odpadow przy brzegu stawu, zalegania odpadéw i lisci,
zalegania pozimowego piachu, pozostawiania pryzm zgrabionych lisci brudnych
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tawek, chwastow rosnacych w alejach gliniasto-zwirowych, odrostow przy drzewach,
pozostawania trawy po skoszeniu, niedroznych przepustow w stawie, niekoszenia
trawy, wymaganych napraw tawek, nieoproznionych koszy.

Jak wyjaénit Dyrektor Zarzadu, przekazane protokoly i zawarte w nich uwagi
Swiadcza 0 aktywnej i obiektywnej kontroli, a usluga wykonywana na terenie parkow
miejskich ma szeroki zakres. Stan parkéw zalezny jest nie tylko od zaangazowania
wykonawcy ustgi, ale rowniez od warunkow pogodowych, zwierzaf, wandali
i imprezowiczow, sytuacja jest dynamiczna, a prace tocza sie niemal przez caly
czas. Efekty prac sq zanikajace, a dostrzegane niewielkie nieprawidiowosci ukazuja
efekty uboczne prac. Jezell ujawniona nigprawidlowos¢ zawiera sig w katalogu kar
przewidzianych zgodnie Z umowa, kare naklada sig. Poszukujemy rozwigzan, kiore
pozwola na rzetelne egzekwowanie obowiazkow i obliczanie kary, uczciwie zarwno
dla faktycznego wysitku wykonawcy jak i dla zamawiajacego i samorzadowego
budzetu.

(dowéd: akta kontroli str. 142, 1306-1454, 1811-1816, 1924-1939)

Nadzor

W 2016 r. przeprowadzono jeden przeglad gwarancyiny nasadzonych drzew
i krzewow. W jego wyniku stwierdzono obumarcie jednego drzewa, pochylenie
dwoch palikow i pekniecia wigzadet oraz ztamanie jednego palika. Zgodnie
z protokolem stwierdzone nieprawidlowosci zostaty usuniete.

Kontrola zostala przeprowadzona przez pracownika zajmujacego sig zielenig
w Zarzadzie.

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze monitorowanie zieleni miejskiej odbywa sie na
biezaco, czego wynikiem sg sktadane wnioski o uzyskanie pozwolenia na wycinke
oraz zlecana pielegnacja drzew i krzewow. Nie zatrudniono specjalistow
(np.: arborystéw lub dendrologéw) do oceny stanu drzew, gdyz drzewo mogio
zagrazat bezpieczenstwu, poniewaz organ wydajacy zezwolenie na wycinke drzew,
nie wymagat uczestnictwa specjalistow | we wiasnym zakresie dokonywat w terenie
takiej oceny.

Uschnigte drzewa i krzewy, zniszczone skrzynie przy drzewach, ogtowione korony
drzew oraz inne nieprawidlowe stany zieleni migjskiej swiadcza natomiast 0 braku
skutecznego nadzoru Zarzadu nad zielenia miejska, jak rowniez o przeprowadzaniu
przegladéw i kontroli gtanu  drzew i krzewdw W sposdb
i w zakresie niezapewniajacym biezacego monitorowania stanu zieleni miejskie].

{dowdd: akta kontroli str. 25-79, 1743-1788, 1796-1810)

Siedziba Zarzadu
Siedziba Zarzadu miescita si¢ W potudniowo-zachodniej czesci zabytkowego Parku
Belzackiego — na obrzezach Parku. Przy siedzibie wystgpowaly piaskowo-ziemne
ciagi komunikacyjne oraz droga wewnetrzna prowadzaca do Zarzadu. Od strony
wschodniej znajdowaty sie polana i byle boisko do gry w koszykéwke, od poinocnej
droga wewnetrzna dojazdowa do Zarzadu, a za nig glowna czest Parku, od
zachodniej parking i za nim ziele, od strony poludniowej rzad drzew i granica
parku.
Wokot budynku, parkingu i przy drodze wew. dojazdowej znajdowata sig duza ilosc
starych drzewa, natomiast na polanie od strony poludniowej (byle boisko) — blisko
budynku nasadzonych byto 9 szt. miodych drzew glogu.

(dowéd: akta kontroli str. 190-299, 1748-1755)
$rodki finansowe na utrzymanie terenéw zielonych
Wydatki Zarzadu na tereny zieleni wyniosty w 2015 r.— 1.200 tys. z} (3,6% budzetu),
aw 2016 r. — 1,226 tys. zt (3,2%). Planowane wydatki na 2017 r. ustalono w kwocie
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1536 tys. 8 (4,2%). Wydatki na ufrzymanie | pielegnacie zieleni wzrosty
21.037 tys. zt w 2015 r. do 1.063 tys. zt w 2016 1., . 0 2,6%. W planie finansowym
na 2017 r. na utrzymanie i pielegnacie zieleni przyjeto kwote 1.336 tys. i, tj. wyzszg
0 25,7 % w poréwnaniu do 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 286-308)

W latach 2014-2017 (| kw.) Zarzad dokonat zakupu m.in. nastepujacych ustug,
ujetych w Dziale klasyfikacji budzetowej 90004 — Utrzymanie zieleni w miastach
i gminach, zwigzanych z utrzymaniem zieleni na terenie miasta Piotrkowa
Trybunalskiego:

a) utrzymanie parkow i stawow parkowych na terenie miasta,

b} utrzymanie zieleni wysokiej'na terenie miasta,

c) nasadzenia drzew i krzewdw na terenie miasta'?,

d) ukwiecenie i pielegnacja konstrukcji kwietnikowych, rabat, rond i Ogrodu
Botanicznego.

Na podstawie zawartych umow, w powyZszych zakresach poniesiono wydatki

w wartosciach brutto:

Zakres usfug: 2014r, 2015r. 2016 r. 2017 r. (1 kw.)
Utrzymanie parkéw i 18 19
stawow parkowych 230.040,00 230 040,00 210.600,00 51.840,00
Utrzymanie zieleni wysokigj 668.902,11 844 585,58 644.586,66 | 248.648,082
Nasadzenia drzew i 21
T 114.390,90 163.027,08 163.010,88 | 161.379,00
Ukwiecenie i pielegnacja
konstrukcji kwietnikowych,
rabat, rond i Ogrod 106.131,80 | 115.493,042 119.923,20 16.787,522
Botanicznego

Wydatki za utrzymanie porzadku i czystosci na terenie miasta?, gdzie do zakresu
ustug wykonawcy wchodzito m.in. utrzymanie i pielegnacija trawnikow i chodnikdw,
nie bylo ewidencjonowane w ww. klasyfikacji budzetowej.

Ponadto poniesiono wydatki na: dostawe sadzonek kwiatow i cebulek tulipanow
(2014 1.), naprawe fontanny w Parku im. Jana Pawta || (2015 r.}, wymiane tarasu
fontanny w Parku im. Jana Pawla Il (2016 r.), wykonanie 7 szt. tablic informacyjnych
wraz z regulaminami i ich montaz na terenie parkéw (2016 r.), ploszenie gawronow
Przy pomocy sokota w Parku im. Ks. J. Poniatowskiego (2016 i 2017 r.), zrzucanie
gniazd gawronéw w Parku Ks. J. Poniatowskiego (2016 i 2017 r.), opracowanie
dokumentacji na odnowe nasadzen roslinnych w obszarze rond (2016 r.}, nadzor
przyrodniczy zwigzany z ptoszeniem gawronow (2017 r.) oraz wymiane uszkodzonej
ramy ogrodzenia w Parku im Ks. J. Poniatowskiego (2017 r.).

7 Z wiykonawcg P.P.U.H. S.C. Danuta, Jerzy, Kamil Bajerowscy ZDIUM zawigral co najmnis] od 2008 r. do 2017 r. umowy na
«Utrzymanie zieleni wysokis| na terenie miasta’ oraz na Nasadzenia drzew | krzewow na terenie miasia’ - z wyjatkiem 2014 .

8 Pfatnost za fakturg z grudnia 2016 r. w styczniu 2017 .

18 Zakres wykonywanej usiugl styczen - marzec 2017 r., platnosé za dwa migsigee w kwietniu 2017 .
* Zakres wykonywanej ustugi styczen - marzec 2017 r., platnosé za jeden miesigc w kwietniu 2017 r.
1 Faktura wystawiona i zaplacona w kwietniu 2017 r,

Z W 2015 r. Ogrod Botaniczny nie byt uirzymywany, z uwagi na jsgo rewitalizacje.

% Faktura za marzec 2017 r., platnosc w maju 2017 .

# Z wykonaweom P.U. ZIOM S.C. Zarzad zawierat umowy w 2012 r. (na 39 miesiecy) F w 2016 r. (na 36 miesiecy) na
JUtrzymanie czystosci | porzadku na lerenie miasta” oraz w fatach 2010-2017 na «Konserwacie rzek i rowow melioracyfnych,
czyszczenie osadnikéw wad deszczowych na terenie miasta®, natomiast z podmiotern Piglggnacia Zieleni Dariusz Sabierski,
gdzle Dariusz Sobierski byt jednoczesnie jednym z trzech wspdinikéw P.U. ZiOM $.C.. w latach 2010-2017 na LUtrzymanie
parkaw i stawow parkowych na terenie miasta”,
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Ustalone
nigprawidtowosci

Poniesiono wydatki na optaty abonamentowe oraz zuzycie i dostarczenie wody do
punktéw poboru znajdujacych sie w parkach i do zasilania fontanny oraz wydatki na
zakup energii elektrycznej do zasilania o$wietienia Ogrodu Botanicznego.

{dowbd: akta kontroli str. 142-189, 200}

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. W postepowaniach przetargowych i uzupetniajacych na .Nasadzenie drzew

i krzewow” oraz ,Utrzymanie zieleni wysokiej’ w Piotrkowie Trybunalskim
w latach 2015-2017 Zarzad planujac ilos¢ i rodzaj drzew i krzewdw do
nasadzenia oraz ustug do realizacji nie brat pod uwage faktycznych potrzeb.
Rozice pomiedzy szacowanymi wartosciami a rzeczywiscie zleconymi
wykonawcy siegaly niejednokrotnie 1.500%, a nawet 2.400%, jak rowniez wiele
przewidzianych nasadzen w ogdle nie zrealizowano, a planowane ilosci ustug
w znacznym stopniu odbiegaty od wietkosci realizowanych (opisane na stronach
5-6 i 11-12 niniejszego wystapienia).

Dyrektor Zarzadu wyjaénit, ze ZDIUM nie moze przewidzie¢ w 100% jakie bedg
potrzeby nasadzen, a na kazdy rok ma na ten cel ustalony budzet, natomiast
niewykonanie budzetu wiaZe si¢ z ograniczeniem $rodkow na ten cel w kolejnych
latach. Podstawa planowania wykonania ww. ustug na dane lata byly potrzeby
biezace, a te wynikaly z potrzeb mieszkancow, decyzji organdw nakazujacych
nasadzenia zastepcze, inwestycji itd. Niektore tereny planowane do nasadzen sg
zajmowane przez inwestycje, gazociagi czy wodociagi. W trakcie wykonywania
prac okreslonych w umowie dokonywane zmiany wynikaly ze zgloszen
mieszkaricow, rad osiedli, radnych, jednak zgloszen tych nie dokumentowano.
Jezeli chodzi o pielegnacje drzew i krzewow sytuacja zmienia sig dynamicznie,
dlatego sg roznice w poréwnaniu do zatozonych i wykonanych ilosci.

NIK przyznaje, ze we wszystkich ww. postgpowaniach zamawiajacy przewidywat
w siwz, iz podane ilosci drzew i krzewow ,Sg wartodciami zafozonymi do
wykonania przez ZDiUM i moga ulec zmianie wtrakcie realizacji zadania'.
Zauwazyé nalezy, ze jezeli zakres uslug byt planowany na podstawie
konkretnych informacji, to w znacznej czesci powinien zostaé zrealizowany.
Biorac pod uwage kratkie okresy od dokonania szacowania wartosci zaméwien
do wystawienia zlecen, szczegdlnie przy postgpowaniach uzupetniajgcych gdzie
np. okres ten w 2016 r. wynosit zaledwie 7 dni, zlecanie wykonawcy catkowicie
innych ilodci ustug do zrealizowania, jednoznacznie wskazuje, ze planowanie
odbiegafo od rzeczywistych potrzeb.

(dowod: akta kontrofi str. 142, 200, 309-1006, 1796-1802, 181 1-18186)

. W 16 z 63 przypadkéw, drzewa nie odpowiadaly wymaganiom Zlecenia®®, au 10

kolejnych w 2017 r. obwdd pni wynosit minimaing warto$¢ wymagang przez
Zarzad, mimo iz nasadzenia byly przeprowadzone w 2015 r. W czterech
lokalizacjach® stabilizacja wszystkich 63 drzew nie odpowiadata wymaganym
parametrom. Niezgodne z wymaganiami zlecenia byly rowniez nasadzenia 34
z 329 krzewow przed Urzedem Miasta?” oraz 25 z 299 szt pigciornikow
Goldfinger na skrzyzowaniu Al. Concordii i Al. Sikorskiego.

Dyrektor ZDiUM stwierdzil, ze wszystkie drzewa mialy odpowiednie wymiary
zardwno Srednicy, jak | wysokoéci pnia. Nie zgadza sig z wynikami pomiarow
dokonanych przez kontrolujacych. Roéznice w obwodach mogg wynikac

# 7 drzew bylo nizszych i 9 drzew miato obwod pria mnie]szy niz wymagano w zZleceniu.
# \W trzach lokalizacjach gdzie nasadzcnych bylo 28 drzew | innej lokalizac gdzie nasadzonych bylo 35 drzew.

2 Tawula Van Houttea (17 szt.), Tawuta Goldflame (5 szt.) Pigeiomik Goldfinger (2 szt.), Pigciomik Fruticosa {4 szt.), Weigela
Nana Purpura (1 szt., Deredi bialy Elegantissima (4 szt.), jalowiec (1 s2t.) nasadzone w 2016 1.
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Z mierzenia na réznych wysokosciach, a wysokosci drzewa | wysokosé obwoddw

winny odbywag si¢ na powierzchni bryly korzennej, a nie og wiechu zrebkow.
Drzewa sadzone byly glebiej, aby uformowac misg. Réznice w obwodach mogag

wysychanie, moga Sig pojawic ubytki w obmiarze. W Jednym przypadky palik
zostat przyciety, poniewas natrafiono na kamien pod ziemig,

NIK  zwraca Uwage, ze przedstawiciele ZDiUM nie  zakwestionowaii
prawidlowosci dokonywania pomiarow przez inspektorow NIK w trakcie
dokonywania ogledzin.

zgodne ze sztukg cigcia drzew | krzewow2s,

W zakresie kizewéw na Pasazu Rudowskiego Dyrektor wyjasnit ze w czasie
odbioru mialy one prawidiowg wysokosé, a wiosng 2017 . zostaly przyciete,
dlatego w dniy ogledzin miaty mniejszg wysokose.

W trakcie kontroli nie stwierdzono sladow pielegnacii (przycinania) krzewow.

(dowdd: akta kontroli str, 142, 309-348, 359-386, 387-419, 432-443, 464473
1743-1747, 1763-1780, 1884-1895, 1924-1957, 1983-1986)

3. Zarzad nie egzekwowal od wykonawcy nasadzer wymiany nie przyjetych rosiin,

bad? zniszczone. Siatka ochronna zniszczona byla przy 10 drzewach, a w wiely
miejscach uszkodzona Przez  podkaszarki. Odnotowano rowniez glebokie
pekniecia podiuzne, odwarstwienie kory oraz posusz na jednym z drzew, ktore
zdaniem przedstawiciela Zarzadu nadawato sig do wymiany.

Dyrektor ZDiUm wyjasnit, e na biezaco zglaszat do wykonawcy przypadki
nieprzyjecia sie sadzonek, przedkladajac jedyny protokdt przegiadu drzew
i krzewow z 23 sierpnia 2016 r., w ktérym stwierdzono uschniecie 1 drzewa
i pochyienie oraz Zniszczenie palikow, zobowigzujac wykonawce do usuniecia
nieprawidlowosci. Zdaniem Dyrektora drzewa i krzewy byly i 88 wymieniane.
Stan  zywotnosgi nasadzen jest bardzo Wysoki. Zarzad przeprowadzit,

ub krzewow z winy wykonawcy, ten w ramach gwarancji dokona wymiany
uszkodzonych drzew Jub krzewdw,

Cdnosnie nasadzonych krzewow w 2016 r, na Pasazy Rudowskiego, z ktdrych
12 bylo uschnigtych Dyrektor stwierdzil, ze w 2017 r pie bylo przegladu
gwarancyjnego, a wykonawce obowiazuje 3 letni okres gwarancji, co pozwoli

% NIK zwraca uwage, Ze wysokosé 25 szt pigciomikow Goldfinger byla nizsza og wymagan wskazanyen w zlecaniy 4. 40-60
cm. Na przykladzie jednege konkretnego pigciomika Goldfinger stwierdzono, e w dniu 25 maja 2017 r. byt wysokascl ok 35
cm, natomiast w 9 czerwea urast do ponad 50 em, a 21 czerwea osiagat wysokosc prawie 70 cm. W ciggu miesigca pieciomikf
prawie padwoity SWoja wysokosc, Zakladajsc, e w momencie nasadzes (na przefornie kwigtnia | maja 2015 r.) migty
chaclazby wysokos¢ 40 ¢ | urosly o ok 50% cm, | ze pieciomiki bylby przyciete zgodnie ze sztukq ogrodnicza, tj. 0 ok 30%
Swojej wysokosci, fo w dniy dokonania ogledzin miatyby wysokosci Wymagang przez zamawiajacego w zleceniy, .
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Zarzadowi na wyegzekwowanie dokonania  wymiany uszkodzonych  lub
uschnietych kizewow.

Stwierdzone przez kontrolujacych NIK uschnigte rosliny i Zniszczone skrzynie
wskazuja, Ze biezacego nadzoru jednak nie byto.

Odnosnie braku krzewow Dyrektor stwierdzit, ze brak 21 tawut na Rondzie
Zolnierzy Wykletych bylo spowodowane miszczeniem przez Wykonawce
wykonujacego wykoszenia traw. W sprawie niszezenia krzewow, skierowano
pismo do wykonawcy 0 dokonanie nowych nasadzen.

(dowod: akta kontroli str. 142, 309-348, 350-386, 387-419, 432-443, 464-473,
1743-1747, 1763-1780, 1811-1816, 1884-1895, 1924-1957, 1983-1986)

4. 7DIUM nie prowadzi wiasciwego nadzoru nad zieleniq miejska oraz nad
wykonawcami realizujgcymi ustugi Z tym zwigzane, 1
a) na jednym ze skwerow stwierdzono na miodych drzewach W dwoch
przypadkach otarcia od tasmy, a w trzech wrzynanie sig tasmy W pien drzewa
oraz przy 8 drzewach byly odrosty wymagajace wyciecia. Dodatkowo na
skwerach znajdowaly sie rzy catkowicie uschnigte drzewa oraz uschnigta
polowa drzewa OWOCOWEGO, gdzie suche konary usytutowane byly nad
chodnikiem, co mogio zagrazaé zyciu i zdrowiu ludzi oraz jedno drzewo
z posuszem wymagajace pielegnaci. przeglad zieleni na terenie miasta jest
prowadzony na biezaco podczas objazdow miasta. Stwierdzone w czasie
kontroli uwagi dotyczace znikomego otarcia drzew zostaly na biezaco
zgloszone Wykonawcy, ktéry podjaf dziatania. Na terenie miasta Piotrkowa
Trybunalskiego sq tysigee drzew i krzewow, Dziesiatki wystapiefi 2 whioskami
do organow wydaijacych decyzje, $wiadczy O dokonywanym przegladzie
drzewostanu.
NIK zauwaza, Ze wskazany przez Dyrektora sposob dokonywania przegladu
nie daje mozliwosci stwierdzenia wymienionych uszkodzen i nie stanowi
narzedzia dla prawidiowego nadzoru nad stanem Zieleni w miescie. NIK
zauwaza rowniez, ze istniejaca obsada kadrowa do realizacj zadah
zwigzanych Z zielenig (jedna osoba) nie ma mozliwosci, biezacego
i prawidiowego nadzorowania zieleni miejskie.

(dowod: akta kontroli str. 889-1006, 1763-1774, 1924-1939)

b) dokonywano odbioru nasadzen pomimo, 7e byly one niezgodne z€ zleceniem
oraz nieprawidiowo sporzadzano zZlecenia:

— na podstawie Slecenia nr 87/DUZ/2015 z 5 czerwca 2015 r. zlecono
wykonawcy nasadzenie 122 szt tawuly Van Houttea na@
ul. Pawlikowskiego - Skargi - Sciegiennego, natomiast wykonawca
nasadzit 140 szt tych kzewow — zgodnie Z kosztorysem
powykonawczym. Brak bylo dokumentu zlecajacego  wykonawcy
nasadzenia innej ilosci krzewow. W tym przypadku rowniez stwierdzono
odbior zgodnie ze zleceniem i umowa, a wykonawcy wyplacono

wynagrodzenie, w tym 180 zt za 18 szt. posadzonych wiecej tawul,

— na skrzyzowaniu Al Sikorskiego z Al. Concordii nasadzonych zostato
wiecej 0 36 sztuk jatowca Andora®®, niz wynikato to ze zlecenia, a pomimo
tego w protokole odbioru  wskazano: ,Po przeprowadzonei kontroli
w ferenie: zgodnie z cbmiarem robot'®,  Przedmiotowe prace zostaty
wykonane zgodnie Z UMowa ar 27/ZDIUMIDUZ/2015 2 dnia 27.04.2015 1,

- ————
2 Zlecono wWykonawcy nasadzenie 316 szi. jalowca, natomiast faktycznie nasadzit 352 szt
1 W obmiarze robot stwierdzeno nasadzenie 316 szt. jalowea Andora,
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Zleceniem nr 52/IDUZI2015 z dnig 10.04.2015 oraz kosztorysem
powykonawczy”, Wykonawcy zaptacono za 316 jatowcow;

ogledzin pracownicy Zarzaduy wskazywali, ktdre krzewy byly formowane,
ale nie byli w stanie wskazag konkretnych sztuk Zleconych do pielegnacii.
Ogledziny wykazaly natomiast, ze na ww. skrzyzowaniy formowanych byl
ok. 1.340 m2 Zywoptotow3? | poddanych pielegnaci 119 krzewow
liSciastych. Wykonawcy zaptacono wg wielkosci podanych w Zleceniy;

(dowdd: akta kontroli str. 142, 309;358, 1 743-1747,1884—1895, 1950-

przez  pracownikow Zarzadu kizewy podczas ogledzin (119 szt.) na
skrzyzowaniu Al Stkorskiego z Congorgii zostaly poddane pielegnacii,
a realizacji wigkszej ilodci przez wykonawce bylo na jego odpowiedzialnoée
i koszt:

przy skrzyzowaniu ulic Grotg Roweckiego i Dabrowskiego, gdzie znajduje sie
m.in. Starostwo Powiatowe Piotrkows Trybunalskiego, byly dwa ogtowione
jesiony. Przedstawiciele Zarzadu nie wiedzieli o ogiowieniu tych drzew,

Zgodnie z art. 872 ust 4 ustawy z dnig 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
Przyrody® - usuniecie gatezi w wymiarze przekraczajacym 30% korony, ktora
rozwinefa sie w catym okresie rozwoju drzewa, w cely innym niz okreslony
W ust. 2, stanowi uszkodzenie drzewa.

Dyrektor ZDiUM wyjasnit, ze Przeglad zieleni na terenie miasta jest

3 Mozliwost bledy w wyliczeniu +- 100 mz.

2

hﬂps:llwww.google.pl/mapsl@S1 4108915, 9.6879182.3a,75y,30?.98h,89.76f;’data=!3m6!1 e113m4N SVk4ipcVKATOHZGQDF
GQg!2e0i7i1331218i5556

Dz U. 22016 r.poz 2134 ze zm,
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trudno jest oceni, ze Zarzad nie prowadzi nadzoru. Zdaniem Dyrektora ww.
oglowienia prawdopodobnie 7ostato wykonane wiosng, 20171,

(dowod: akta kontroli str. 1756-1762, 1898-1904)

d) zgodnie z dokumentacjg uzyskang W Zarzadzie, W latach 2015-2017
przegladu gwarancyjnego nasadzonych drzew i krzewow dokonano tylko
w odniesieniu do nasadzen wykonanych w 2015 r. na pieciu ulicach, jednym
skwerze i jednym skrzyzowaniu. Dyrektor 7DIUM wyjasnil, Ze nie jest prawda
stwierdzenie o braku nadzoru, poniewaz kontrole odbywaja si¢ W miare
mozliwosci regularnie i wyrywkowo, mimo ograniczonego czasu oraz
szerokiego zakresu obowiazkow. W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek
uchybien podejmowane byly na biezaco dziatania majace na celu ich
wyeliminowanie - najczesciej telefonicznie. Umowa na nasadzenia drzew
i krzewow naklada obowigzek przeprowadzania kontroli na wykonawce
ustugi, @ nie na zamawiajacego. 7amawiajacy sprawdza wykonawcg Czy ten
wywigzuje si¢ obowigzkow.
NIK wskazuje, iz nadzor byt sprawowany jedynie nad parkami miejskimi,
natomiast nad pozostata, Zielenig prowadzony byt w ograniczonym zakresie.
(dowod: akta kontroli str. 1748-1755, 1827-1828 1884-1895)

e) zgodnie Z postanowieniem uméw na utrzymanie parkow, stawow parkowych

i fontann miejskich na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego - odbidr

ustugi nastepuje na koniec kazdego miesiaca kalendarzowego. Jezeli ostatni
dzien miesigca jest dniem wolnym od pracy, odbiér dokonywany jest
ostatniego dnia roboczego W danym miesigcu.

Nalezy zauwazyC, ze nie jest dokonywany odbiér ustugi w soboty i niedziele
konczace dany miesigc, skoro protokot za dany miesiac podpisywany jest
w piatek, a kolejny protokot dotyczy juz nowego migsiaca, natomiast Z siwz
wynika, ze wykonawca ma obowigzek swiadczenia ustugi przez 7 dni
w tygodniu. Taki sposob dokonywania odbioru ustugi jednoznacznie wskazuje
na brak nadzoru nad wykonywaniem ustugi w dni §wiateczne, koficzace dany
miesiac.
Dyrektor 7DIUM wyjasnit, ze odbior ostatniego dnia roboczego miesigca
prakitykowany jest od wielu lat, poniewaz 7DiUM nie funkcjonuje W dni wolne
od pracy, a usiuga odbierana jest miesiecznie W ryczaicie | kwestia jednego
czy dwoch dni, W ktorych wykonawca nie jest kontrolowany nie moze mieé
duzego znaczenia.

(dowod.: akta kontroli str. 11201305, 1811-1816)

5, W ramach postgpowan przetargowych prowadzonych W latach 2015-2017
dotyczacych m.in. ukwiecenia rabat kwiatowych ZDIUM m.in. zlecat ukwiecenie
terenu zieleni wokot Urzedu Miasta na pasazu Rudowskiego 0 powierzchni:

a) 50 m? ukwiecenia® i 704 m? utrzymania trawnika na 201512016,

b) 324 m? ukwiecenia® i 800 m? utrzymania trawnika na 2017 .

pomimo ze taczna powierzchnia terendw zielonych na Pasazu W omawianych
latach wynosita 1.280 m2, natomiast powierzchnia rabaty kwiatowe] 38,23 m?,
a powierzchnia terenow  zielonych (trawiastych) bez powierzchni, gdzie
nasadzone sa, krzewy i kwiaty wynosita od listopada 2016 r. ok. 706 m2 %.
\Ww. umowa byta zawyzona o ustugi, ktorych wykonawca w tych wielko$ciach nie

1 Nagadzenie kwialow W flogci 700-800.
% Nasadzenia kwiatow W ilogci 4.536-5.184.
% (g zostalo poiwlerdzone przeZ pracownkow Urzgdu Miasta w Piotrkowie Trybunalskim.
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byl w stanie wykona¢, a w latach 2015-2016 nie obejmowata wszystkich
powierzchni trawnikow na Pasazu Rudowskiego.

Dyrektor ZDiUM wyjasnil, Ze roznica nasadzer kwiatami, na terenie zieleni wokot
Urzedu Miasta przy Pasazu Rudowskiego, wynika z tego, Ze przygotowujacy
postepowanie nie rozdzielit kwestii nasadzen kwiatéw i terenow, na ktorych
nasadzono krzewy. Zapisane fprzy ww. lokalizacji w zataczniku nr 2] 324 m?
dotyczy nasadzern kwiatow, jak i utrzymania terenu obsadzonego krzewami.
Zdaniem Dyrektora w latach 2015-2016 powierzchnia podana w umowach jest
prawidlowa, natomiast nie uwzgledniono cafej powierzchni poniewaz nie
zachodzita taka potrzeba.

NIK wskazuje, Ze na Pasazu Rudowskiego powierzchnia rabat na dzien 20
czerwca 2017 r. wynosila 38,24 m2, a powierzchnia z nasadzonymi krzewami
w 2016 r. ok 450 m2. Tak wiec jezeli zdaniem Dyrektora ww. btad wynikat
z potaczenia powierzchni rabat i nowo nasadzonych krzew6w, to powierzchnia
przy Pasazu powinna wynosi¢ ok. 490 m? a nie 324 m2. Dodatkowo nasadzenia
krzewow dokonane w 2016 r. przez inny podmiot, objete byly trzyletnig
gwarancja, a w jej ramach nalezalo m.in. pielenie i wymiana nieprzyjetych
nasadzen¥.

Pomimo braku mozliwosci wywigzywania sie wykonawcy z postanowien umowy,
dokonywano odbioru ustug stwierdzajac zgodnos¢ z umowami | placono
wykonawcy ryczattowe wynagrodzenie.

(dowdd: akta kontroli str. 142, 1542-1742, 1775-1780, 1881-1897, 1850-
1957)

. Szacowanie wartosci zamowienia na ustugi ukwiecenia i pielegnacji konstrukcii
kwietnikowych, rabat kwiatowych, rond oraz utrzymanie ogrodu botanicznego
w latach 2014-2017 w oderwaniu od zakresu przedmiotu zaméwienia.

Zgodnie z zawartymi umowami obszar, na ktorym mialy by¢ posadzone kwiaty
oraz podlegajacy pielegnaciji w 2014 r. wynosit 3.599 m2. Wykonawca zobowigzat
sie wykonaé ww. ustuge za kwote 37.039,58 zi%. W 2015 r. obszar pedlegajacy
pielegnacji i ukwieceniu wynosit 2453 m2, tak wigc zakres ustug
w tym obszarze zmalal, a wykonawca zobowigzat si¢ wykonaC ustuge za
- 63.175,68 zt, czyli 0 26.136,10 zt wigcej. Biorac powyzsze pod uwage, w 2014 1.
wykonawca zobowiazat sie wykonat usiuge za 10,29 zt za m?, czyli wartos¢
umowy do oszacowania na pielegnacie rabat kwiatowych powinna zosta¢ w 2015
r. wyliczona na kwotg ok. 25.250 zt, a nie na kwotg 60.963,84 zt. Rowniez
warto$¢ umowy zawarte] w 2015 r. powinna by¢ nizsza o co najmniej 18.360 i,
czyli o kwote za jakg wykonawca utrzymywat Ogréd Botaniczny w 2014 .

W 2015 r. udzielono zaméwienia na ukwiecenia i pielegnacje konstrukcji
kwietnikowych, rabat kwiatowych oraz rond w wartosci 115.493,04 z, czyli
o kwote wy2sza 0 9.361,44 2l niz suma umoéw zawartych w 2014 r. na ten zakres
oraz dodatkowo utrzymanie Ogrodu Botanicznego (106.131,60 zf). W 2015 1. nie
przewidziano utrzymania Ogrodu Botanicznego, a powierzchnia ukwiecenia rabat
i rond byta mniejsza o 1.146 m2. Warto$¢ umowy zawartej w 2015 r. byta nizsza
o 4430,16 zt (4. 3,8%) od wartodci zaméwienia na 2016 r. obejmujacego
zar6wno ukwigcenie | pielegnacje konstrukcji kwistnikowych, rabat kwiatowych
i rond, jak i utrzymanie Ogrodu Botanicznego {119.923,20 zt, przy oszacowanej
wartosci zamowienia na 121.185,94 zt). Wartos¢ umowy na 2017 r. wyniosta

¥ Dyrektor przyznat w ad, 7, 11 i 12 pisma nr D.0133.10/2017 z 23 czerwca 2017 r,, Ze pielegnacia nasadzonych roslin
w okresie gwarancii zajmule sie podmiot, ktory nasadzen dokonal w ramach trzyletniej gwaranci

% W ramach umowy ,Utrzymanie Cgrodu Botanicznego poloznege w Piotrkowie Tryburalskim przy ul. Zeromskiego 22 (pow.
0,9 ha) oraz rabat kwiatawych i rond ria terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego™.
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natomiast 159.481,44 zt, a wartos¢ zaméwienia oszacowana na 159.999,98 zt
brutto.

Dyrektor wyjaénil, ze ,ZDiUM nie ma wplywu na warto$t ofert skladanych przez
wykonawcow. Nie bylo podstaw do odrzucenia oferty. Mozemy sie dochodzic,
czy wartos¢ umowy powinna byé wyzsza czy nizsza, ale jest to polemika
bezcelowa, poniewaz to ostatecznie potencjalny oferent, ziozy oferte wg wlasnej
kalkulacii, ktorej nie da sie przewidzie¢ na 100%."

W 2015 r. zamawiajacy zmienit sposob ustalania szacunkowej wartosci
zamowienia z kosztow ponoszonych w latach ubieglych na ,analizy cen
ofertowych zoZonych w postepowaniach prowadzonych przez zamawiajacego
oraz przez innych zamawiajacych, a obejmujacych analogiczny przedmiot
zambwienia, a takze w oparciu 0 dane pozyskane z interetu oraz
prognozowanego na dany rok Sredniorocznego wskaznika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych ogélem”.

(dowdd: akta kontroli str. 1445-1742)

Dyrektor nie wyjaénit oraz nie przediozyt dokumentow stanowiacych podstawe
ustalenia wartosci zamowienia na 2017 ., a jedynie przytoczyt zapis zawarty we
wniosku o udzielenie zamoéwienia, informujacy ogdlnie o podstawach
oszacowania.

(dowod: akta kontroli str. 1898-1923)

NIK wskazuje na dokonywanie przez Zarzad szacowania wysokosci wartosci
zamowienia w powigzaniu z wysokascia progdw zobowigzujacych do stosowania

ustawy pzp. Podnoszenie wartoéci usfugi nastepowalo pomimo niezwiekszania L

sig przedmiotu zamoéwienia.

. W 2014 r. dokonano podziafu zaméwienia i zawarto — bez stosowania ustawy
pzp — dwie umowy na realizacie ustug: Pielegnaci i ukwiecenia konstrukcii
kwietnikowych wraz z ich montazem i demontazem w miejscach wskazanych
przez zamawiajacego” (wartosé umowy netto 46.974,00 2t) oraz na ,Utrzymanie
Ogrodu  Botanicznego poloznego w  Piotrkowie  Trybunalskim  przy
uf. Zeromskiego 22 (pow. 0,9 ha) oraz rabat kwiatowych i rond na terenie miasta
Piotrkowa Trybunalskiego™ {warto$¢ umowy netto 51.296,00 zf), co naruszato
przepis art. 32 ust. 2 ustawy pzp, zgodnie z ktérym zamawiajacy nie moze w celu
uniknigcia stosowania przepiséw ustawy zanizaé wartoéci zamdwienia lub
wybieraC sposobu obliczania wartoéci zamowienia.

Oszacowania wartosci zamowienia w ww. postepowaniach dokonano
odpowiednio w dniach: 26 marca 2014 r. i 18 marca 2014 r. na taczng wartost
netto 102.716,50 zt, tj. przekraczajgcq rownowartosé 14 tys. euro. Nalezy
zauwazy¢, ze w latach 2015, 2016 i 2017 uslugi w tym zakresie byly realizowane
na podstawie jednej umowy przez tego samego wykonawce.

(dowdd: akta kontroli str. 1445-1742)

Jak wyjasnit Dyrektor ZDiUM, w jego ocenie nie doszio do podzialu zaméwienia,
poniewaZ ustugi miaty inne przeznaczenie, gdyz jedno z nich dotyczylo stricte
ustug wykonywanych w Ogrodzie Botanicznym oraz na rabatach kwiatowych
i rondach, a drugie obejmowat ukwiecenie, pielegnacje, montaz i demontaz
konstrukciji kwietnikowych.

(dowod: akta kontroli str. 1898-1923)
. W 2015 r,, nie zapewniono zachowania zasad uczciwej konkurencii oraz wyboru
najkorzystniejszej dla zamawiajacego oferty, poniewaz zapytania na wykonanie
ustugi w trybie bezprzetargowym ,Ukwiecenia i pielegnacjii konstrukgji
kwietnikowych, rabat, rond na terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego” wystano
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do podmiotéw majacych swojg siedzibe w Swidnicy (Wojewadztwo Lubuskie,
Powiat Zielonogdrski), Gubinie (Wojewddztwo Lubuskie, Powiat Krosnieriski)
oraz Uszczynie (Wojewodztwo Lodzkie, Powiat Piotrkowski, Gmina Sulejow).
Identyczna sytuacja miata migjsce w 2016 r. — gdzie na wykonanie ustugi
Jkwiecenia i pielegnacii konstrukji kwietnikowych, rabat, rond na terenie miasta
Piotrkowa Trybunalskiego® zapytania ofertowe wysiano do tych samych ww.
podmiotéw. Powyzsze dziatania $wiadcza o naruszeniu postanowien art. 7 ust. 1
oraz art. 91 ustawy pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 201-261, 1445-1742)

Dyrektor ZDiUM wyjasnit, ze nie ma przepisow moéwiacych o zakazie
zapraszania wykonawcow z innych miast w Polsce czy Unii Europejskiej, do
sktadania ofert dotyczacych podania kosztéw do wykonania ustug. Ustuga miata
zapewniong uczciwg konkurencje. Otrzymano tylko jedna oferte. Oferta opiewata
na wartos¢ 106.938,00 zt netto. Wartodé zamowienia zawarta w ofercie jest
niezalezna od kwoty podobnych zaméwien w roku ubiegtym. ZDiUM nie ma
wptywu na wartoéci ofert sktadanych przez wykonawcow. Nie byto podstaw do
odrzucenia oferty.

W ocenie NIK zapraszanie do ziozenia oferty na ukwiecenie i biezacq
pielegnacie konstrukcji kwietnikowych, rabat i rond na terenie miasta Piotrkowa
Trybunalskiego, podmiotéw  posiadajacych swoje siedziby w innych
wojewodztwach, oddalonych od Piotrkowa Trybunalskiego o ok. 300 km moze
$wiadczy¢ o braku zachowania zasad uczciwej konkurencii (nieporéwnywalnoéé
ofert) lub powodowac niezlozenie oferty przez te podmioty.

(dowod: akta kontroli str. 1445-1742, 1898-1923)

10.W postepowaniu przetargowym na ~Nykonanie usiugi utrzymania zieleni
wysokiej na terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego” przyjeto nieproporcjonainy
podziaf punktéw za kryterium ,czas reakcj”, . za czas reakcji rowny badz
krotszy niz 60 minut — 40 pkt, powyzej 60 do 120 minut - 15 pkt oraz powyzej
120 do 180 minut — 5 pkt, liczony od chwili wydania polecenia telefonicznego
przez pracownika zamawiajacego. Przyjecie nieproporcjonainego  podziatu
punktow  preferuje  wykonawcow posiadajacych  siedzibe  najblizej
Zamawiajacego, co moZe stanowi¢ naruszenie art. 7 ustawy pzp, poprzez
nieprzygotowanie i nieprzeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia
W sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwe] konkurencji i réwne traktowanie
wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnoci i przejrzystosci.

(dowbd: akta kontroli str. 918-935)
Dyrektor ZDIUM wyjasnit, 2e zamawiajacy okreslajac nieproporcjonainy podziat
miat jedynie na wzgledzie dobro ludzkie, gdyz zdrowie i bezpieczerstwo
czowieka jest najwazniejsze, a wykonawcy, ktorzy byli zainteresowani udziatem
W ninigjszym postepowaniu na zadnym etapie poczawszy od wszczecia do
wylonienia najkorzystniejszej oferty nie zgfosili sprzeciwu ani Zadnej uwagi w tym
wzgledzie. Zamawiajacemu zalezato na tym, by wykonawca, ktory uznany
Zostanie jako najkorzystniejszy, byt w stanie jak najszybciej i bez zbednej zwioki
przystapi¢ do realizacji zlecenia ,w trybie awaryjnym’". Dlatego, jak najszybszy
czas reakcji punktowany byt maksymaing liczba punktow w tym kryterium.
(dowbd: akta kontroli str. 1898-1904)

NIK zwraca uwage, Ze zakres prac jaki miat realizowaé wykonawca obejmowat:
wykonanie cigé technicznych, formujacych, redukujacych korony drzew, scinanie
drzew i krzakow, usuwanie odrostow, odstanianie znakdw drogowych, usuwanie
wiatroloméw | wiatrowalow, formowanie Zywoplotow, frezowanie pni, zabiegi
pielegnacyjne krzewéw, wymiana uszkodzonych palikéw oraz wywoz pozyskanej
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masy, czyli ustugi nie wymagajace natychmiastowej reakcji, majacej wplyw na
bezpieczefstwo zdrowia i zycie ludzi. Do reagowania w stanach zagrozenia
funkcjonujg inne jednostki, stosownie do tego przystosowane, jak np. straz
pozarna.

11 W latach 2014-2017 w dokumentacji z postgpowaf oraz w umowach na
wykonywanie ustugi: ukwiecenie i pielegnacja konstrukeji kwietnikowych, rabat
kwiatowych, rond na terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego, nie okreslono
logci konkretnych rodzajow kwiatbw do posadzenia w danej konstrukcii
kwietnikowej, rondzie i rabacie kwiatowej, jak rowniez nie zatgczono mapek lub
jakichkolwiek wymaga co do kompozycii.

Wykonawca w momencie przystapienia do przetargu, jak rowniez podpisujac

umowe, nie miat wiedzy i wskazanych wymagan odnosnie ilosci i rodzaju

kwiatow, ktore powinny by¢ w danym kwietniku czy na rondzie nasadzone.
(dowdd: akta kontroli str. 1542-1536, 1614-1635, 1663-1713)

Dyrektor ZDiUM wyjasnit, ze nie zatrudnia projektantow klombow, ogrodow,
parkow itd., a wspdlpracuje z firmami wylonionymi zgodnie z zaméwieniami
publicznymi dysponujacymi odpowiednia wiedza w tym zakresie, co powoduje,
ze Zarzad polega na ich do$wiadczeniu i kunszcie wykonywanych prac. Zaden
z oferentdw nie miat watpliwosci co do zakresu umowy, 0 czym $wiadczy brak
zapytan w tym temacie.

(dowod: akta kontroli str. 1884-1895)
W wyniku przeprowadzonych oglgdzin ukwiecenia kwietnikow stojacych przy
Pasazu Rudowskiego (Urzad Miasta) stwierdzono nasadzenie 37 sztuk kwiatow
(w tym 3 ubyti) w wiezy 6-poziomowej, gdzie na kwietnik zgodnie
z zambwieniem powinno zosta¢ nasadzonych 50 sztuk kwiatow o wielkosci min.
50 ¢m. Nasadzenia w 3-poziomowych konstrukcjach kwietnikowych
Zlokalizowanych w Parku Jana Pawla, rowniez nie byty zgodne z wymaganiami
sambwienia — stwierdzono nasadzenie 30 sztuk kwiatow (w tym 5 ubytkow)
w jednej konstrukcii oraz 33 sztuki kwiatow (w tym 3 ubytki) w drugiej konstrukcji,
gdzie zgodnie z zamdwieniem w jedne konstrukcji winno znajdowac sig 40-30
sztuk kwiatow min. 50 cm. Podczas ogledzin stwierdzono, ze pomimo kilku
ubytkow konstrukcie kwietnikowe byly petne i nie bylo mozliwosci wsadzenia w
nich wiekszej ilosci kwiatow danych gatunkéw i o wymaganych rozmiarach
wskazanych w umowie. W latach 2015-2017 r. postanowienia umowy w stosunku
do ilosci i gatunkéw kwiatow w danych rodzajach kwietnikow do nasadzenia byly
takie same, a pomimo tego ze wykonawca nie wywiazywat sig z warunkow
umowy, gdyz technicznie nie miat takiej mozliwoéci, ptacono mu wynagrodzenie.
Wskazanie w umowach wiekszej iloéci kwiatow do nasadzenia w kwietnikach, niz
bylo to moziiwe do zrealizowania, powodowato zawyzenie szacowania wartosci
Zaméwienia oraz wartosci zawartych uméw, co byio dziataniem niegospodamym.

dentycznie w przypadku ogledzin konstrukcji drewnianych na ul. POW -
stwierdzono nasadzenie od 4 do 5 kwiatow w jedne] konstrukciji drewnianej
(kwietniku), gdzie zgodnie z wymogami zlecenia do jednego kwietnika powinno
by¢ wsadzonych min. 10 kwiatow.

Radzaje i kolory kwiatow wsadzonych w konstrukcjach kwietnikowych 3 oraz 6 -
poziomowych oraz drewnianych, nie odpowiadaty kolorom i rodzajom
zidentyfikowanym podczas ogledzin, jak np. w wiezy 3-poziomowej w Parku Jana
Pawla wystepowaly pelargonie czerwone, a winny znajdowat sig tam wytacznie
surfinie | petunie oraz w wiezy 6 — poziomowej przy Pasazu Rudowskiego
stwierdzono fioletowe i rozowe petunie, a winny by¢ kremowe i purpurowe.
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pelargonii, z Czego zaden z tych kwiatow nie byt przewidziany umowg do

nasadzenia w tego rodzaju konstrukgji kwietnikowej,

W przypadku nasadzef na rabacie przy Pasazy Rudowskiego nie stwierdzono
3 biatej i Czerwonej (wymaganych Zleceniem), ktore
kosztujg ok. 3 Z za sztuke, natomiast stwierdzono posadzenie ok 90 sztuk
starca i 217 sztuk aksamitki wysokiej (wymagana byta niska), ktdrej koszt wynosi
ok. 0,50 zt za sztuke.

Powyzsze dawalo pelng swobodg wykonawcy, ograniczenie kosztow oraz brak
mozliwosci zweryfikowania przez Zarzad prawidtowosci realizacii ustugi.

(dowdd: akta kontrofi str. 1445-1742, 1775-1780, 1884-1895, 1950-1957)

Dyrektor ZDium wyjasnit, ze w kwietnikach nasadzono kwiaty w ilogciach
odpowiadajacych migjscu nasadzenia {tyle sig miescito), natomiast w dniy

Przeprowadzania ogiedzin ustuga nie zostalg jeszcze odebrana, w zwigzky
Z Czym nie bedzie ustosunkowal sig do ww. nieprawidlowosci, W zakresie

realizowana.
(dowod: akta kontroli str. 1950-1957)

NIK nie moze uznag wyjasniefi Dyrektora, poniewaz wykonawca nie mégt
nasadzi¢ zadanej ilosci kwiatow do kwietnikéw o rozmiarach wskazanych
Wumowach, tek wiec w latach 2015-2017 nie mogt zrealizowaé w petnym
Zakresie zlecone; usfugi.

dokumenty zwigzane z tymi ustugami.
(dowéd: akta kontrofi str. 142, 14451742, 1 775-1780,)
12.W latach 2014-2015 poniesiono wydatki w WYsoKkosci 43.761,60 zt na utrzymanie
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Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 6 lutego 2003 r.
W sprawie bezpieczenstwa | higieny pracy podczas wykonywania robot
budowlanych® - teren budowy lub robét nalezy ogrodzi¢ albo W inny sposob
uniemozliwic wejscie osobom nieupowaznionyr.

Dyrektor ZDiUM wyjasnit, ze wspotpracowat Z Urzedem Miasta W zakresie
planowane; inwestycji, jednakze 0 terminach zwigzanych z pracami Zarzad nie
byt informowany. O przekazaniu terenu pod budowg Zarzad jest nigjednokrotnie
informowany  krotko przed przekazaniem. Ustuga ufrzymania parkow,
poczatkowo byla szacowana bez uwzglednienia swiadczenia jej na terenie
przedmiotowego Parku, jednakze mimo zblizajacych sig ostatecznych terminow
na uruchomienie procedury przetargowe] nie otrzymalismy formalnej informacji
od inwestora, O terminach rozpoczecia | zakotczenia prac. Rozpoczecie
rewitalizacji zbieglo sig Z poleceniem wiadz miasta, zapewnienia przez ZDiUM,
dotychczasowego utrzymania czystosci | porzadky na terenie parku, W zwiazku
z zapewnieniem mieszkancow, Ze obiekt bedzie dostgpny dla mieszkancow
w trakcie prowadzenia prac, a wykonawca rewitalizacji nie bedzie W stanie na
odpowiednim poziomie, codziennie porzadkowac, oproznia¢ koszy, kosi¢ trawy,
odéniezat alei itd. Wykonawca ustugi utrzymujacej Park, realizowat prace
w Parku Poniatowskiego Z nalezytg starannoécig.  Biorac pod uwage
ograniczenia wynikajace Z zapisbw W Gwczesnej umowie Z wykonawcg,
utrzymujacym Park, nie mozna bylo w migdzy czasie wprowadzic zadnych
aneksow regulujacych zakres prac i wynagrodzenia - nad czym niejednokrotnie
sig zastanawiano. Byt czas, ze wykonawca wykonywat prace W ograniczonym

zakresie, ale w zamian nakladano na niego dodatkowe obowigzki.

Odnosnie  wyptacenia wynagrodzenia wykonawcy utrzymujgcemu Ogrod
Botaniczny Dyrektor wyjaénil, ze Ogréd byt dostepny caly czas dia
swiedzajacych, poniewaz nie  wykonywano zadnych konkretnych  prac
rewitalizacyinych w 2014 r., a w ogrodzie odbywaty sie normaine prace, m.in.
zabezpieczenia bylin.

Jak wynika Z informacji inwestora - Miasta Piotrkow, roboty budowlane na
terenie Parku im. Ks. J. Poniatowskiego byly prowadzone od 12 listopada 2014 r.
do 30 wrzesnia 2015 r. Park, jak rowniez Ogrod Botaniczny, byly zamknigte dla
mieszkancow w trakcie prowadzenia robét, poniewaz stanowity plac budowy i ze
wzgledow bezpieczefstwa zabroniony byt dostep dia 0s6b postronnych. ZDiUM
wspolpracowat Z Urzedem Miasta podczas calego procesu inwestycyjnego, gdyz
jest zarzaded terenu Parku oraz infrastruktury.  Zarzad uczestniczyt
w przekazaniu placu budowy wykonawcy oraz W czasie czynno$ci odbiorowych,
jak rowniez w przegiadach gwarancyjnych.

Szacunkowa warto$e saméwienia na utrzymanie parkow w 2015 . zostata
sporzadzona 20 listopada 2014 r., tj. 55 dni po ogloszeniu przetargu na
rewitalizacie Parku im. Ks. J. Poniatowskiego, 16 dni po podpisaniu umowy
z wykonawca oraz 8 dni po rozpoczeciu prac budowlanych. Wyliczona zostatana
kwote 230.040 zt brutto, tj. taka sama za jaka wykonawca realizowal ustugi
w 2014 r. za wszystkie parki. Rowniez ceny za utrzymanie poszczegolnych
parkéw byly identyczne. W zlozonej ofercie wykonawca nie zaproponowat cen za
poszczegoine parki w wysokosci jak W 2014 1., a natomiast pomnigjszyt wartos¢
za Park im. Ks. J. Poniatowskiego 0 kwote 36.088 7 (45%) zwigkszajac
odpowiednio wartosé ustug na pozostate 3 parki, do takie] wysokosci, ze faczna
wartost umowy na 2015 . wyniosta 230.040 2t brutto, tj. tak samo jak w 2014

e

3 pz U,z 2003 r. nr 47, poz. 401.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

1.

Od stycznia do 11 istopada 2015 r. anj razy wykonawca utrzymanig parkow nie
byt kontrolowany pizez Zarzad z realizacji ustug w Parky im. Ks.
J. Poniatowskiego, pomimo ze przeprowadzano kontrole pozostatych trzech
parkow. Potwierdza to fakt niewykonywania ustugi utrzymania Parky w trakcie
trwania robot budowianych,

(dowod: aka kontrolj st 142, 1149-1188, 1415-1454, 1455-1500,1748-1755,
1833-1880, 1898-1904, 1950-1970)

nasadzef,

Wykonawca ww. ustug w latach 2015-2017 oswiadezyl, ze po wykonaniu prac
mapek nie przetrzymuje.

Oraz nasadzeri drzew i kizewow, podigczone pod wnioski o Wydanie zezwolenia
na usunigcie drzew i krzewgw.

NIK przyznaje, e w dokumentacji dotyczgcej dokonywania nasadzen
Zastepczych w wiekszosci Przypadkéw byly mapki - wskazujace miejsca
nasadzen. Catkowity brak Mapek  dotyczyt nowych nasadzen niezwigzanych
Z nasadzeniami Zastepczymi, ktore w latach 2015-2016 wynosity 426 szt. drzew
15.052 szt. krzewow.

(dowod: akta kontroi str. 301-548, 1796- 1810, 1881-1895)
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Dyrektor ZDiUM wyjasnit, ze trudno powiedzie¢ po 2 latach jaka byta przyczyna
niezlecania rozécielenia kory/zrebkow w 2015 r. oraz jaka byla przyczyna Zuzycia
matych iloscl w pozostatych przypadkach.

Wylozenie kory/zrebow pod nowe nasadzenia chroni podioze przed nadmiernym
rozwojem chwastow, ogranicza parowanie wody i wzbogaca ziemie w prochnicg.
Brak lub niewtasciwa jej grubo$é rozlozona pod nowymi nasadzeniami zmniejsza
szanse na przyjecie sie drzew i krzewow.

(dowod: akia kontroli str. 349-359, 177-386, 528-540, 1884-1896)

. Mapy dotaczane do wniosku 0 wycinke drzew, celem okreSienia dokonania
wycinki - drzew, jak rowniez przeprowadzania nasadzefh zastepczych, nie
odpowiadaty stanowi rzeczywistemu. Byty na nich naniesione drzewa, ktore
zostaty usunigte w latach wezesniejszych. Powodowalo to, z& okreslajac miejsce
dokonania nowych nasadzel uwzgledniano drzewa juz wyciete — jak wykazaty
ogledziny nasadzenia drzew zastepczych na ul. Partyzantow. Dodatkowo
gwiadczy to rowniez o tym, 7e wskazujac miejsca nasadzeh nie przeprowadzano
wizji w terenie, aby okreslic faktyczny stan drzewostanu.

Dyrektor ZDiUM stwierdzit, Ze nie ma przepisu mowiacego, 7e do wniosku
o wycinke drzew muszg byé zalgczane konkretne akiualne mapki, bo zgodnie
z wykazem zatacznikéw do wniosky moze by¢ zalaczona mapka lub rysunek
7 lokalizacjq drzewa lub krzewu do nasadzenia. JeZeli sg wapliwosci w stosunku
do mapy, to dokonuje sie Wizji W terenie. Moga, sie zdarzy¢ niewielkie pomytki
dotyczace konkretnego miejsca nasadzen, ale sg one korygowané i rzadkie.
Kontrola dwach nasadzen zastepczych, 1. na ul. Partyzanckiej i w Parku im.
Ks. J. Poniatowskiego wykazaly, z& W obydwu przypadkach nasadzenia byly
dokonane w innych miejscach niz okreslono na mapach.

(dowod: akta kontroli str. 127-141, 1756-1760, 1884-1895, 1924-1939)

. W parku Belzackim i im. Ks. J. Poniatowskiego stwierdzono m.in. 7 brudnych
i 3 uszkodzone fawki, brak 2 koszy na $mieci (pozostaty tylko mocowania),
niewielkg ilos¢ smieci W stawie, w 3 miejscach zalegajace od kilku dni kopce
chwastow pozostawione po pieleniu, niewykoszong, frawe na terenie parkow,
zanieczyszczony gateziami, lisémi, naniesiong ziemig i piachem kanat
doprowadzajacy wode do stawu. Bezposrednio orzed siedzibg Zarzadu
mieszczaca sig W jednym z parkow, w okresie od 23 maja do 1 czerwca 2017 1.
kosz na $mieci zapeiniony W 2/3 pojemnoéci nie byt ani razu oprozniony,
podobnie trzy lawki ani razu nie byly umyte, pomimo ich zabrudzenia ptasimi
odchodami.

Pomimo powyzszego zapisy wprowadzone w umowie nie pozwalaly obcigzyc
wykonawcy karami. Dopiero 4 sztuki przepetnionych koszy w jednym parku
powodujg natozenie kary lub niewykoszenie jednego parku w caiosci powoduje
konsekwencje finansowe. |dentycznie W przypadku li§Ci zalegajgcych na algjach
i chodniku — aby zostata nalozona kara muszg zalegat na wszystkich alejach
i chodnikach. Natomiast nie wprowadzono Zapisow odnosnie kar umownych
w stosunku do wszystkich zakresow ustug, jakie wykonawca miat realizowac,
fi. np.. konserwacja, naprawa, mycie | wymiana uszkodzonych koszy,
czyszezenie pomnikow, usuwanie wyrastajacej roslinnosci z alejek, chodnikéw
i asfaltu, dokonywanie opryskow zapobiegajacych ponownemu wzrostowi roslin,
usuwanie chwastow z rabat, zabezpieczenie na okres zimowy roz i bylin, biezace
pielenie, spulchnianie gleby, stosowanie  Opryskow, podlewanie roslin,
przycinanie krzewow itp.

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze zapisy W umowie $g pochodng wypracowanego
doéwiadczenia | praktyki. Kazde uszczegolowienie opisu przedmiotu
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. “Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zamowienia, nakladanie dodatkowych obowiazkow, jak i rozbudowanie katalogu
kar, wigze sie z ryzykiem przekroczenia posiadanych $rodkéw na zaméwienia,
poniewaz wykonawca musi wkalkulowaé wigksze ryzyko ponoszenia kar, nawet
przy rzetelnym wykonywaniu obowiazkow, Dotychczasowe wysitki pozwolity na
uzyskanie wigkszej flosci zadad do wykonania bez zwiekszania kosztow.
Wieloletnia praktyka wskazata pewne proporcie, ktbre potrafig ocenié czy
wykonawca wykonuje usluge rzeteinie, z uwzglgdnieniem niezaleznych od
wykonawcy incydentéw (przepetnienie jednego kosza na kilkaset i batagan po
prywatnej imprezie). Poszukujemy rozwigzan, ktore pozwolg na rzetelne
egzekwowanie obowiazkéw i obliczanie kary, uczciwie zaréwno dla faktycznego
wysitku Wykonawcy jak i dla Zamawiajacego i samorzadowego budzetu.

Zdaniem NIK zZlecajacy ustuge powinien zapewni¢ sobie mozliwosé
egzekwowania realizacji zleconych zadaf, w tym réwniez dochodzenia
naleznych kar w przypadku niewfasciwego wykonywania umowy.

(dowod: akta kontroli str.1259-1530, 1748-1755, 1924-1939, 1979-1980)

5. W umowach na utrzymanie czystosci i porzadku na terenie miasta Piotrkowa
Trybunalskiego nie zobowigzano wykonawcy do ponoszenia kosztow za
zniszczenie, w wyniku koszenia trawy, siatek ochronnych przy miodych
drzewach lub do biezacej ich naprawy. Wyniki ogledzin nowo posadzonych
drzew wykazaly bardzo duza ilosé Zniszczonych ww. siatek, ewidentnie
poprzecinanych podkaszarkami.

Dyrektor ZDiUM wyjaénit, Ze usfuga polegajaca na utrzymaniu czystosci
i porzadku w miescie, obowiazuje na trzy lata. Stosunkowo niedawno zaczeto
stosowanie siatek grodzacych drzewa i do czasu przygotowywania (2015/2016
r.) przetargu na ww. ustuge, nie zaobserwowano sytuacji niszczenia siatek, tym
bardziej, ze wéwczas, drzew otoczonych siatkami byfa niewielka ilos¢, wiec nie
bylo potrzeby, aby takie zapisy wprowadza,

(dowdd: akta kontroli str.1007-1118, 1763-1774, 1924-1 939)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wspoélpraca z mieszkaficami w zarzadzaniu zielenia

miejska, dziatalno$¢ edukacyjna i informacyjna

W kontrolowanym okresie Zarzad nie wspélpracowat Z organizacjami spotecznymi
zajmujacymi si¢ ochrong przyrody. Wspbipraca zradami osiedli w sprawach
zagospodarowania terenéw  zieleni, nowych nasadzer, wykonania zabiegow
pielegnacyinych drzew i krzewow polegata na uczestnictwie w zebraniach rad
| spotkaniach w terenie, wymianie pism oraz rozmowach telefonicznych z radami
osiedii. Propozycje rad byly realizowane, jezeli byly zgodne z prawem oraz nie
przekraczaly mozliwosci finansowych.

Kontakt z mieszkafcami Piotrkowa Trybunalskiego Zarzad utrzymywat réwniez
przez strong internetowa, telefonicznie oraz poprzez tematyczne audycje (1-2
w roku) dotyczace zieleni miejskiej. Uwagi i zgloszenia mieszkancow dotyczyty
gtownie kwestii nasadzenia drzew i krzewow, pielegnacji zielen wysokigj,
wskazywania drzew zagrazajacych Zyciu | mieniu.

(dowéd: akta kontroli str, 266-285, 1791-1 795}
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Dyrektor Zarzadu wyjasnit, Ze promocia, dziatania profilaktyczne | inne zwigzane
z przyroda i ochrong $rodowiska nie naleza do kompetencji Zarzadu.

(dowad: akta kontroli str. 6-24, 1791-1795)

W Zarzadzie od 2012 r. prowadzony byt Rejestr Skarg i Wnioskow.
W kontrolowanym okresie nie stwierdzono ujecia w Rejestrze ani jednego wpisu
dotyczacego utrzymania zieleni migjskiej. Dyrektor ZDIUM wyjasnil, Ze w latach
2015-2017 nie zanotowano skarg na dziatanie ZDiUM, zwigzanych z terenami
eleni i usuwaniem drzew. Natomiast do ZDiUM wplywaly zgloszenia dotyczace
zabiegow pielegnacyjnych, wycinki drzew i krzewdw.
Jak wynika z zestawienia przedstawionego przez Dyrektora ZDiUM, do Zarzadu
wplywaly wnioski w zakresie wycinki oraz przeprowadzenia zabiegow
pielegnacyjnych drzew i krzewow. W badanym okresie (2015-2017) wplynelo do
Zarzadu 114 takich wnioskow. Dziatan w petnym wnioskowanym  przez
mieszkafcow zakresie nie podigto tylko w przypadku 12 zgloszen, w tym
w przypadku szeSciu wykonano zabiegi pielegnacyjne zamiast petnej wycinki oraz
jeden skierowano wedtug kompetencji do innego organu. Ponadto do ZDiUM
wplywaly wnioski Radnych Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, ich rowniez nie
ujmowano w Rejestrze Skarg i Whioskow. llosé sktadanych przez mieszkancow oraz
Radnych Miasta Piotrkowa Trybunalskiego wnioskéw | podejmowanie po ich
wplynigciu dziatat przez ZDiUM wskazuje na liczne sytuacie wymagajace
interwenciji ze strony mieszkaricow i ich przedstawicieli, a to z kolei oznacza
niedostateczny nadzér stuzb odpowiedzialnych za zielen w miescie, za jej wiasciwy
stan. _,w"
W ww. Rejestrze nie zostaly ujgte rowniez wnioski mieszkancow przekazywane
mailowo oraz telefonicznie.
Dyrektor ZDiUM wyjaénit, ze mozliwie przez nieuwage nie wpisano wszystkich
danych oraz, Ze ZDiUM nie ma uprawnien do ustalania definicji skargi, wniosku czy
tez wszelkich synoniméw stow, ktorymi sie postuguje.
(dowad: akta kontroli str. 262-285, 1791-1795, 1811-1825, 1924-1939)
W badanym okresie Zarzad, wystepowat raz do Urzedu Marszatkowskiego w todzi
i czterokrotnie do Komendy Miejskiej Policji, w kwesti zZniszczenia lub uszkodzenia
drzew w pasach drogowych. '
(dowod: akta kontroli str. 1791-1795)
Zarzad nie skiadat samodzielnie sprawozdan SG-01 oraz L-02. Urzad Miasta
zbiorczo sporzadzat ww. sprawozdania, natomiast ZDIUM przekazywat zestawienia
do Urzedu dotyczace w tym zakresie wlasnej dziatainosci. Dyrektor ZDiUM wyiasnil,
7e w zestawieniu pominigto wycinke krzewow wg otrzymanych decyzji, gdyz decyzje
okresiajg w m2 ilos¢ usuwanych krzewow i nie ma mozliwosci oszacowania ich
liczby w sztukach.
(dowod: akta kontroli str. 1950-1957, 1971-1978)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.
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IV. Whioski

Whioski pokontroine Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalert kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej izbie Kontroli*?, wnosi o:

1. Rzeteiny nadzér nad Zielenia miejska craz realizacjg przez wykonawcow
zleconych zadan.

2. Rzetelne szacowanie potrzeb Zlecanych usfug na nasadzenia i utrzymanie
Zieleni wysokiej.

3. Zlecanie ustug wykonawcom w ilogciach rzeczywistych do wykonania.

4. Zweryfikowanie oraz dokonanie zmian uméw dotyczacych utrzymania parkow
oraz ukwiecania rabat i rond w zakresie dokonywania odbioru ustug i przedmiotu
zlecanych prac.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgioszenia Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dia
2astrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;j przysiuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzeZzerr do wystapienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sig
do dyrekiora Delegatury NIK w £odzi.

_ Obowigzek  Zgodnie z art, 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej izby Kontroli,
poinformowania wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie

wyko'ri!;faﬁgoﬁfg; wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontroinych oraz o podjetych
i wykonania wnioskow ~ dZiataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia 4€ sierpnia 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontrolerzy Dyrektor
Dominik Gotacki Przemystaw Szewczyk
gt. specjalista kp. DYREKTOR DELEGATURY

Najwyiszej Izby Kontroli w todzi
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