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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/078 — Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi.

Henryk Kominiak - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr: LLO/144/2017 z dnia 29 wrze$nia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa t.0dzkiego, zwany dalej "Urzedem” lub ,UM",
ul. Pitsudskiego 8, 90-051 £4d2.

Pan Witold Stepien — Marszatek Wojewodztwa t.6dzkiego, od dnia 3 grudnia 2010 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Samorzad Wojewddztwa todzkiego w latach 2014-2017 (I péitrocze) podejmowat
dziatania, majace na celu osiggnigcie wymaganej jakosci powietrza na obszarze
wojewddztwa i ograniczenie jego zanieczyszczenia pytami zawieszonymi (PM1o
i PM2s)2 oraz benzo(a)pirenem3. Zrealizowany zostat podstawowy obowigzek
cigzacy na wladzach Samorzadu Wojewddztwa Lddzkiego, tj. okreslono w drodze
stosownych uchwat programy naprawcze majgce na celu przywrdcenie
odpowiedniej jakosci powietrza. Pozytywnie nalezy oceni¢ réwniez skorzystanie
z uprawniet do okre$lenia standardow paliw statych i urzadzen grzewczych
wykorzystujgcych te paliwa na obszarze wojewddztwa todzkiego. Tym niemniej,
zdaniem NIK, w programach naprawczych okreslono niewystarczajgce mechanizmy
ewaluacyjne’. Przyjete rozwigzania nie umoZliwialy bowiem Samorzadowi
Wojewddztwa toédzkiego monitorowania rezultatbw podejmowanych dziatan

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedlug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawafaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.
W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa.

2 PM - pyi zawieszony (ang. particulate matter) jest zanieczyszczeniem powietrza skiadajacym sie z mieszaniny
czastek stalych, cieklych lub obu naraz, zawieszonych w powietrzu i bedacych mieszaning substancii
organicznych i nieorganicznych. Pyt zawieszony moze zawieraC substancje toksyczne takie jak
wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne (m.in. benzo(a)piren), metale cigzkie oraz dioksyny i furany.
Czastki te roznig sig wielkoScia, skladem i pochodzeniem. Moze on powodowa¢ lub pogtebiaé choraby pluc
i uktadu krazenia, zawal serca i arytmie. Wplywa rowniez na osrodkowy uklad nerwowy i uklad rozrodczy i moze
powodowat choroby nowotworowe. W ostatecznym rezultacie moze powodowaé przedwczesng $mieré. PMio
i PM2;5 to odpowiednio czastki pytu o Srednicy aerodynamicznej mniejszej niz 10 mikrometrow (m) i mniejszej
niz 2,5 pm.

3 Benzo(a)piren - organiczny zwigzek chemiczny bedacy przedstawicielem wielopierScieniowych
weglowodoréw aromatycznych (WWA). Benzo(a)piren wykazuje matg toksycznosc ostra, za$ duza toksycznosé
przewlekig co zwigzane jest z jego zdolno$cig kumulacji w organizmie. Podobnie jak inne WWA, jest zwigzkiem
silnie rakotwdrczym. Do innych dziatan niepozadanych zalicza sie podraznienie oczu, nosa, gardla i oskrzeli.
Benzo(a)piren jest czestym sktadnikiem zanieczyszczen powietrza, powstajacym w wyniku niskiej emisji.

4 Ewaluacja rozumiana jako proces polegajacy na systematycznym badaniu wartosci albo cech konkretnego
programu, z punktu widzenia przyjetych kryteriow, w celu jego usprawnienia, rozwoju lub lepszego zrozumienia.
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oraz stopnia osiggniecia zalozonych celéw w tych programach. Z ekspertyzy
wykonanej przez firme zewnetrzng na zlecenie NIKS wynika, Ze dotychczasowe
tempo dziatan naprawczych nie pozwoli na osiggniecie wymaganych efektéw do
czasu zakonczenia realizacji Programéw ochrony powietrza (na koniec 2020 r.).
Rowniez bioragc pod uwage wyniki uzyskane na 24 stacjach pomiarowych
funkcjonujgcych na obszarze wojewddztwa, dzialania te nalezy uznaé¢ za
niewystarczajace, poniewaz wlatach 2014-2016 jako$¢ powietrza na obszarze
wojewodziwa todzkiego znaczaco odbiegata od wymaganych standardow
i poziomow, ktore ograniczajg negatywny wplyw zanieczyszczen powietrza na
zdrowie ludzkie®.

Obowigzujgce w kontrolowanym okresie dwa bazowe programy ochrony powietrza
(dalej: ,POP" lub ,programy”) stanowity element strategii poprawy jakosci powietrza,
wyznaczajgcy dziatania naprawcze w celu doprowadzenia do osiggniecia
standardow jakosci powietrza (pozioméw dopuszczalnych substancji w powietrzu).
Opracowane zostaly dla wszystkich stref’, w ktorych wystapity ponadnormatywne
stezenia pytow PM1, PM2s i B(a)P, wskazane w rocznych ocenach jakosci
powietrza sporzadzonych przez todzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska. W trakcie przygotowywania POP  dokonano szczegotowej
charakterystyki obszarow, w ktorych wystapity ponadnormatywne stezenia, biorgc
m.in. pod uwage informacje o wielkosci i zrodtach emisji poszczegdinych substancii
oraz wplywie tych zrodet na przekroczenia poziomu normatywnego.

W ocenie NIK, programy te generalnie zawieraly podstawowe elementy wskazane
w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiskat (dalej: Pos)
oraz w odpowiednim rozporzadzeniu wykonawczym. Zdaniem NIK, jednak zbyt
ogolnie zwymiarowano zakres dziatar naprawczych niezbednych do przywrocenia
lub osiggniecia pozioméw normatywnych ww. substancji w powietrzu. POP
w wiekszosci przypadkéw nie okreslaty bowiem szacunkowego zakresu rzeczowego
oraz przewidywanego efektu ekologicznego® dla dziatan naprawczych, zwtaszcza
wodniesieniu do dzialan majacych na celu redukcje emisji ze Zzrédet
powierzchniowych, ktéra jest dominujaca przyczyng niedostatecznej jakosci
powietrza w skali wojewddztwa. Zapisy POP nie dawaly réwniez mozliwosci
ustalenia powyZzszych paramentéw w odniesieniu do poszczegélnych jednostek
samorzadu terytorialnego, do ktérych skierowane byly poszczegbline dziatania.
Roéwnoczesnie przyjety system informowania o realizacji zadan wskazanych w POP
nie nakltadal na jednostki wykonujace te =zadania obowigzku podawania
ich dokftadnego zakresu rzeczowego oraz szczegdtowych danych o osiggnietych
efektach ekologicznych. Tym samym nie w petni zrealizowano wymogi okreslone
w art. 84 ust. 2 pkt 8 Po$, ktdre wskazujg w szczegoinosci na obowigzek ustalenia
sposobu  dokumentowania efektéw realizacji programu  $rodowiskowego.
Brak powyzszych elementow w POP spowodowal, ze Samorzad Wojewddztwa
t6dzkiego nie dysponowat informacjami o wielkoSci emisji poszczegéinych
substancji, zredukowanej wskutek dziatah naprawczych, a tym samym nie byt

5 Raport pn. ,Analiza realizowanych programéw ochrony powietrza oraz efektow ich realizacji w woj. $laskim,
mazowieckim, fodzkim i dolnoslaskim" opracowany przez firme Atmoterm S.A. (dalej ,ekspertyza' lub ,raport
ATMOTERM").

6 Wediug danych pochodzacych z 24 stacji pomiarowych zlokalizowanych na terenie wojewodztwa
w konfrolowanym okresie nie byly dotrzymywane standardy jakoSci powietrza. Wprawdzie stezenia
Srednioroczne PMio ksztaltowaly sie na poziomie od 91% do 99% poziomu dopuszczalnego, to liczba dni
z przekroczeniami stezer dobowych wynosila od 202% do 229% poziomu dopuszczalnego. W przypadku PMz,s
stezenia roczne miescily si¢ w przedziale od 95% do 109%, a dla BaP stezenia $rednioroczne wyniosty od 720%
do 860% wartosci normatywne;j.

7 Odrebnie dla aglomeracii lodzkiej i dla strefy fodzkiej.

8Dz. U.z2017 r., poz. 519 ze zm.

9 Efekt ekologiczny rozumiany jako wielkosci redukcji emisji poszczegbinych substancji do powietrza wskutek
zrealizowania zaplanowanych dzialarh naprawczych.



w stanie okresli¢ stopnia realizacji calego Programu dla obu stref. Informacje takie
zawarto dopiero w ekspertyzie firmy zewnetrznej, wykonanej na zlecenie NIK w toku
niniejszej kontroli.

Zdaniem NIK, skuteczne zarzadzanie procesem poprawy jakosci powietrza w skali
wojewodztwa wymaga biezgcego pomiaru osigganych rezultatow dziatan
naprawczych, tak aby mozliwe bylo odniesienie do stopnia realizacji zatozen
okre$lonych w POP. NIK dostrzega, ze w przypadku dziatari majgcych na celu
ograniczenie emisji liniowej lub dziatan dodatkowych (np. kampanii informacyjno-
edukacyjnych, rozwoju terenéw  zielonych czy ksztaltowania  polityki
zagospodarowania przestrzennego) pomiar tych efektéw jest niezwykle trudny lub
wrecz niemozliwy. Niemniej jednak, rezultaty dziatah zwigzane z redukcjg emisji
powierzchniowej sg mozliwe do zwymiarowania, przy czym - w ocenie NIK - sposob
okreslenia efektéw ekologicznych uzyskanych w wyniku tych dziatan powinien by¢
jednolity w skali catego wojewddztwa.

Jednoczesnie NIK zwraca uwage na istotno$¢ rzetelnego opracowania POP.
Wykonana przez firme zewnetrzng ekspertyza wykazata bowiem, ze programy dla
obu stref obarczone byly licznymi biedami, w tym rachunkowymi.

Zastrzezenia kontroli dotyczg réwniez opracowanych przez Zarzad Wojewddztwa
Lodzkiego projektow aktualizacji i wprowadzenia zmian w obowigzujacych POP,
ktore we wrzesniu 2016 r. zostaly przyjete przez Sejmik Wojewodztwa Lodzkiego™?.
Nie zostaly one poddane procedurze strategicznej oceny oddzialywania na
$rodowisko, co stanowito naruszenie art. 50 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko™. W ocenie
Wojewody todzkiego, wyrazonej w rozstrzygnieciach nadzorczych z dnia
2 listopada 2016 r., stanowito to znamiona istotnego naruszenia prawa i skutkowato
niewazno$cig powyzszych uchwat'2,

Wprawdzie sprawozdania z realizacji dziatan okreslonych POP sporzadzone zostaty
i przekazane do Ministra Srodowiska terminowo, niemniej jednak zastrzezenia NIK
dotycza ich kompletnosci i rzetelno$ci. Kontrola wykazata bowiem, ze na ogding
liczbe 823 informacji o realizacji programéw ochrony powietrza, ktore winny by¢
ziozone przez jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: ,j.s.t.”), obowigzek ten
spetniony zostal jedynie w 507 przypadkach, a Urzad Marszatkowski nie
egzekwowat od j.s.t. terminowego wypelniania okre$lonych w POP obowigzkow
sprawozdawczych. Ponadto, pracownicy zobowigzani do sporzadzenia, w oparciu
o sktadane przez jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdania roczne,
zbiorczego sprawozdania z realizacji POP, nie analizowali w wystarczajacym
stopniu kompletnosci danych przedstawianych przez j.s.t., a samo sprawozdanie
zawieralo btedy w sumowaniu.

Dane, zgromadzone przez Urzad o dotychczasowym tempie i efektach dziatan
naprawczych realizowanych przez odpowiedzialne jednostki wyraznie wskazujg na
ryzyko nieosiagniecia zatozonych celéw programu w roku koficowym. Zgodnie
z ujetymi w sporzadzonej na zlecenie NIK ekspertyzie szacunkami, wskutek
zrealizowanych dziatan naprawczych okreSlonych w POP, w skali cafego
wojewodztwa ograniczono emisje PMio, PMas i B(a)P ze Zrodet powierzchniowych
odpowiednio o: 123,57 Mg, 74,98 Mg i 0,022 Mg, co stanowito zaledwie 3,0%, 5,7%
i 12,6% rezultatu docelowego ustalonego w POP na rok 2020 (odpowiednio:

10 Uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego nr XXVIII/358/16 i nr XXVIII/359/16 z dnia 27 wrzesnia 2016 r.
(nie publikowane).

" DzU. 22017 r., poz. 1405 ze zm.

12 Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody tadzkiego Nr PNIK-1.4131.168.2016.2 z dnia 2 listopada 2016 r. dla
aglomeracji tddzkiej i Nr PNIK-1.4131.168.2016.3 z dnia 2 listopada 2016 r. dla strefy todzkiej.
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Opis stanu
faktycznego

4 092,40 Mg/rok dla PMso, 1 325,64 Mg/rok dla PMas oraz 0,18 dla B(a)P). Oznacza
to, ze przy dotychczasowym tempie dziatan osiagniecie wymaganych efektow
wpostaci redukcji emisji ze Zzrodet powierzchniowych na obszarze catego
wojewddztwa moze nastapi¢ za 24 lata dla B(a)P, 53 lata dla PMzs i 100 lat dla
PMo.

Na niskg skuteczno$¢ podejmowanych dziatan naprawczych wskazywat tez t.odzki
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w rocznych ocenach jakosci powietrza.
Przedstawiane oceny za lata 2014-2016 wskazywaly wprawdzie na zmnigjszenie
emisji pytu ze zrodet punktowych, jednak redukcja emisji pytu z wysokich zrodet nie
przektadata sie na redukcje stezenia pylu zawieszonego. Przekroczen norm dla pytu
zawieszonego lub benzo(a)pirenu zawartego w pyle zawieszonym PMio nie
stwierdzono jedynie na obszarze 3 ze 177 gmin wojewodztwa todzkiego.
Pozytywnym aspektem dziatalnosci Urzedu i szansg na przyspieszenie tempa
poprawy jakosci powietrza w wojewddztwie byto przyjecie w dniu 24 pazdziernika
2017 1. przez Sejmik Wojewddztwa Ldodzkiego tzw. uchwaty antysmogowe;’3 dia
wojewodztwa todzkiego okre$lajacej parametry jakosciowe paliw stalych oraz
standard urzadzen grzewczych. Zdaniem NIK, efektywne wdrozenie tych przepisow
wymagato bedzie jednak prowadzenia przez gminy lub ich jednostki organizacyjne
kontroli gospodarstw domowych w wigkszej niz dotychczas skali, potaczonych
dodatkowo w niektorych przypadkach z konieczno$cig pobierania probek z palenisk
weglowych do szczegbtowej analizy, a w sytuacjach stwierdzenia naruszenia
wymogow uchwaty antysmogowej, kierowania wnioskow do sadu o ukaranie

grzywna,

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Planowanie, realizacja i monitorowanie dziatan majacych na celu
osiaggniecie wymaganej jakosci powietrza.

1. W objetych kontrolg latach 2014 ~ 2017 (do 30 czerwca) w wojewddztwie todzkim
obowigzywaty dwa bazowe programy ochrony powietrza, opracowane w oparciu
ooceny jakosci powietrza w wojewddztwie t6dzkim dokonane przez Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w todzi (dalej ,WIOS") i przyjete przez Sejmik
Wojewodztwa t-6dzkiego w terminie 18 miesiecy od dnia otrzymania wynikéw oceny
poziomow substancji w powietrzu i klasyfikacji stref, tj. z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 91 ust. 3 Po§™. Programy opracowane zostaly dla dwoch stref
w wojewodztwie 16dzkim, w ktdrych wystapity przekroczenia, tj. dla aglomeragcii
todzkiej istrefy todzkiej, przez Biuro Studiow i Pomiaréw Proekologicznych
LEKOMETRIA" Sp. z 0.0. z Gdariska.

Podstawa prawng, ich opracowania byly obowigzujace standardy jakosci powietrza
w zakresie pylu zawieszonego PM1 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu,
okreslone dyrektywa 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja
2008 r. w sprawie jakoSci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE)'S,
art. 91 Po$ oraz postanowieniami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomodw niektorych substancji w powietrzu'®,

| tak dla:

3 Uchwata Nr XLIV/548/17 Sejmiku Wojewddztwa £odzkiego z dnia 24 pazdziemika 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa todzkiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastgpuje spalanie paliw. (Dz. Urz. Woj. todzkiego z 2017 r. poz. 4549). Uchwala wejdzie w zycie od dnia
1 maja 2018,

4 Programy zostaty ogloszone w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego odpowiednio: 12 grudnia
2013 r. dla aglomeracji t6dzkiej i 9 stycznia 2014 r. dla strefy fodzkie.

15Dz, Urz. UE L 152 z 11.06.2008, str. 1, ze zm.

16 Dz, U. 22012 ., poz. 1031 (dalej: rozporzadzenie w sprawie poziomdw niektorych substancji w powietrzu).
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— aglomeracii todzkiej (kod PL1001)"7:

Sejmik Wojewddztwa todzkiego uchwatg Nr XXX/689/13 z dnia 26 kwietnia 2013 r.
przyjat Program ochrony powietrza w celu osiggniecia poziomu dopuszczalnego
pylu zawieszonego ipoziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle
zawieszonym PMio.

Integralng czescig programu byt Plan dziatan krétkoterminowych (dalej: ,PDK’),
stuzacy ograniczaniu skutkébw i czasu trwania ewentualnego zanieczyszczenia
powietrza'®, Program ten byl dwukrotnie zmieniany'®. Celem pierwszej ze zmian
bylo okre$lenia kierunkéw izakresu dziatan naprawczych zmierzajacych
do osiggniecia pozioméw stezen dopuszczalnych ustalonych dla pylu zawieszonego
PM25 zgodnie ze standardem jakosci powietrza wprowadzonym rozporzadzeniem
w sprawie poziomow niektérych substancji w powietrzu.

Druga zmiana POP dotyczyla aktualizacji powierzchni i liczby mieszkancow
aglomeracji todzkiej oraz dodania emisji liniowej i punktowej obok emisji
powierzchniowej pochodzacej ze spalania wegla w paleniskach i kottowniach
domowych, jako odpowiedzialnych za przekroczenia pozioméw dopuszczalnych
ww. pytdw zawieszonych i benzo(a)pirenu.

— strefy todzkiej (kod PL 1002)20:

Sejmik Wojewddztwa Lddzkiego uchwalg Nr XXXV/690/13 z dnia 26 kwietnia
2013r. przyjgt Program ochrony powietrza w celu osiagniecia poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego i poziomu docelowego benzo(a)pirenu
zawartego w pyle zawieszonym PMso. Integralng cze$cig programu byt Plan dziatan
krétkoterminowych. W programie tym, w analizowanym okresie wprowadzone
zostaly dwie zmiany?!. Uzasadniajac pierwszg zmiane POP powofano sie na
przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PMzs w Piotrkowie
Tryb., poziomu docelowego benzo(a)pirenu w 4 gminach strefy oraz na przepisy
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 roku 0 zmianie ustawy - Prawo ochrony
srodowiska oraz niektérych innych ustaw22 i art. 91 ust. 9¢ Po$, ktére obligowaty do
aktualizacji i dostosowania do nowych przepiséw POP uchwalonych przed
nowelizacjg ustawy.

W uzasadnieniu do drugiej zmiany POP wskazano m.in. na przekroczenia
w 10 punktach pomiarowych zlokalizowanych na terenie wojewddztwa tddzkiego
dopuszczalnego poziomu pytu zawieszonego PM1o 0 okresie usredniania wynikéw
pomiaréw 24 godziny i w okresie roku oraz przekroczeniem okreslonego ze wzgledu
na ochrone zdrowia poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle
zawieszonym PMio (o0 okresie u$redniania wynikéw pomiarow w roku
kalendarzowym).

Ponadto, w drugich zmianach POP dla obu stref22 okreslono propozycie
komunikatéw kierowanych na podstawie art. 93 ust. 1 Po$, do ludnosci i podmiotow

17 Strefa obejmujgca: £odz miasto na prawach powiatu, czes¢ powiatu pabianickiego: gminy Konstantynbéw
Lodzki, Pabianice i cze$¢ powiatu zgierskiego: gminy Aleksandrow £.odzki — miasto i Zgierz.
18 W celu zmniejszenia poziomow stezen pylu zawieszonego PMio do pozioméw dopuszczalnych, zawierajacy
zakres dzialah ochronnych dla grup ludno$ci wrazliwych na przekroczenie pylu zawieszonego PMio,
obejmujacych w szczegdinosci osoby starsze i dzieci; oraz w celu zmniejszenia pozioméw stezen
benzo(a)pirenu jako wskaznika wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych, zawartego w pyle
zawieszonym PMso do poziomu docelowego.
19 Odpowiednio Uchwalami Sejmiku Wojewodztwa tddzkiego Nr XLI/764/13 z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
i Nr V111/90/15 z dnia 31 marca 2015 .
0 Strefa stanowiaca pozostaly obszar wolewédztwa todzkiego, niewchodzacy w sktad aglomeraciji 16dzkiej
(6 stref: leczycko-zgierska, piotrkowsko-radomszczanska, sieradzko-wielunska, skierniewicko4owicka oraz
miasta: Piotrkow Trybunalski i Skierniewice).
2t QOdpowiednio Uchwaly Sejmiku Wojewddztwa todzkiego: Nr XLII /778/13 z dnia 25 listopada 2013 .
i Nr LI1/945/14 z dnia 28 pazdziernika 2014 r.
22Dz,U. 22012, poz. 460.
23 Odpowiednio uchwaly z 31 marca 2015 r. dla aglomeracji tédzkiej i z 28 pazdziernika 2014 r. dia strefy
todzkiej.
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korzystajacych ze $rodowiska, ktorych tre$¢ zostata zréznicowana w zaleznosci od
tego, czy wystepuije:
— ryzyko przekroczenia poziomu dopuszczalnego pyiu zawieszonego PMio lub
PMzs lub poziomu docelowego B(a)P zawartego w pyle zawieszonym PMg;
— przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM1o lub PM2s lub
poziomu docelowego B(a)P zawartego w pyle zawieszonym PMyg;
— ryzyko przekroczenia poziomu alarmowego pytu zawieszonego PMyo;
— przekroczenie poziomu alarmowego pylu zawieszonego PMyg.
W programach dla obu stref okreslono wartosci prognozowanych na koniec 2020 r.
pozioméw stezen pytbw w powietrzu i benzo(a)pirenu zawartego w pyle
zawieszonym PM1o i PMas (w przypadku Rawy Mazowieckiej na 2015 r.), zaréwno
przy zalozeniu podjecia, jak i niepodjecia zaplanowanych dziatan. Zatozono,
ze przedstawione POP beda obowigzywaly do korica 2020 r.
(dowdd: akta kontroli str. 7-9, plyta CD str. 662)

Ponadto, poza ww. Programami, Sejmik Wojewodztwa tddzkiego przyjat, odrebnie
dla aglomeracji todzkiej oraz dla strefy todzkiej?¢, kierunki dziatan Samorzadu
Wojewodztwa w celu osiagniecia poziomu docelowego ozonu przyziemnego.
W programach tych wskazano przyczyny powstawania ponadnormatywnych stezen
ozonu przyziemnego oraz okreslono kierunki i zakres dziatan naprawczych m.in.
poprzez ograniczenie emisji liniowej (komunikacyjnej), powierzchniowej z sektora
komunalno-bytowego, punktowej i powierzchniowej z dziatalnosci gospodarczej,
atakze prowadzenie edukacji ekologicznej i promocji oraz planowania
przestrzennego gtownie w zakresie reorganizacji ukladow komunikacyjnych,
wyznaczania stref przemystowych i zabudowy mieszkaniowej z uwzglednieniem
kierunku naptywu mas powietrza. Realizacja tych programéw zakonczona zostata
31 grudnia 2015 r., a sprawozdania z ich realizacji przedioZzono Ministrowi
Srodowiska w dniu 25 sierpnia 2016 r. W zwiazku z faktem, ze od 2008 r. WIOS
nie odnotowat przekroczenia poziomu docelowego ozonu, nie bylo koniecznosci
wydtuZania okresu realizacji programoéw.

(dowod: akta kontroli str. 7-9 i 327-340 i 341-360, ptyta CD str. 667)

2. Opracowane przez Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego projekty aktualizacji POP,
obejmujace réwniez plany dziataf krétkoterminowych przyjete zostaly w drodze
uchwat Sejmiku Wojewddztwa todzkiego Nr XXVIII/358/16 i Nr XXVIII/359/16
w dniu 27 wrze$nia 2016 r.25, Zostaly jednak one zakwestionowane przez Wojewode
t 6dzkiego na podstawie rozstrzygnie¢ nadzorczych.

(dowdd: akta kontroli str. 15-28, 420-423, ptyta CD str. 665)

3. Obowiazujagce w badanym okresie POP generalnie zawieraly podstawowe
elementy okre$lone w Po§ oraz w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
11 wrzesnia 2012 r. w sprawie programéw ochrony powietrza oraz planéw dziatan
krotkoterminowych?. Zawarto w nich w szczegélnosci: informacje na temat
lokalizacji i topografii stref, opis stanu jako$ci powietrza w poszczegdinych strefach,
przewidywany poziom substancji w powietrzu w roku prognozowanym (2020 r.),
kierunki planowanych dziatah w celu osiggniecia zamierzonej poprawy jakosci
powietrza, harmonogramy realizacji POP oraz liste dziatah krotkoterminowych.
(dowdd: akta kontroli str, 29-31, 144-150, plyta CD str.662)

2 Odpowiednio: uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego Nr XLINI/796/13 i Nr XLIII/797/13 z dnia 17 grudnia
2013r.

25 Uchwaly Sejmiku Wojewodztwa tédzkiego Nr XXVIII/358/16 i Nr XXVIH/359/16 z dnia 27 wrzesnia 2016 r.
w sprawie aktualizacji i zmiany programu ochrony powietrza oraz planu dziataf krétkoterminowych dla strefy
todzkiej i aglomeracii todzkiej.

%6Dz,Uz2012r., poz.1028.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W POP dla obu stref, z wyjatkiem nielicznych przypadkéw, nie okreslono skali
(zakresu) dziala naprawczych, ktérych realizacja ma doprowadzi¢ do poprawy
jakosci powietrza (np. wskaznikow rzeczowych) oraz oczekiwanych efektow, w tym
wymaganych do uzyskania efektéw ekologicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 144-150, 367-372, 413-419, 459-504, ptyta CD str. 662)
POP nafozyt na jednostki realizujace program obowigzek identyfikacji zrodet emisji
oraz rozwoju narzedzi do zintegrowanego zarzadzania jakoScig powietrza,
w szczegdlnosci poprzez inwentaryzacje zrodet emisji powierzchniowej. Jednak NIK
zauwaza, ze w obowigzujacym systemie prawnym Urzad nie posiadat narzedzi
do skutecznego egzekwowania realizacji tego obowigzku.

NIK  podziela stanowisko  Wicemarszatka  Wojewodztwa  todzkiego,
ze przeprowadzenie kompleksowej inwentaryzacji zrodet emisji powierzchniowej
wymagatoby wspdipracy ze strony mieszkarcow, ktéra nie jest obowigzkowa.
Tym niemnigj, w ocenie NIK, skuteczne zarzadzanie procesem poprawy jakosci
powietrza wymaga wiasciwego rozpoznania potrzeb zwlaszcza zwigzanych
z ograniczeniem niskiej emisji, w tym ustalenia zrédet ciepta na paliwo state. Dane
te powinny by¢ dla j.s.t. podstawg do ustalenia skali dziatan i oszacowania ich
kosztow, a takze rozplanowania tych zadah w poszczegdinych okresach,
uwzgledniajac realne mozliwosci ich wykonania. Zdaniem NIK, pozyskanie jak
najpetniejszych danych o zrodiach ciepta na terenie jednostek realizujacych POP
bedzie szczegolnie istotne po wejsciu w zycie od dnia 1 maja 2018 r. przepisow tzw.
uchwaty antysmogowej dla wojewddztwa todzkiego.

(dowod:; akta kontroli str. 413-419, plyta CD str. 662)
W POP nie nalozono na jednostki realizujgce program obowigzku opracowania
Programéw ograniczenia niskiej emisji (PONE). Tym niemniej, w uzasadnieniu do
programéw wskazano, ze PONE sg bardzo dobrym narzedziem realizacji
programow ochrony powietrza, a w wyniku drugiej zmiany POP dla strefy fodzkiej2”
zobowigzano 12 miast?® do opracowania i wdroZenia planu lub programu majacego
na celu ograniczenie niskiej emisji.
Jak wyjasnit Wicemarszatek Wojewodztwa Lodzkiego, w obowigzujacych przepisach
Pos brak jest delegaciji do natoZenia takich obowigzkoéw.

(dowod: akta kontroli str. 413-419, ptyta CD str. 662)

Ustalenia NIK wskazuja, ze obowigzujace w badanym okresie POP obarczone byly
okreslajac prognozowane na 2020 rok poziomy w powietrzu stezef pytow w POP
dla Miasta Piotrkowa Trybunalskiego (na obszarze o kodzie Ld11SIdPM2,5a01)
przyjeto taki sam poziom stezen pytu zawieszonego PMa5 (33 pg/md) zaréwno przy
zalozeniu podjecia wszystkich dziatan okreslonych w POP, jak i przy zafoZeniu
niepodejmowania zadnych dodatkowych dziatah ponad konieczne. W drugiej
zmianie POP dla strefy todzkiej skorygowano warto$¢ poziomu stezen przy
zalozeniu petnej realizacji zadan w POP (18 ug/m3). Dla Miasta Brzeziny przyjeto
natomiast, Ze na obszarze o kodzie Ld12SIdB(a)Pa01 dla benzo(a)pirenu zawartego
w pyle PMio, poziom stezen o okresie usredniania wynikow pomiarow rok
kalendarzowy przy zatozeniu podjecia wszystkich dziatan okre$lonych w POP

2 Jchwata z 28 pazdziernika 2014 r.
28 Dziatanie naprawcze kierowane do Rzgowa, Lowicza, Glowna, Wielunia, Tuszyna, Rawy Mazowieckiej,
tasku, Belchatowa, Ozorkowa, Leczycy, Koluszek i Brzezin. Program ma obejmowac:
- podtaczenie do sieci cieplowniczej lub wymiane na ogrzewanie elektryczne ok. 805.700 m? powierzchni
ogrzewanej indywidualnie paliwami statymi lub
- wymiang na ogrzewanie gazowe/nowoczesne piece retortowe dla ok. 886.270 m? powierzchni
ogrzewanej indywidualnie paliwami statymi.
Efekt ekologiczny dziatan naprawczych (redukcja emisji) dla wszystkich gmin oszacowano na 716,4 Mg/rok dla
PMio oraz 100,7 kg/rok dla BaP. Planowany termin realizacji zadania ustalono na 2020 r.

8



wyniesie 5,9 ng/m3 i bedzie wyzszy od prognozowanego przy zatozeniu niepodjecia
zadnych dziatan, ponad wymagane przepisami (4,98 ng/m3).
Jak wyjasnit Wicemarszatek Wojewddziwa Lodzkiego Artur Bagieriski, wartosci
stezen wskazane w programach ochrony powietrza wynikajg z analiz
sporzadzonych na potrzeby opracowania tych programow.
W zwigzku z przygotowywang aktualizacjg programéw ochrony powietrza powyzsze
btedy zostaty zweryfikowane i skorygowane.

(dowod: akta kontroli str. 522-527, 528-664, ptyty CD str. 662 i 665)
Bledy w Programach stwierdzone zostaty rowniez w sporzadzonej na zlecenie NIK
ekspertyzie. | tak:
— w przypadku POP dla strefy t6dzkiej:

o dla roku bazowego 2010 i 2011, ujeta w bilansach emisji suma tadunkéw
pylu zawieszonego PMio przedstawiona zostata blednie (6.698,3 Mg/rok
2010 i 36.466,5 Mg/rok 2011). Prawidiowe wartosci po ponownym
zsumowaniu wynoszg; 42.795,2 Mg/rok dla roku 2010 i 9.891,3 Mg/rok dla
roku 2011;

o dla roku bazowego 2011, w odniesieniu do bilansu fadunkéw emisji
z poszczegolnych zrodet przedstawiono bledna jednostke (Mg) w przypadku
tadunkow benzo(a)pirenu, okreslajac warto$¢ emisji na poziomie 7.722 Mg,
podczas gdy wtasciwa wielko$¢ emisji odpowiada emisji w kilogramach;

o wielkoS¢ emisji wskazana dla lat bazowych 2010, 2011 oraz 2012 jest r6zna
czeSciowo ze wzgledu na czynniki jakie wplywajgq na sposéb wyliczenia
emisji, np. w wyniku uwzglednienia innej liczby zrodet emisji w bilansie
(w roku 2011 i 2012 ujeto emisje pytu PMso z rolnictwa, a w roku 2010 nie
podano wartosci tego tadunku - emisja z rolnictwa zostata ujeta natomiast
w bazach wynikowych z przeprowadzonego modelowania rozktadu
zanieczyszczen),

o przeprowadzone analizy tadunkow emisji dla lat 2010-2012 dla pylu PM1o sg
podobne, w przypadku emisji pylu PM2s nie okreslono wartosci dla roku
2010 i 2012, co uniemoZliwia dokonanie poréwnan. Watpliwosci wyrazone
wraporcie odnosity sie tez do przedstawionej warto$¢ tadunku emisji
benzo(a)pirenu dla roku 2011 (poprawiona warto$¢ 7,722 Mg), ktéra
dwukrotnie przewyzsza wartoéci tadunkéw przedstawionych dla lat 2010
(3,969 Mg/rok) oraz 2012 (3,618 Mg/rok);

— w przypadku POP dla aglomeracji todzkiej:

o w aktualizacji POP obejmujacego rok bazowy 2010, dane odno$nie emisji
ujeto dla roku 2011, W roku bazowym 2011 nie okreslono jednak tadunkow
emisji dla pytu PM1o oraz benzo(a)pirenu, a zostat jedynie ujety bilans emisji
pylu PM2s. Dla kolejnej aktualizacji dla roku bazowego 2012 nie
przedstawiono danych o tadunku emisji substancji dla aglomeraciji tédzkie;.
Aktualizacje Programu opracowano ze wzgledu na konieczno$¢ okreslenia
przekroczenia putapu stezenia ekspozycji i $redniego wskaznika narazenia
dla pylu PM2s. Nie ma zatem mozliwo$ci porownania zmian w tadunku
emisji poszczegoinych substancji dla aglomeracji todzkiej;

o w uchwale dla roku bazowego 2010, podana wartos¢ i udziat koniecznej do
osiggniecia redukcji pylu PM1o odnosity sie do roku bazowego 2010.
Nie okre$lono natomiast koniecznej redukeiji dla benzo(a)pirenu. Zatozono
jedynie % obnizenia emisji powierzchniowej ze spalania wegla w celu
ogrzewania budynkdw, niezbedny do osiggniecia poziomu dopuszczalnego
dla PM1, stanowigcego podstawe do obliczenia redukcji tadunku
benzo(a)pirenu. Przedstawione w uchwale oraz obliczone wielkosci
dotyczyly wytacznie redukcji emisji z sektora bytowo-komunalnego.
Dla pozostatych ~ zrédet  wskazane  zostaly  wskazniki  realizacji
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poszczegdblnych zadan bez okreslenia wymaganego poziomu redukcji.
(dowdd: akta kontroli str. 459-504)

W raporcie firmy ATMOTERM wskazano réwniez, ze:

-~ w POP dla obu stref (rbwniez po zmianach) nie okreslono skali dziatan
naprawczych, ktérych realizacja ma doprowadzi¢ do poprawy jako$ci powietrza
(np. wskazniki rzeczowe) oraz oczekiwanych efektow, w tym wymaganych do
uzyskania efektéw ekologicznych. W programach nie podano wielkosci
umozliwiajacej oszacowanie wymaganej liczby urzadzen grzewczych czy liczby
lokali, jakie powinny by¢ poddane termomodernizacji. W przypadku realizacji
zalozonych celéw redukciji substanciji, przyjete wielko$ci maksymalnych stezen
wskazujq na wystapienie przekroczenia w roku prognozy warto$ci docelowej
benzo(a)pirenu i brak przekroczen $redniorocznych pytu PM1o. Wszystkie POP
i ich aktualizacje nie zawieraly wartosci prognozowanych przy realizacji
analizowanych Programéw dla okreséw posrednich;

— na podstawie wynikow modelowania matematycznego modelem wskazanym
w POP (model CALPUFF) okre$lone zostaty wielkosci stezeri substancji na
terenie stref pochodzace ze zrédet emisji zlokalizowanych na terenie strefy
lodzkiej, a takze poza strefg;

— w uchwatach dotyczacych Programow opracowanych za lata 2010 i 2011,
wartosci  udziatow zrédet emisji ksztaltujgcych stezenia w obszarach
przekroczen podano w zakresach liczbowych, co nie pozwala dokonat
diagnozy, ktére ze zrodet emisji w najwigkszym stopniu przyczynia sie do
powstawania przekroczen stezehn pozioméw dopuszczalnych i docelowych
substancij;

— w poszczegblnych uchwatach dotyczacych POP, dla obu stref nie okreslono
wielkosci koniecznej redukcji emisji pytu PM1o dla roku bazowego 2011 oraz
pytu PMas dla roku 2012, a takze dla pylu PM1o dla aglomeraciji todzkie]
w 2012 roku. W POP (po zmianach) nie podano tez wymaganego poziomu
redukcji emisji benzo(a)pirenu w podziale na poszczegbine gminy.
Jak wskazano w raporcie, wartosci wymaganej redukcji, podobnie jak
w przypadku tadunkéw pytdw PM1o i PM2s, sg niemozliwe do oszacowania,
poniewaz w analizowanych POP nie podano wartosci emisji dla lat bazowych,
w podziale na poszczegélne gminy w danej strefie. W aglomeracii todzkiej nie
podano réwniez emisji benzo(a)pirenu dla poszczegdlinych gmin, stad tez nie
mozna oszacowaé wielkosci wymaganej redukcji w odniesieniu do przyjetych
poziomow redukciji np. dla pytu PM1o dla catej aglomeraci;

— POP i kolejne ich zmiany, opracowane dla obu stref, nie uwzgledniaty
aktualizowania, czy tez korygowania wymaganych poziomoéw redukcji kolejnych
substancji. Programy opracowane byly dla réznych lat bazowych,
a przedstawione w nich fadunki emisji substancji odnosity sie do roznych
okresow;

— przekazane przez j.s.t. w sprawozdaniach dane umozliwiaty obliczenie jedynie
efektu redukcji emisji benzo(a)pirenu, jaki osiagnieto w wyniku realizaciji dziatan
naprawczych, jednak bez okre$lenia stopnia realizacji celu. W raporcie
ATMOTERM wskazano réwniez, ze forma sprawozdan za lata 2014-2016
przekazywanych przez samorzady lokalne Zarzadowi Wojewodztwa Lodzkiego
nie uwzgledniata wielkosci osiagnietych efektéw ekologicznych oraz nie
ujmowata informacji o efektach rzeczowych dziatan naprawczych. Informacje
zawarte w tych sprawozdaniach mialy charakter ogélny inie przedstawialy
losciowego charakteru dziatan, co uniemozliwito obliczenie efektu
ekologicznego.

W podsumowaniu ekspertyzy wskazano, ze majac na uwadze zastosowane

zmienne sialki obliczeniowe w poszezegolnych Programach, wplywajace na wynik
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Opis stanu
faktycznego

modelowania (wptyw na wielko$¢ obszaréw przekroczen i stezer maksymalnych
w tych obszarach) oraz brak peinych danych o wynikach dla wszystkich substancii
w poszczegolnych latach, trudno jest ocenia¢ stan jako$ci powietrza i stuszno$c
wprowadzanych w uchwatach, zadan naprawczych dla stref wojewodztwa tddzkiego.
(dowod: akta kontroli str. 459-504)
Z wyjasnien Wicemarszatka Wojewddztwa Lodzkiego wynika, ze niedokonywanie
analiz stezen substancji dla wszystkich obszaréw przekroczen, przy okazji kazdej
Ze zmian programow ochrony powietrza wynika z konstrukcji programéw
obowigzujacych w wojewddztwie todzkim. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, obszar
przekroczen zidentyfikowany w rocznej ocenie jakosci powietrza i uwzgledniony raz
w programie nie jest juz zmieniany. Wyjatek od tej zasady stanowig jedynie obszary
przekroczen standardow jako$ci powietrza, dla ktdrych dokonywana jest aktualizacja
programu ochrony powietrza. W takim przypadku, o ile obszar przekroczen
wskazany w programie zostat wykazany wrocznej ocenie jako$ci powietrza,
na podstawie ktorej wykonywana jest aktualizacja, obszar ten jest na nowo
ujmowany we wszystkich analizach. Wicemarszatek wyjasnit rowniez, ze z uwagi na
fakt, iz pomiar stopnia osiggniecia wartosci dopuszczalnych/docelowych stezen
poszczegolnych zanieczyszczen powietrza dotyczy stezen substancji w powietrzu,
do takiej oceny niezbedne sa wyniki pomiaréw, ktore zmieniajg sie z roku na rok.
Zmiany te sa wynikiem nie tylko zmniejszenia lub zwigkszenia wielkosci emisii,
ale rowniez w duzej mierze zalezg od warunkow atmosferycznych (w szczegolnosci
niekorzystnych zjawisk pogodowych negatywnie wplywajacych na dyspersje
zanieczyszczen). Niemozliwym zatem jest okreslenie stopnia osiagnigcia wartosci
dopuszczalnych/docelowych stezen poszczegélnych zanieczyszczen powietrza.
Na podstawie przekazywanych informacji i wynikow pomiaréw mozliwe jest
oszacowanie, czy podejmowane dziatania sq wystarczajace.
(dowod: akta kontroli str. 32-67, 367-372, ptyty CD str. 662 i 665)

4, W trakcie przygotowania POP (obowigzujacych w kontrolowanym okresie)
dokonano  szczegOtowej  charakterystyki  obszarébw  narazonych  na
ponadnormatywne stezenia zanieczyszczen powietrza, biorac pod uwage informacje
0: wielkoSci i zrodtach emisji poszczegdlnych substancji do powietrza; wplywie tych
zrédet na przekroczenia poziomu normatywnego; wielkosci obszarow i liczbie
ludnosci narazonej na ponadnormatywne stezenia poszczegoinych substancii.
POP diagnozowaly przyczyny zanieczyszczerh w podziale na poszczegoine zrédta
emisji (emisja punktowa, powierzchniowa, liniowa oraz pozostale) wskazujac, Ze za
przekroczenia pozioméw dopuszczalnych pylu zawieszonego PMig i poziomu
docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle zawieszonym PM1o odpowiedzialna
jest gtownie emisja powierzchniowa, pochodzaca ze spalania wegla w paleniskach
i kottowniach domowych. W wojewddztwie t6dzkim w roku bazowym 2010 ze zrodet
powierzchniowych pochodzito 65,7% zanieczyszczen PMio i 81,5% zanieczyszczen
B(a)P, a w roku bazowym 2011 - 79,9% zanieczyszczen PMas. Zanieczyszczenia
pochodzace ze Zrddet liniowych stanowily natomiast odpowiednio: 16,2% (dla PMig),
10,7% (PMa2;s) i 2,2% (benzo(a)piren).

W POP dla aglomeracji fédzkiej zalozono, iz do osiagniecia poziomu
dopuszczalnego okreslonego dla PM1q niezbedne jest obnizenie emisji z ogrzewania
budynkéw: w t.odzi, Pabianicach i Zgierzu o 80%, w Aleksandrowie £odzkim o 70%,
a w Konstantynowie £ddzkim o 50%.

W przypadku strefy todzkiej, do najwigkszych zrodet emisji pytu zawieszonego PM1g
i benzo(a)pirenu na obszarach strefy objetej Programem zaliczono zaktady
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cieptownicze?®, jednakze ze wzgledu na charakter emisji (emisja zorganizowana,
wysoki emitor, zastosowanie technik odpylania) stezenia zanieczyszczen od nich
pochodzace uznano za nieznaczne. Kolejnym zidentyfikowanym w strefie Zrodiem
ponadnormatywnych stezen pylu zawieszonego PMip i zawartego w nim
benzo(a)pirenu jest tzw. niska emisja, pochodzaca z ogrzewania indywidualnego,
gdzie jako podstawowe paliwo uzywany jest wegiel, szczegoinie ten o niskiej jakosci
— duzej zawarto$ci popiotu i siarki, a jako zrodio grzewcze uzywane sg kotly o niskiej
sprawnosci.  Ponadto, zwrécono uwage na  narastajgcy  problem
Z zanieczyszczeniami transportowymi. W wojewddztwie tédzkim wskaznik wzrostu
ruchu w latach 2005-2010 na drogach miedzynarodowych wyniost 1,20, a na
pozostatych drogach krajowych 1,15.
W dokumentach tych wskazano, ze na poziom stezen pytow w referencyjnym roku
2010 wptyw mialy takze czynniki klimatyczne, jak: temperatura i wilgotnosc
powietrza oraz predko$c¢ i kierunki wiatrow. Gtownymi kierunkami dziatah w zakresie
ochrony powietrza wyznaczonymi w Programach bylo ograniczenie emisji
powierzchniowej, pochodzacej z sektora komunalno - bytowego i z dziatalnosci
gospodarczej, emisii liniowej (komunikacyjnej) oraz punktowej. Wérod wymienionych
w programach dziatan wskazano takze na usprawnienie systemu gospodarki
odpadami komunalnymi, edukacje ekologiczng oraz witasciwe planowanie
przestrzenne.
W POP dla obu stref wojewddztwa todzkiego nie okreslono kosztow zewnetrznych
(tj. kosztow oddziatywania emisji substanciji na zdrowie i Zycie ludzkie).
Oszacowane przez ATMOTERM koszty zewnetrzne, ktérych mozna uniknagé
poprzez redukcje emisji zanieczyszczenh powietrza w skali cafego wojewddztwa
l6dzkiego oszacowano (na podstawie POP po zmianach)® na kwote 599,3 min zt
rocznie. W ocenie wplywu zanieczyszczen powietrza na zdrowie i zycie ludzkie
postuzono sie metodyka CAFE Cost and Benefits Analysis, zgodnie
z opracowaniem Damages per tonne emission of PMzs, NHz, SOz, NOx and VOCs
from each EU25 Member State (excluding Cyprus) and surrounding seas,
stworzonym w ramach Programu Czyste powietrze dla Europy. W ramach
wskazanego opracowania okreslono wplyw emisji zanieczyszczen na funkcje
zyciowe, na wartos¢ upraw oraz na $miertelno$¢ populacji mieszkancow Europy.
Zgodnie z trescig ekspertyzy, ponad 843 tys. os6b zamieszkujacych na terenie
wojewodztwa 16dzkiego narazonych bylo w roku bazowym POP (2010 r.)
na ponadnormatywne stezenia PM1o (stezenia dobowe), a ponad 1.142 tys. zt osob
na ponadnormatywne stezenia BaP. Natomiast przekroczenia stezen rocznych
PM2s wystepowaly w 2011 r. na obszarze zamieszkiwanym przez ponad
45 tys. osob w wojewddztwie todzkim.

(dowod: akta kontroli str. 32-64, 459-504, ptyta CD str. 662 i 666)
W celu osiagniecia poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego i poziomu
docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle zawieszonym PMo, dla aglomeracii
fodzkiej przewidziano w POP 84, a dla strefy todzkiej 63 dziatania naprawcze.
Dziatania te byly ustalone w ramach 10 kierunkéw dotyczacych:
— ograniczenia emisji powierzchniowej pochodzacej z sektora komunalno-

bytowego;
— ograniczenia emisji powierzchniowej i punktowej pochodzacej z dziatalnosci
gospodarczej;

2 Przedsiebiorstwo Energetyki Ciepinej Sp. z 0.0. w Brzezinach, tasku, Sieradzu, Zaktadu Energetyki Cieplnej
w towiczu Sp. z 0.0., Polski Ogréd Sp. z 0.0. w Skierniewicach, ECO Kutno Sp. z o0.0., Spétdzielnia
Mieszkaniowa ,Nasz Dom" w Opocznie.

% Dla aglomeracji todzkiej (POP po zmianie uchwalg nr XLI/764/13 z 29 pazdziemika 2013 r.: koszt
351,1 min zt), dla strefy todzkiej (POP po zmianie uchwalg LII/945/14 z 28 pazdziernika 2014 r.: koszt
248,2 min/rok).
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— ograniczenia emisji liniowej (komunikacyjnej);

— gospodarki zuzytymi oponami;

— edukaciji ekologicznej i reklamy;

— planowania przestrzennego;

— identyfikacji zrédet emisji pytu zawieszonego PMio oraz rozwoju narzedzi
do zintegrowanego zarzadzania jakoscig powietrza, w szczegolnosci poprzez
inwentaryzacje zrodet emisji powierzchniowej oraz

— finansowania realizacji dziatah naprawczych objetych programami ochrony
powietrza.

Do realizacji okre$lonych w POP zakresdw dziatari naprawczych niezbednych

do przywrdcenia standardéw jakosci powietrza i poziomow docelowych oraz dziatan

ustalonych w Planach dziatan krétkoterminowych zobowigzane zostaty wiasciwe
ze wzgledu na wystgpowanie obszarw przekroczen organy administracji publicznej,
przedsigbiorstwa wiasciwe do rozwoju sieci cieptowniczej i gazowej, spotdzielnie
mieszkaniowe, podmioty korzystajace ze $rodowiska, instytucje wiasciwe
do rozwoju drég i utrzymania porzadku na drogach, mieszkaricy, instytucje, placowki
edukacyjne, organizacje, stowarzyszenia i zwiazki ekologiczne.

(dowdd: akta kontroli str. 217-286, 287-326, plyty CD str.662, 663 i 665)

Z uwagi na rodzaj i zasieg wptywu oraz wykonywane obliczenia modelowe, w trakcie
przygotowywania programéw i ich aktualizacji utworzone zostaly bazy emisji
zanieczyszczen:  punktowej  (pochodzacej ze  Zrédet  przemystowych
technologicznych i energetycznych), powierzchniowej (niska emisja z palenisk
domowych i dzialainosci gospodarczej), liniowej (zwigzanej z komunikacjg
samochodowa) oraz z rolnictwa.

Wobec ustalenia w POP najistotniejszego wplywu emisji powierzchniowej na jako$é

powietrza (tzw. niskiej emisji), gléwne dzialania naprawcze dotyczyly obnizenia

emisji z indywidualnych systeméw grzewczych, poprzez m.in. wymiane systeméw
grzewczych na niskoemisyjne oraz rozbudowe i modernizacie sieci cieptowniczej3!.

W przypadku emisji punktowej i emisji z matych zaktadéw (w ktorych emitory zostaty

zakwalifikowane do emisji powierzchniowej), obszary narazone na

ponadnormatywne stezenia zanieczyszczen powietrza zdiagnozowano w oparciu
odane statystyczne uzyskane w Krajowym OS$rodku Bilansowania i Zarzadzania

Emisjami oraz dane dotyczace wysokosci optat za gospodarcze korzystanie

ze Srodowiska. WielkoS¢ okreslonej w POP emisji powierzchniowej obliczono

na podstawie danych statystycznych  Gléwnego Urzedu  Statystycznego,

a dodatkowym Zzrodiem informacji (przy wyliczaniu wskaznikéw emisji dla réznych

typow palenisk) byly dane z zakresu zagospodarowania przestrzennego dotyczace

rodzaju zabudowy, jej zageszczenia oraz wysokosci. W przypadku emisji liniowej
uwzgledniono dane statystyczne i prognozy dotyczace natezenia ruchu pojazdéw
oraz jego rodzaju (pojazdy osobowe badZ ciezarowe), z uwzglednieniem wieku,
rodzaju silnika oraz masy pojazdu. Wykorzystane zostaly takze dane dotyczace
sieci drogowej w zakresie parametréw i rodzaju drog, ktére zestawiano
z odpowiednimi wskaznikami emisji liniowej. Dla pozostatych rodzajow emisji, w tym

3w tym m.in.:

- budowa Jub rozbudowa centralnych systemow cieptowniczych lub/i gazowych lub/i energetycznych,

- zmiana dotychczasowego sposobu zaopatrzenia w ciepto, polegajaca na podigczeniu budynkéw do miejskiej
sieci cieptowniczej lub wymianie przestarzalych konstrukcyjnie Zrodet weglowych na posiadajace certyfikaty
energetyczno—emisyjne (,znak bezpieczeristwa ekologicznego") wysokosprawne zrodta ciepta opalane: paliwami
gazowymi (w szczegdlnosci: kotly kondensacyjne, konwencjonalne niskotemperaturowe), olejem opalowym
lekkim badz zasilane w energie cieping ze zrodet energii odnawialnej (odpowiadajacych normom polskim
i europejskim), ewentualnie paliwami stalymi spalanymi w kottach, ktérych konstrukcje, przy obsltudze
i podawaniu paliwa statego zgodnie z DTR tych kottow uniemozliwiajg spalanie paliw niekwalifikowanych,

- stosowanie paliwa o parametrach jako$ciowych jak najlepiej dostosowanych do danego rodzajuitypu kotta,

- termomodernizacje budynkow.
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emisji pochodzacej z rolnictwa, poza wynikami pomiaréw prowadzonych przez
WIOS, przy obliczeniach wielkosci emisji wykorzystywano dane ze Zzrodet
statystycznych oraz z zakresu gospodarki przestrzennej.
Obliczenia poziomu stezen pochodzacych od kazdego z rodzajow emisji i ich
udziatu w imisji32 catkowitej, wyznaczenia powierzchni obszardw przekroczen i liczby
ludnoéci narazonej na ponadnormatywne stezenia zanieczyszczen dokonano
w oparciu 0 model CALMET/CALPUFF.
(dowod: akta kontroli str. 140-143, 367-372, plyta CD str. 662)
Okreslona w projekcie aktualizacji Programéw taczna wielkoS¢  emisji
poszczegdlnych substancji zanieczyszczajacych powietrze w strefach objetych
POP, w latach 2014 — 2016 wynosita dla:
e aglomeraciji t6dzkiej:
— PM1o—5.565 Mg w 2014 r., 3.790,50 Mg w 2015 . i 3.646,91 Mg w 2016 r.;
— PMz5—-3.083 Mg w 2014 ., 3.617,52 Mg w 2015 1. 1 3.452,06 Mg w 2016 .,
— B(a)P - 0,478 Mg w 2014 r,, 1,403 Mg w 2015 1.1 1,33 Mg w 2016 r.
o strefy todzkiej:
— PM1g - 41.899 Mg w 2014 r., 23.670,84 Mg w 2015 r. i 24.310,06 Mg
w2016,
— PM2s — 24.839 Mg w 2014 r., 18.809,44 Mg w 2015 r. i 19.684,46 Mg
w2016 r,;
— B(a)P -3,638 Mgw 2014 r., 7,699 Mg w 2015 r.17,855 Mg w 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 32-34)

5. Zgodnie z treécig uzasadnienia do POP dla obu stref, okreslenie Programu
w zakresie benzo(a)pirenu wigze si¢ z bardzo ostrg normg przyjeta dla poziomu
docelowego. Stosunek emisji B(a)P oraz emisji pylu zawieszonego PMio
zinwentaryzowanej na terenie Polski wynosi okoto 0,00016, podobnie ma si¢ to dla
emisji  zinwentaryzowanych w poszczegdlnych strefach. Stosunek wartosc
$redniorocznej poziomu docelowego B(a)P i poziomu dopuszczalnego PMip wynosi
0,000025, co oznacza, ze z uwagi na szczegdlnie szkodliwe oddziatywanie B(a)P na
zdrowie czlowieka, wartosci normatywne dla B(a)P sq okolo 6-ciokrotnie ostrzejsze
niz dla pytu zawieszonego PM+o. Réwnoczesnie podano, ze w warunkach polskich’
dotrzymanie powyzszej normy jest praktycznie nierealne.

W uzasadnieniu do POP dla strefy t6dzkiej wskazano, ze realizacja Programu
w zakresie pylu zawieszonego PM1o nie jest wystarczajaca dla osiggniecia poziomu
docelowego benzo(a)pirenu. Przekroczenia bedq wystepowaly nadal, bowiem
skupiska miejskie, takie jak: Lodz, Pabianice i Zgierz wchodzace w sktad strefy
aglomeracja fodzka oraz wszystkie wieksze oSrodki miejskie strefy todzkiej*
stanowig zrodio emisji naptywowej pylu zawieszonego PM1o i benzo(a)pirenu,
oddziatywujacej na sasiadujace gminy wiejskie. Dotyczy to w szczegoélnosci gmin
powiatu piotrkowskiego, pabianickiego, zgierskiego, opoczyriskiego i todzkiego
wschodniego. Skutkiem redukcji emisji pylu PM1o w tych miastach ma by¢ poprawa
jakoSci powietrza w graniczacych z nimi gminach wiejskich. Tym niemniej,
samorzady tych gmin i mieszkancy rowniez zostali objeci dziataniami naprawczymi
Programu, polegajacymi m.in. na edukacji ekologicznej, stosowaniu kottow i paliw
mozliwie jak najlepszej jakosci, dobrej organizacji gospodarki odpadami
i zaniechaniu spalania odpadow, a takze na prowadzeniu kontroli w zakresie
sposobu gospodarowania odpadami.

Zgodnie z zatozeniami POP, realizacja okre$lonych w nich dziatan naprawczych
doprowadzi¢ miata do osiggniecia m.in. prognozowanych na 2020 r. wartosci

% |misja - stezenie w powietrzu substangji zanieczyszczajacej (jednostka masy substancji zanieczyszczajace)
przypadajaca na jednostke objetosci), wyrazane w pg/m3 lub ng/m3.
33 Tomaszow Mazowiecki, Opoczno, Skierniewice, Sieradz, Piotrkéw Trybunalski, Zdufiska Wola.
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poziomow stezen pytow PM1o i PM2s w powietrzu i benzo(a)pirenu zawartego w pyle
zawieszonym PMqo, zaréwno przy zatozeniu podjecia, jak i niepodjecia
zaplanowanych dziatan3. Prognozowany na 2020 r. poziom stezen pylu PMig
o okresie usredniania wynikow pomiaréw rok kalendarzowy dla aglomeracji todzkiej
miat wynies¢ - przy zatozeniu niepodjecia dziatar ponad konieczne - od 48,4 pg/m?
do 66,0 pg/m3, a liczba dni z przekroczeniami pozioméw stezen dopuszczalnych
o okresie usredniania 24 h od 136 do 187. Przy zaloZeniu podjecia wszystkich
dziafan okreslonych w POP, poziom PM1o miat wynies¢ od 24 pg/m3 do 45 pg/imd,
aliczba dni z przekroczeniami pozioméw stezen dopuszczalnych o okresie
usredniania 24 h ponizej 35.
Prognozowany na 2020 r. dla strefy todzkiej (po zmianach) poziom stezen pytu PMyo
o okresie usredniania wynikow pomiarow rok kalendarzowy, przy zafozeniu
niepodejmowania  dziatan ponad konieczne, okreSlono od 33,8 pg/md
do 114,1 ug/m3, a liczbe dni z przekroczeniami do 143. Przy zatozeniu podjgcia
wszystkich dziatan okreslonych POP, poziom PMs miat wynies¢ od 26,8 pg/m3
do 49,9 ug/m3, a liczba dni z przekroczeniami — do 35.
W odniesieniu do pylu PM2s o okresie u$redniania wynikdw pomiardw rok
kalendarzowy, jego prognozowany na 2020 r. poziom dla aglomeracji todzkiej, przy
zalozeniu niepodjecia dziatan ponad konieczne okreslono na 21,8 ug/md, a przy
zatozeniu realizacji wszystkich dziatan od 15,9 ug/m3 do 17,9 ug/m3; za$ dla strefy
todzkiej poziom ten okreSlono (pozmianach) odpowiednio na: 33,0 pg/md
i 18,0 ug/m3,
Prognozowany na 2020 r. okre$lony w POP dla aglomeracji todzkiej poziom stezen
benzo(a)pirenu3s o okresie us$redniania wynikéw pomiaréw rok kalendarzowy
zaplanowano odpowiednio w wysokosci 2,0 - 4,8 ng/m3 przy zatozeniu
niepodejmowania zadnych dodatkowych dziatan ponad te, ktorych koniecznosc
podjecia wynika z istniejacych przepisow oraz 1,0 — 4,0 ng/m3 przy zatozeniu,
ze wszystkie dziatania zostang podjete. Dia strefy todzkiej wartosci te (po zmianach)
przyjete zostaly dla poszczegdlnych obszaréow odpowiednio: od 0,85 ng/m3
do 4,98 ng/m3 i od 0,9 ng/m3 do 5,9 ng/m3.
Wg szacunkéw, spadek emisji z ogrzewania indywiduainego w strefy todzkiej
do 2015 r. nie przekroczy 5% w stosunku do emisji okreslonej dla 2010 r.,
aw 2020 r. wyniesie 25% w stosunku do roku bazowego.
Nie okreslano termindw osiagniecia dopuszczalnego/docelowego poziomu stezenia
NO2 (nie wystepowaly przekroczenia poziomu normatywnego tej substancji).
(dowdd: akta kontroli ptyty CD str. 662 i 665)

6. Zasady ewaluacji POP okre$lone zostaly w § 21 uchwat Sejmiku Wojewddztwa
todzkiego Nr XXX/689/13 i Nr XXX/690/13 z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie
przyjecia POP dla aglomeracji t6dzkiej i strefy todzkiej w wojewddztwie todzkim.
Gtownym narzedziem monitorowania przez Urzad efekiow realizacji POP byly
sprawozdania roczne sktadane przezj.s.t.

Postanowienia POP zobowigzywaly burmistrzow lub prezydentéw miast i starostow,
wlasciwych ze wzgledu na wystepowanie obszarow przekroczen, do przekazywania
Zarzadowi Wojewddztwa tédzkiego informacji o: wydawanych decyzjach; przyjetych
aktach prawa miejscowego oraz dotyczacych monitorowania realizacji programu
lub jego poszczegdlnych zadan, ktérych ustalenia zmierzajq do osiagniecia jego
celow.

Informacje te mialy by¢ skiadane =za ubiegly rok kalendarzowy m.in.
z uwzglednieniem:

34 W POP dla strefy todzkiej przewidziano dodatkowo prognozy dla Rawy Mazowieckiej na 2015 .
3 Na obszarze o kodzie Ld10aLdB(a)Pa01.
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— kierunkéw dziatan zmierzajacych do osiagniecia pozioméw dopuszczalnych pylu
zawieszonego PM1o i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle
zawieszonym PMyg;

— stopnia realizacji dziatah okreslonych w programie;

— naktadéw - ilosci srodkéw dotychczas zaangazowanych w realizacje dziatan
naprawczych programu;

— bezposredniego efektu ekologicznego;

— barier w realizacji dzialan naprawczych programu oraz propozycji dziatan
korygujacych.

W sprawozdaniach miaty by¢ ujmowane wskazniki realizacji programu w ciggu roku

(w okresie sprawozdawczym) odno$nie emisji punktowej, powierzchniowej i liniowe;.

Obejmowaty one m.in. liczbe podmiotéw gospodarczych, dia ktérych wydano nowe

pozwolenia na emisje, ilo§¢ nowych wezidéw cieplnych lub przytaczy gazowych

poditaczonych dla celéw grzewczych i bytowych, powierzchnie budynkow
podigczonych do miejskiej sieci cieptowniczej lub ogrzewanych ze Zrodet ciepta
opalanych paliwem gazowym, liczbe zlikwidowanych kottowni, palenisk domowych
opalanych paliwem stalym (wegiel, koks), powierzchnig oraz rodzaj obiektow

(jednorodzinny, wielorodzinny, bloki) poddanych termomodernizacii, diugos¢ drog

wybudowanych celem przeniesienia ruchu komunikacyjnego poza obszary miast lub

ich centra, liczbe i rodzaj zmian w organizacji ruchu komunikacyjnego
zwiekszajacych plynno$¢ ruchu, diugosé droég poddanych modemizacji (naprawy,
utwardzenia), dtugos¢ wybudowanych $ciezek rowerowych, ilos¢ i rodzaj
modernizacji dokonanych w taborze komunikacji miejskiej (np. wymiana taboru,
wprowadzanie paliw niskoemisyjnych), itp.

(dowdd: akta kontroli ptyta CD str. 662)

Do czasu wejécia w zycie drugiej zmiany POP38, zgodnie z trescig § 21 ust. 4

uchwat Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego w sprawie przyjecia POP dla aglomeraci

todzkiej i strefy todzkiej w wojewodztwie 16dzkim37, podmioty realizujace Program
zobowigzane byly do przekazywania informacji o wielkoSci osiggnigtego
bezposredniego efektu ekologicznego, nie pézniej niz na dwa miesigce przed
uptywem 3 lat, liczac od dnia wejscia w zycie uchwaly Sejmiku Wojewddztwa

w sprawie POP38,

W wyniku powyzszej zmiany POP, Sejmik Wojewodztwa todzkiego zrezygnowat

zww. zapisu. Od tego czasu informacje 0 bezposrednich efektach ekologicznych

realizowanych dziatai naprawczych miaty by¢ ujmowane w tresci sprawozdan

z realizacji POP (kol. 12) i zgodnie z wytycznymi do wypetniania tych sprawozdan,

stanowity ogolny opis lub wielkosé uzyskanego efektu ekologicznego.

Jak wyjasnit  Wicemarszatek Wojewodztwa Artur  Bagienski, mozliwos¢

przedstawiania osiggnigtego efektu ekologicznego w sposéb opisowy zostata

dopuszczona ze wzgledu na to, ze dla cze$ci dziatan praktycznie niemozliwym jest
okreslenie wielkosci redukcji emisji pytu zawieszonego lub benzo(a)pirenu.
(dowdd: akta kontroli str. 522-527, ptyta CD str. 662 )

Zgodnie z przyjetymi w POP zasadami monitoringu, cyt.. ,informacje od podmiotéw

realizujgcych ~ Program winny  umoZzliwi¢  zebranie  niezbednych  danych

umozliwiajacych zgodnie z art. 94 ust. 2 i 2a ustawy - Prawo ochrony Srodowiska
ziozenie ministrowi wlaciwemu do spraw $rodowiska przez zarzad wojewddztwa
przekazuje sprawozdanie z realizacji programéw ochrony powietrza. W zwigzku

% Tj. Uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego: nr LIlI/945/14 z 28 pazdziernika 2014 r. w przypadku strefy
lodzkiej i Nr VIII/90/15 z dnia 31 marca 2015 r. w przypadku aglomeracji 16dzkiej, ktore weszly w Zycie
odpowiednio do dnia 24 grudnia 2014 r. i 28 maja 20151,

37 Uchwaty Nr XXX/689/13 i Nr XXX/690/13 z dnia 26 kwietnia 2013 1,

¥ 7Tj. do 12 maja 2016 r.
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z tym, informacja samorzadéw lokalnych w sprawie realizacji Programéw winna byc
rzetelna, sprawdzona i odpowiednio usystematyzowana."
Z uwagi na fakt, iz cze$¢ z przedktadanych przez j.s.t. sprawozdan byta niezgodna
z uktadem okreslonym w programach, w Urzedzie zostat opracowany elektroniczny
formularz sprawozdawczy zawierajacy cze$¢ edukacyjno-informacyjng, w ktorej
wskazane zostaty linki do uchwat i tresci POP, a w celu skionienia js.t.
do sprawozdawania wielkosci osiagnietych efektow ekologicznych, pracownicy
Urzedu opracowali plik zawierajacy arkusze kalkulacyjne utatwiajace obliczenie
efektow ekologicznych dziatar zwigzanych ze zmiang sposobu ogrzewania
i termomodernizacjg, Wspomniane narzedzia zostaly udostepnione na stronie BIP
Urzedu oraz na stronie www.powietrze.lodzkie.pl. Dodatkowo, sprawozdawczo$c
z realizacji programoéw ochrony powietrza zostata omowiona w trakcie cyklu
seminariow ,PROGRAMY OCHRONY POWIETRZA W WOJEWODZTWIE
tODZKIM - narzedzie poprawy jakosci powietrza’. Do udzialu w spotkaniach
zaproszeni zostali przedstawiciele wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
wojewodztwa todzkiego.
Urzad nie okreslit jednak metodyki obliczania efektéw ekologicznych dla pozostatych
dziatan co, jak ttumaczono, spowodowane bylo mozliwoscig realizacji wielu z dziatan
naprawczych przy udziale Srodkéw zewnetrznych (np. z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w £0dzi%9), a poniewaz kazda z instytucji
udzielajgcych wsparcia finansowego moze indywidualnie okresla¢ sposob obliczania
efektow dziata na realizacje, ktérych udzielita dofinansowania, w konsekwencji
w przypadku pojedynczego dziatania, sprawozdawane mogtyby by¢ rézne wartosci
efektu ekologicznego.
Istotnym dziataniem, ktére moze zosta¢ podjete w tej sytuacji jest, w opinii
Wicemarszatka Wojewddztwa Lodzkiego, ujednolicenie na poziomie krajowym
wskaznikow i sposobow obliczania osiggnietego efektu ekologicznego, stosowanych
zaréwno na potrzeby sprawozdawczo$ci dotyczacej POP, jak réwniez wszelkich
instrumentéw wsparcia finansowego udzielanego na zadania zwigzane z poprawq
jakosci powietrza.

(dowdd: akta kontroli str. 217-286, 287-326, 522-527, plyta CD str. 662)

NIK zwraca uwage, Ze podejmowane w badanym okresie w Urzedzie
Marszatkowskim dziatania w celu zapewnienia terminowego wykonania przez
jednostki samorzadu terytorialnego realizujgce POP okre$lonych w Programie
obowigzkéw sprawozdawczych nie byly skuteczne. Na ogéing liczbe 823 informacii
o realizacji programéw ochrony powietrza, ktére winny by¢ zlozone przez js.t.,
obowigzek ten spetiony zostat w 507 przypadkach (61,6%). W wyjasnieniach
Wicemarszalek Wojewodztwa Artur Bagienski podat, ze pracownicy Urzedu
podejmujg starania, aby wszystkie zobligowane do tego js.t. przedkiadaty
informacje o realizacji programéw ochrony powietrza. Starajq si¢ przypomina¢
przedstawicielom gmin i powiatow o tym obowigzku: w latach ubiegtych, kiedy
programami objetych byto znacznie mniej gmin, drogq telefoniczng, a od kilku lat,
ze wzgledu na ilo$¢ jednostek objetych programami ochrony powietrza - pisma
przypominajace o obowiazku sprawozdawczym przesylane sg drogg elektroniczna,
Tym niemniej, biorac pod uwage znaczng liczbe jednostek, ktore nie wypemity
obowigzku sprawozdawczego, NIK wskazuje na nadal niskg skutecznosé
podejmowanych dziatan dyscyplinujgcych.

(dowod: akta kontroli str. 367-372, 399-403, 505-521 i 522- 527)
Ponadto ustalenia NIK wskazujg, ze prowadzona przez pracownikow Urzedu
weryfikacja poprawnosci sporzadzenia przedktadanych przez js.t. sprawozdan
zrealizacji POP byla niewystarczajgca. Ograniczona byta bowiem do analizy

3 Zwanym dalej ,WFOSIGW".
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i poréwnania ze sobg danych przedstawionych w sprawozdaniach. Natomiast wyniki
rownolegle prowadzonych przez NIK winnych j.s.t40 kontroli wskazuja,
ze przedktadane przez te jednostki dane sprawozdawcze w zakresie realizacji POP
byly nierzetelne (w tym w zakresie liczby nieruchomo$ci poddanych
termomodernizacji i podtaczonych do sieci). Brak weryfikacji danych ze stanem
faktycznym wynikat z braku prawnych mozliwosci sprawdzenia przez Urzad
rzetelnosci danych przekazywanych przez j.s.t.

(akta kontroli str. 505-521, 522-527, 528-644)

W oparciu o otrzymane sprawozdania roczne oraz dane wynikajace z rocznych ocen
jakosci powietrza przedkladane przez WIOS, Urzad sporzadzit sprawozdanie
zbiorcze, ktore Zarzad Wojewodztwa przediozyt Ministrowi Srodowiska w lipcu
2016 r.#1, z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 94 ust. 2a i 2b Pos.

Zakres sprawozdan speiniat wymogi okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 10 wrzesnia 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu przekazywania
informacji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza*2. Zawarto w nich tytuty 63
dziatar naprawczych dla strefy todzkiej i 47 dla aglomeracji tédzkiej, wskazujac m.in.
termin zastosowania, skale czasowg osiagniecia zatozonej redukcji stezenia,
kategorie Zzrodet emisji, ktérej dotyczylo dziatanie naprawcze, wskazniki
monitorowania postepu oraz szacunkowg wysoko$¢ kosztdw danego dziatania
naprawczego.

(dowod: akta kontroli str. 7-9, 217-282, 287-326, 367-372, 404-407, ptyta CD str. 663)
L aczna kwota wykazanych w sprawozdaniach kosztéw wyniosta 12.229.705,7 tys. zt
i dotyczyla glownie dziatah w zakresie ograniczenia emisji liniowej
(10.286.269,5 tys. zt, tj. 84,1%). Kwote 1.920.662,8 tys. zt (15,7% tacznych kosztow)
przeznaczono na ograniczenie emisji powierzchniowej, giéwnie pochodzacej
z sektora komunalno-bytowego (1.909.458,8 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 654-658)

Jak wyjasnit Wicemarszatek Wojewddztwa Artur Bagienski, agregacja danych
przekazywanych przez j.s.t. w zakresie realizacji programéw ochrony powietrza
nastepowala w podziale na strefy i w odniesieniu do pojedynczego dziatania
naprawczego. Na koniec dokonywano podsumowania kosztow realizacji wszystkich
dziatan naprawczych. Z uwagi na fakt, iz dane grupowane byly w odniesieniu do
poszczegolnych dzialan naprawczych podejmowanych w danej strefie, agregacii
takiej dokonywano réwniez do kierunkéw dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 505-521, 654-658, 669)
Informacje o stanie jakosci powietrza w wojewodztwie fodzkim Urzad pozyskiwat
z otrzymywanych z WIOS rocznych ocen jakoSci powietrza. Wediug wyjasnien
Wicemarszatka Wojewoddztwa Lédzkiego, Urzad dokonywat analizy skutecznosci
dzialan zaplanowanych w POP na podstawie tych informacji oraz w oparciu
o otrzymywane sprawozdania z realizacji POP. Wynikiem analiz realizacii
programéw dla pytow PMso i PM2s oraz B(a)P byta krytyczna ocena intensywnosci
dziatan naprawczych i tempa poprawy jakosci powietrza, a skutkiem takiej oceny
byto podjecie prac nad uchwatg antysmogowa,

(dowdd akta kontroli str. 144-150, 367-372, 424-428, 659-660, ptyta CD str. 661)
Wyniki pomiaréw prowadzonych w latach 2014-2016 przez WIOS wskazuig,
ze dotychczasowe tempo iefekty dziatan naprawczych nie przelozyly si¢ na
widoczny spadek emisji zanieczyszczen powietrza, a jakos¢ powietrza na obszarze
wojewodztwa nie ulegta istotnej poprawie. Wprawdzie wyniki tych pomiarow
w wojewodztwie wskazujg na poprawe jakoSci powietrza w  zakresie

40 Gmina L.6dz, Miasto Brzeziny i Miasto Piotrkéw Tryb.
41 Odpowiednio: 13 lipca 2016 r. dia aglomeracii tédzkiej i 18 lipca 2016 r. dla strefy todzkiej.
12Dz, U.z2012r., poz. 1034,
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zanieczyszczenia pylem zawieszonym PMyo, ktérego emisja wynosita rocznie
odpowiednio: 50.508 mg w 2014 r., 25.508 mg w 2015 r. oraz 27.956 mg w 2016 r.,
a emisja PMzs zmienita sie w tym samym okresie z 28 309 mg w 2014 r. do
22423 mg w 2015 r. 123136 mg w 2016 r.,, toroczna emisja benzo(a)pirenu
wzrosta z 4,116 mg w 2014 r. do 9,108 mg w 2015 r. oraz 9,185 mg w 2016 r.
Zgodnie z obowigzujacymi standardami jakosci powietrza w zakresie pylu
zawieszonego PMio i poziomu docelowego benzo(a)pirenu®3, poziom stezen
dopuszczanych pylu zawieszonego PM1o dla okresu usredniania wynikdw pomiarow
24 godziny wynosi 50 pg/m3, a dla okresu usredniania wynikow pomiarow rok
kalendarzowy 40 pg/m3. Dopuszczalng czesto$¢ przekraczania w ciggu roku
kalendarzowego dopuszczalnych stezen 24-godzinnych okreslono na 35 dni.
Analiza zmian w stezeniach PM1o, PM2;5 i B(a)P za lata 2014-2016 w poréwnaniu do
lat 2011-2013 sporzadzona na podstawie danych GIOS# wykazata, ze warto$é
sredniorocznych stezen pytu PM1o i PM2s oraz BaP w latach 2014-2016 (warto$¢
Srednia z okresu trzyletniego) wyniosta odpowiednio 37,9 ug/m3, 25,5 ug/m3
17,6 ng/m3 iw poréwnaniu do okresu z lat 2011 - 20134 zmniejszyla sie
odpowiednio 0 9,3%, 12,4% i 9,5%. Rowniez $rednia liczba dni z przekroczeniami
stezen dobowych PMi w ww. ujeciu zmniejszyla si¢ o 1,7% i wyniosta 77 dni
w latach 2014-2016%. Podkres$lic jednak nalezy, Ze powyZsze poréwnanie
przeprowadzono w perspektywie krotkookresowej, a lata 2014-2016 byly relatywnie
cieplejsze niz bezposrednio poprzedzajace okresy icharakteryzowaly sie duzg
dynamika warunkow anemologicznych (wietrznych), co nie sprzyjato wystepowaniu
powazniejszych epizodow wysokich stezen pytu.
Z danych dotyczacych jakosci powietrza na terenie wojewodztwa 16dzkiego wynika,
iz w latach 2014-2015 na 18% do 54% stacji pomiarowych wystepowaly
przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla rocznych stezern PMio. Przyktadowo:
na stanowisku pomiarowym zlokalizowanym w todzi przy ul. Legiondw 1 steZenie
srednioroczne PM1q osiggneto poziom: 44,5 pg/m® w 2014 r.; 42,8 pg/m3 w 2015 .
1 39,2 pg/m3 w 2016 r., a na stanowisku w Opocznie 55,1 pg/m3 w latach 2014-2015
oraz 52,2 pg/m3 w roku 2016. Z kolei poziom dopuszczalny dla liczby dni
ze stezeniami dobowymi PM+o powyzej 50 pg/m3 przekraczany byt na 83% do 88%
stacji pomiarowych. W kontrolowanym okresie przekroczenia dopuszczalnego
stezenia Sredniorocznego benzo(a)pirenu, przy wartosci granicznej 1 ng/m3
odnotowane zostaly na wszystkich stacjach pomiarowych, przy czym najnizsze
przekroczenie wystapito na stanowisku zlokalizowanym w Kutnie (3,87 ng/m3
w 2015 r.), a najwyzsze na stacji w Opocznie (17,8 ng/m3 w 2016 r.).
Nie odnotowano natomiast przekroczeh poziomu dopuszczalnego dla rocznych
stezer dwutlenku azotu (NO2)4'.

(dowod: akta kontroli str. 361-366, 651-653, 660-661, 670-673, ptyta CD str. 664)

W przyjetych programach ochrony powietrza, w niewystarczajgcym stopniu
okreslono sposéb dokumentowania realizacji programu i jego efektow, i tym samym
nie w peni zrealizowano wymogi wskazane w art. 84 ust. 2 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. W konsekwencji uniemozliwialo to monitorowanie poziomu redukcii

43 Standardy te okresla dyrektywa 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jakoSci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE), implementowana do ustawy Po$
i rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomow niektorych substancii
w powietrzu (Dz. U. 2 2012 r., poz. 1031).

4 hiip://powletrze. aios.qov.plipiplarccchives.

45 W iatach 2011-2013 warto$¢ $rednia wyniosta 41,8 ug/m? dla pytu PM1o, 29,1 ug/m3 dla pylu PM2s i 8,4 ng/m?
dla B(a)P.

46 W latach 2011-2013 wyniosta 78 dni,

4 Analize przeprowadzono na podstawie danych Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska dostepnych pod
adresem: hitp://powietrze.qios.qov.plipip/archives.
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wielkosci emisji, ustalenie zagrozen w realizacji zatozonych w programie celow oraz
podjecie adekwatnych dziatan naprawczych.

Okreslona w raporcie ATMOTERM szacunkowa redukcja emisji zanieczyszczen
ze zrodet powierzchniowych wlatach 2014 - 2016 dla wojewddztwa tédzkiego
w wyniku realizacji POP wynosita w przypadku:

— pylu zawieszonego PM1o — 123,57 Mglrok,

— pytu zawieszonego PM2s — 74,98 Mg/rok,

— benzo(a)pirenu - 0,022 Mg/rok.

NIK zauwaza, ze przy dotychczasowym tempie, uzyskany stopiefi redukcji emisji
wyraznie wskazuje na ryzyko nieosiagniecia zatozonych celéw programu w roku
koncowym. Na przestrzeni trzech lat (2014-2016) z siedmioletniego okresu
zatozonego w POP osiggnieto w skali catego wojewodztwa redukcje wielko$ci emisji
ze zrédet powierzchniowych PMs, PMas i BaP na poziomie odpowiednio 3,0%,
5,7% i 12,6% zatozonej warto$ci docelowej do roku 2020.

Rownocze$nie przyjety system informowania o realizacji zadar wskazanych w POP
nie nakladat na jednostki wykonujace te zadania obowigzku podawania ich
doktadnego zakresu rzeczowego oraz szczegdtowych danych o osiggnietych
efektach ekologicznych w postaci wielkosci zredukowanej emis;ji.

(dowod: akta kontroli str. 459-504)

7. W POP dla obu stref, z wyjatkiem nielicznych przypadkéw, nie zwymiarowano
skali (zakresu) dziatan naprawczych, ktorych realizacja ma doprowadzi¢ do poprawy
jakosci powietrza, np. poprzez okreslenie przewidywanych wskaznikow rzeczowych
oraz oczekiwanych efektow ekologicznych w postaci wielkosci redukcji emisji
poszczegdlnych substancii.

W opinii Wicemarszatka Wojewddztwa L.odzkiego, finalnym efektem ekologicznym
programow jest osiggniecie norm jako$ci powietrza, a w zwigzku z krytyczna oceng
realizacji dziatan naprawczych przyjeta zostata przez Sejmik Wojewodztwa
Lodzkiego tzw. uchwata antysmogowa.

Jak wyjasnita Wicemarszatek Wojewodztwa Joanna Skrzydlewska analizy
dotychczasowej realizacji dziatan wskazanych w programach ochrony powietrza
zarowno pod katem skali i tempa, jak rowniez efektéow tych dziatah w postaci zmian
stezen pylu zawieszonego PMio i PMys oraz benzo(a)pirenu zawartego w pyle
zawieszonym PMyo, jednoznacznie wskazuja, ze osiggnigcie celdw programow,
tj. osiggniecie pozioméw dopuszczalnych i poziomu docelowego, w terminie do roku
2020 jest zagrozone. W zwigzku z wejsciem w Zycie uchwaly antysmogowej,
osiggniecie pozioméw dopuszczalnych, ktére sq standardami jakosci powietrza,
powinno by¢ mozliwe dla przewazajacej liczby obszaréw przekroczen do roku 2025,
za$ dla wszystkich obszaréw powinno nastapi¢ najpdzniej do roku 2030.

(dowdd: akta kontroli str. 52-67, 367-372, 413-419, 455-458, 459-504, plyta CD str. 664)

8. Okreslone w POP zadania dotyczyly wszystkich zdiagnozowanych Zzrédet emisji
i przyczyn przekroczen wartosci normatywnych poszczegolnych substancii.

Tym niemnigj, nie okreSlono w nich wysokosci planowanych S$rodkéw na
poszczegolne kierunki dziatan naprawczych, co wyjasniano ogoinym charakterem
programu ochrony powietrza. W wyjasnieniach powotano si¢ réwniez na art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. osamorzadzie wojewodztwa*® stanowigcy,
e ,zakres dziatania samorzadu wojewddztwa nie narusza samodzielnosci powiatu
igminy’, a takze potwierdzajacy dodatkowo te teze wyrok*® Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi oraz tre$¢ art. 84 ust. 2 pkt 3 Po$%0. W opinii Urzedu,

4 Dz, U.z2017 r., poz. 2096 ze zm.

49 Sygn. Il SALd 99/12 z dnia 14.03.2012 .

50 Cyt.: ,w programie ustala sie podstawowe kierunki i zakres dziatan niezbednych do przywracania standardéw
jakosci srodowiska'.
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torolg podmiotdw, do kiorych skierowany jest program jest wybranie
najwladciwszego dla siebie dziatania. Szacowane®! przez Urzad naktady finansowe
zwigzane np. zredukcjg emisji powierzchniowej w calym okresie realizacji POP,
fj. do korica 2020 wynoszg odpowiednio 1.077.000 tys. zt — 1.723.200 tys. zt dla
aglomeraciji 6dzkiej oraz 1.497.850 tys. zt — 2.396.560 tys. zt dia strefy todzkiej.
Ze wzgledu na sposob szacowania oraz przyjete zatozenia podana warto$¢ dotyczy
0golnej zmiany sposobu ogrzewania i termomodernizacji budynkéw, jak réwniez
zastosowania odnawialnych Zzrodet energii. Koszt $rednioroczny realizacji tych
zadan przyjeto w przedziale 153.857 tys. — 246.171 tys. zt w przypadku aglomeracji
lodzkiej i 213.979 tys. zt — 342.366 tys. zt dla strefy todzkiej.

(dowod: akta kontroli str. 61-64, 413-419)

NIK zwraca uwage, Zze ujete w przekazanych do Ministra Srodowiska
sprawozdaniach z realizacji POP kierunki dziatari naprawczych nie byly adekwatne
do zdiagnozowanych w wojewddztwie todzkim zrodet emisji i przyczyn przekroczen
wartosci normatywnych poszczegdlnych substancji. Najwyzsze wydatki ogdlem
(84,1%) poniesiono bowiem na dzialania majgce na celu ograniczenie emisji
liniowej, podczas gdy gtéwnym zrodtem emisji byty zrédta powierzchniowe’2, w tym
z sektora komunalno-bytowego.

(dowdd: akta kontroli str. 528-643)

9. W badanym okresie Zarzad Wojewodztwa todzkiego nie podejmowat przy
udziale innych zarzadow wojewddztw okreslonej w art. 91 ust. 8 Po$ wspotpracy
w zakresie wymiany informacji o ewentualnych Zzrodiach przekroczern pozioméw
substancji w powietrzu oraz przyktadowych dziataniach majacych na celu ich
ograniczenie. Nie prowadzono rowniez konsultacji z organami innego panstwa
w trybie okreslonym w art. 92a ust. 112 Pos.
Jak  wyjadnit Wicemarszatek Wojewodztwa tbédzkiego, wyniki analiz
przeprowadzonych na potrzeby opracowania lub zmiany POP nie wskazywaly, aby
przyczyny przekroczen dopuszczalnych lub docelowych pozioméw substancii
w powietrzu Zzlokalizowane byly na terenie innego wojewddztwa. Wspdtpraca
z przedstawicielami innych wojewddztw w celu poprawy jako$ci powietrza
prowadzona byla m.in. poprzez uczestnictwo w Krajowej Sieci ,Partnerstwo:
Srodowisko dla Rozwoju’. W ramach prac tej Sieci opracowany zostat poradnik
,Podniesienie jakosci i skuteczno$ci zarzadzania jako$cig powietrza w strefach,
w celu zapewnienia czystego powietrza w wojewodztwie.” Wicemarszatek wskazat
rowniez, ze ze wzgledu na szerokie spektrum | réznorodno$¢ dziatan
podejmowanych wramach Partnerstwa na rzecz poprawy jakoSci powietrza
w Polsce, ich skuteczno$¢ jest trudna do okreslenia.

(dowod: akta kontroli str. 144-150, 395-398)

10. W uzasadnieniu do projektow uchwat w sprawie aktualizacji POP podano,
ze duzy wplyw na frudnosci w realizacji dziatan naprawczych zwigzanych
z ograniczeniem emisji ze spalania paliw w indywidualnych zrodtach ogrzewania ma
brak regulacji prawnych dotyczacych minimalnych wymagan jako$ciowych dia paliw
stalych oraz standarddw emisyjnych dla urzadzen na paliwa state o mocy do 1 MW.

Analiza skuteczno$ci rozwigzania polegajacego na wymianie kottow na paliwa stafe
na spetniajgce wymagania klasy 55 wykazata, ze mozliwe byloby osiggniecie

51 Na podstawie zaktadanych kosztéw redukcji 1 Mg pytlu zawieszonego PM1o oraz zakladanej wielkosci redukcji
emisji z sektora komunalno-bytowego.

%2 W roku bazowym 2010 ze zrédel powierzchniowych pochodzito 65,7% zanieczyszczeri PMio i 81,5%
zanieczyszczen B(a)P, a w roku bazowym 2011 - 79,9% zanieczyszczefi PMas.

8 Normy PN-EN 303-5:2012 Kotly grzewcze, Cze$¢ 5. Kolly grzewcze na paliwa state z recznym
i automatycznym zasypem paliwa o mocy nominalnej do 500 kW, Terminologia, wymagania, badania
i 0znakowanie".
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redukcji emisji pylu zawieszonego PMio na poziomie 50% oraz redukcji pylu

zawieszonego PMzs na poziomie 47%, co na wielu obszarach wojewodztwa moze

spowodowaé osiggniecie pozioméw dopuszczalnych.

W zwigzku z powyzszym, wdniu 24 pazdziernika 2017 r. Sejmik Wojewodztwa

Lédzkiego przyjat uchwale w sprawie ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji,

w ktorych nastepuje spalanie paliw (uchwate antysmogowa).

Zgodnie z jej tre$cig, wprowadzone ograniczenia i zakazy, obejmujace caty rok

kalendarzowy, dotyczy¢ beda instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw

w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczned*,

w szczegolnosci kottow, piecow, kominkéw, jezeli nastepuje w nich spalanie paliw

statych oraz:

1) dostarczajg ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub do systemu
ogrzewania wody uzytkowej lub

2) wydzielajg ciepto poprzez:

a) bezposrednie przenoszenie ciepta lub

b) bezposrednie przenoszenie ciepta w potaczeniu z przenoszeniem ciepta do
medium lub

¢) bezposrednie przenoszenie ciepta w potaczeniu z systemem dystrybucii
gorgcego powietrza,

z wytaczeniem instalacji niestuzacych ogrzewaniu pomieszczen lub wody uzytkowe;

i eksploatowanych na zewnatrz budynkow.

Przepis ten dopuszcza do uzytkowania wytgcznie

— w przypadku instalacji dostarczajacych ciepto do systemu c.0. lub cw.u -
instalacje spetniajgce minimalne wymogi dotyczace sezonowej efektywnosci
energetycznej i wielkosci emisji zanieczyszczen okreslone w Rozporzadzeniu
Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r.%5 oraz spetniajgce wymagania
odnoszace sie do sprawnosci cieplnej i emisji zanieczyszczen okreslone dla
klasy 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012, ktérych eksploatacje rozpoczgto przed
dniem 1 maja 2018,

— w przypadku instalacji wydzielajacych ciepto — instalacje spetniajace minimalne
wymogi okreslone w Rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia
2015 .56,

W § 4 uchwaly zakazano stosowania paliw:

1) w ktérych udziat masowy wegla kamiennego o uziarnieniu ponizej 3 mm wynosi
powyzej 15%, za wyjatkiem paliw o warto$ci opatowej niemniejszej niz 24 MJ/kg
i zawartosci popiotu nie wiekszej niz 12%;

2) wegla brunatnego oraz paliw stalych produkowanych z wykorzystaniem tego
wegla;

3) mutéw i flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich
wykorzystaniem;

4) zawierajacych biomase statg o wilgotno$ci powyzej 20%.

Uchwata wejdzie w Zycie z dniem 1 maja 2018 r. z nastepujacymi wyjatkami:

1) od 1 stycznia 2023 r. w zakresie dotyczacym instalacji, ktorych eksploatacje
rozpoczeto przed dniem 1 maja 2018 r. i niespetniajacych wymagan
odnoszacych sig do sprawnosci cieplnej i emisji zanieczyszczen okreslonych
dla klasy 3, 4 lub 5, wedtug normy PN-EN 303 5:2012,

%Dz, U. 22017 ., poz. 220.

5 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla kottow
na paliwo state (Dz. Urz. UE L 193 z 21.07.2015, str. 100).

5 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdw dotyczacych ekoprojektu dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stale (Dz. Urz. UE L 193 z 21.07.2015, str. 1).
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2) od 1 stycznia 2027 r. w zakresie dotyczacym instalacji, ktorych eksploatacje
rozpoczeto przed dniem 1 maja 2018 r. i spelniajgcych wymagania
odnoszace sie do sprawno$ci cieplnej i emisji zanieczyszczen okreslonych
dla klasy 3 lub klasy 4, wedtug normy PN-EN 303-5:2012,

3) od 1 stycznia 2022 r. w zakresie instalacji wskazanych w § 2 ust. 1 pkt 2
uchwaly, ktorych eksploatacje rozpoczeto przed 1 maja 2018 r., a ktére bedg
musiaty zosta¢ wyposazone od 1 stycznia 2025 r. w urzadzenia zapewniajace
redukcje emisji pylu do wartosci okre$lonych w punkcie 2 lit a zatacznika Il do
Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych ekoprojekiu dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.57

W uchwale przyjeto, Zze przedstawione wymagania w zakresie terminow ich
obowigzywania, przedstawione wpkt 1 i 2, nie bedg miaty mocy obowigzujace;
odpowiednio: po dniu 1 stycznia 2020 r. i 1 stycznia 2022 r. w odniesieniu do
instalacji eksploatowanych w budynkach podiaczonych do sieci cieptowniczej.
(dowdd: akta kontroli str. 162-216, ptyta CD str. 664)

11. Regionalne Programy Operacyjne Wojewddztwa Lédzkiego (RPO WL) na lata
2007-2013 i 2014-2020 nie przewidywaly podzialu projektéw na poszczegbine
rodzaje dziatan naprawczych. Planowane i zrealizowane wydatki na dziatania
sprzyjajace poprawie jakoSci powietrza z wykorzystaniem $rodkoéw UE dotyczyly
projektow, dla ktorych podpisano umowy o dofinansowanie w zakresie miejskiego
transportu publicznego, kompleksowej termomodernizacji budynkéw uzytecznosci
publicznej oraz przebudowy sieci cieptowniczej.
Priorytetem inwestycyjnym w ramach RPO WL na lata 2007-2013, byly dziatania 1.6
Ochrona Powietrza w 1l Osi Priorytetowej Ochrona Srodowiska. Wszystkie
przedsiewziecia realizowane w ramach tego dziatania byly spojne zcelami
obowigzujacego wojewddzkiego programu ochrony $rodowiska. Do korica 2016 r.
na zadania z zakresu ochrony powietrzas® ogloszone zostaty 2 nabory, na ktére
przeznaczono Srodki w wysoko$ci 9 197 963,48 Euro, tj. 19% tacznej kwoty $rodkow
zaplanowanych w I/ Osi Priorytetowej Ochrona Srodowiska. Whnioski zlozone
w ogtoszonych konkursach przekraczaly dostepne $rodki blisko 11- krotnie
w pierwszym i 9-krotnie w drugim konkursie. Lista 89 projektows® realizowanych
w ramach RPO WL 2007-2013, dla ktérych podpisano umowy o dofinansowanie na
faczng kwote 119.416,8 tys. z, obejmowala kompleksowg i czesciowa
termomodernizacje budynkéw uZytecznosci publicznej oraz przebudowe sieci
cieptowniczej. Odnoszac sie do efektéw uzyskanych w wyniku tych dziatan, dyrektor
Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu wyjasnit, ze zrealizowane inwestycje
przyczynity sie do redukcji emisji CO2, co stanowi realizacje celu $redniookresowego
w zakresie ochrony klimatu, wyznaczonego w polityce ekologicznej paristwa.
(dowod: akta kontroli str. 151-161, 674-675)
W ramach realizacji RPO WL na latach 2007-2013 i 2014-2020 nie przewidziano
wsparcia dla przedsigwzieC dotyczacych ogrzewania weglowego i wymiany
niskosprawnych kottéw na paliwa state.
Wsrod innych zadan z zakresu ochrony powietrza objetych RPO WL, w latach 2007-
2013 realizowano takze:

57Dz, Urz. UE L 193 2 21.07.2015, str. 1.

% W ktorych wystepowat autorski wskaznik rezultatu ,Zmiana emisji glownych zanieczyszczen powietrza:
dwutlenek siarki, tienki azotu, pyly, dwutlenek wegla {tony/rok)".

5 Na tgczng kwote 188.829,2 tys. zl.
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— dziatanie 1.4 - Miejski transport publiczny - warto$¢ alokacji 16.836,6 tys. zi0,
w ramach tego dziatania podpisano 5 uméw na {gczng kwote dofinansowania
z UE -15.983,1 tys. zt;

— dziatanie 1.6 — Ochrona powietrza - warto$¢ alokacji 116.556 tys. zt, podpisano
86 umow na taczng kwote dofinansowania z UE -113.954,6 tys. zt;

— dzialanie 11,10 - Sieci cieptownicze — warto$¢ alokaciji 15.928,1 tys. zt podpisano
8 umoéw na faczng kwote dofinansowania - 15.931,1 tys. zt.

W ramach RPO WL na lata 2014-2020 przyjeto, ze dofinansowaniem objete zostang

zadania sprzyjajace ochronie powietrza wskazane wosi priorytetowe;

IV Gospodarka niskoemisyjna w dziataniu 1.6 - Ochrona powietrza.

Dla realizaciji celu szczeg6towego, jako niezbedne uznano:

— wykorzystanie urzadzen energooszczednych przy inwestycjach zwigzanych
z modernizacjg zrodet ciepta oraz o$wietleniem publicznym;

— realizacje przedsiewzie¢ w zakresie budownictwa pasywnego - dofinansowaniem
objeto wylacznie projekty zgodne z planami gospodarki niskoemisyjnej;

— dofinansowanie wylacznie inwestycji zwigzanych z wymiang indywidualnych
zrédet ciepta, ktore skutkujg emisjg CO2, 0 co najmniej 30% nizszg w odniesieniu
do istniejacych instalacji; dofinansowanie wymiany kottbw na paliwa stafe,
spefniajacych wymagania okreslone dla klasy 5 wedlug normy PN EN 303-
5:2012.

Zadania RPO WL na lata 2014-2020 z zakresu ochrony powietrza realizowane byly

wramach kolejnych 9 dziatan®!, obejmujacych taczng kwote dofinansowania

678.026,7 tys. zt, w tym na realizacje projektow zwigzanych z wymiang zrodet ciepta

47.094,4 tys. zt.

Ponadto, w ramach RPO WL na lata 2007-2013 realizowane byly projekty z zakresu

odnawialnych zrodet energii (OZE) — warto$¢ alokacji wynosita 110.345,5 tys. z,

podpisano 23 umowy na faczng kwote dofinansowania 108.252,1 tys. zt.

Realizowane projekty dotyczyly m.in.:

— inwestycji zwigzanych z jednostkami wytworczymi energii  elektryczne;
wykorzystujacymi energie stoneczng lub wiatrowa;

— budowy, rozbudowy i modemizacji infrastruktury stuzacej do produkcji i przesytu
energii odnawialnej;

— inwestycji zwigzanych z jednostkami wytworczymi ciepta przy wykorzystaniu
miedzy innymi biomasy, energii stonecznej, energii geotermalne;.

W wyniku podjetych dziatan zwiekszono moc zainstalowanej energii z odnawialnych

zrodet o 20,80MW, wybudowano/przebudowano 7 jednostek wytwarzania energii

cieplnej oraz opracowano 23 projekty dotyczace inwestycji energii odnawialnej.

W RPO na lata 2014-2020, na realizacie projektow dotyczacych alternatywnych

zrodet energii zarezerwowano $rodki w wysokosci 180.956, 4 tys. zt, z ktérych do

dnia 13 grudnia 2017 r. zakontraktowano 95 5789 tys. zt.
(dowod:; akta kontroli str. 443-454, 645-650)

12. Samorzad Wojewodztwa Lodzkiego nie uczestniczyt w realizacji Programu Life,
jak tez nie posiadat wiedzy odnoszacej si¢ do realizacji przez inne podmioty
programéw ochrony powietrza z wykorzystaniem $rodkow tego programu.

(dowdd: akta kontroli str. 413-419)
W styczniu 2016 r. w ramach trzeciego naboru WFOSIGW w todzi ziozyt do
NFOSIGW wniosek o dofinansowanie ze $rodkow programu priorytetowego
pn. ,Poprawa jakosci powietrza. Cze$¢ 2) KAWKA - Likwidacja niskiej emisji
wspierajgca  wzrost efektywnoSci  energetycznej | rozwdj rozproszonych

60 Wediug stanu na dzieri 1 marca 2017 .
81 M.in, niskoemisyjny transport miejski, termomodernizacja budynkéw, przebudowa sieci cieptowniczej oraz
ochrona powietrza; Laczna wartos¢ alokacji 1.078.703,4 tys. zt.
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odnawialnych zrodet energii’. W zwigzku z wycofaniem sie NFOSIGW z realizagji
Programu w dotychczasowej formie, Rada Nadzorcza WFOSIGW w todzi w dniu
29 sierpnia 2016 r. podjeta Uchwate nr 62/VIIl/2016 o odstapieniu od realizacji
przedmiotowego programu na terenie wojewodztwa todzkiego.
WFOSIGW w todzi opracowat i wprowadzit, w zalozeniach podobny do programu
JKAWKA", Program Ograniczania Niskiej Emisji - PONE®2, Ww. program zakladat
wykorzystywanie wytgcznie Srodkow witasnych Funduszu w latach 2017-2018.
Nabér do programu zostat przeprowadzony w dniach od 1 marca 2017 r. do
10 kwietnia 2017 r. W ramach naboru wpltynely 23 wnioski, z ktérych 22 zostaly
pozytywnie zweryfikowane na taczna kwote dofinansowania 27,3 min zl. Jeden
wnioskodawca wycofat sie z realizacji zgloszonego zadania.

(dowod: akta kontroli str. 88-139)
Zarzad Wojewodztwa todzkiego nie ogtaszat w latach 2014 - | poirocze 2017
programéw dotyczacych dofinansowania zakupu wyposazenia lub innych $rodkow
ochronnych majacych na celu ochrone przed negatywnymi skutkami
zanieczyszczenia powietrza.

(dowod: akta kontroli str. 413-419)

_ Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidlowoscl  stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Projekty programéw POP, po dokonaniu ich aktualizacji w 2016 r., nie zostaly
poddane procedurze strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
wymagane] art. 46 w zw. z art. 50 ustawy o udostepnianiu informacii
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o0 ocenach oddziatywania na $rodowisko. W konsekwencji Wojewoda tédzki na
podstawie rozstrzygnie¢ nadzorczych stwierdzit niewaznosé przedmiotowych
uchwal®3, W rozstrzygnieciach tych wskazano, ze wymoég przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, o ktorym mowa w art. 46 tej
ustawy istnieje takze w przypadku wprowadzania zmian do juz przyjetego
dokumentu.

(dowdd: akta kontroli str. 15-28, ptyta CD str. 665)
Wicemarszatek Artur Bagienski wyjasnit, iz w zwigzku z uzgodnieniem
z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Lodzi zakresu prognozy oraz
dokonang w lipcu 2017 r. aktualizacjg badania rynku, Urzad zlecit opracowanie
prognozy, ktéra zostata odebrana protokotem odbioru w dniu 6 listopada 2017 r.
Wicemarszatek wskazal, Zze obecnie trwa weryfikacja tresci ztozonych
opracowan, po ktorej dokumenty zostang zgodnie z zapisem art. 54 ust. 1 2
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na Srodowisko, przediozone do zaopiniowania witasciwym
organom, tj. Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony S{Odowiska w todzi oraz
Panstwowemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska w todzi.
(dowdd: akta kontroli str. 144-150 i 373-394)

2. W obowigzujacych w badanym okresie POP w niewystarczajacym stopniu
zrealizowano wymogi wskazane w § 3 pkt 3 lit. b) rozporzadzenia Ministra

62 Zatwierdzony Uchwalg Rady Nadzorcze] WFOSIGW w todzi Nr 121/X11/2016 z dnia 30.12.2016 r., zmieniony
Uchwatg Nr 11/11/2017 z dnia 27.02.2017 r. i Nr 43/IV/2017 z dnia 27.02.2017r. Celem Programu jest
zmniejszenie emisji zanieczyszczen, w szczegolinosci pytow PMas, PMio oraz emisji COz w strefach, w ktérych
wystepujg znaczace przekroczenia dopuszczainych i docelowych poziomdw stezen tych zanieczyszczen i dla
ktorych zostaly opracowane programy ochrony powietrza. Okres wdrazania: 2017-2018. Pula Srodkéw do
rozdysponowania; 28.700.000 z!; dofinansowanie w formie dotacii do 40% kosztow kwalifikowanych

63 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody L6dzkiego Nr PNIK-1.4131.168.2016.2 z dnia 2 listopada 2016 r. dla
strefy aglomeracja tddzka i Nr PNIK-1.4131.168.2016.3 z dnia 2 listopada 2016 r. dla strefy todzkiej.
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Srodowiska w sprawie programéw ochrony powietrza oraz planow dziatan
krotkoterminowych. Wymogi te zobowigzujg do okreslenia w POP planowanych
dziatarh, ze szczegdlnym uwzglednieniem nie tylko kierunkow, ale rowniez
zakresu tych dziatan. Tymczasem, przyjete w realizowanych programach
mechanizmy ewaluacji i monitoringu nie uwzgledniaty wszystkich elementow
niezbednych do zarzadzania procesem poprawy jakosci powietrza. Nie okreslono
w nich bowiem, w wiekszosci przypadkéw, oczekiwanych w wyniku ich realizacii
wskaznikow: produktu (przewidywanego zakresu rzeczowego dziatan
naprawczych) i rezultatu (przewidywanego efektu ekologicznego dziatan
naprawczych), zwtaszcza w odniesieniu do dziatan majacych na celu redukcije
emisji ze Zroédet powierzchniowych, ktéra jest dominujacg przyczyng
niedostatecznej jakosci powietrza w skali wojewddztwa. Zapisy POP nie dawaly
rowniez mozliwosci ustalenia powyzszych paramentdw w odniesieniu
do poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego, do ktérych skierowane
byly wskazane w programie dziatania.
Wicemarszatek Wojewddztwa todzkiego wyjasnit, iz pomiar rezultatéw dziatan
opierajacy sie m.in. na liczbie wymienionych przez samorzad urzadzen
grzewczych czy zmniejszeniu emisji poprzez wymiang takich urzadzen jest
iluzoryczny, poniewaz nie uwzglednia nowo powstajgcych zrodet emisji. Wskazat
tez, ze zgodnie zuzasadnieniem do wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z 14 marca 2012r.54, gmina nie moze skutecznie
nakazaé mieszkaicom zaprzestania ogrzewania budynkéw przy pomocy
wybranych przez nich piecow. W opinii Pana Marszatka, nie mozna okresli¢
liczby urzadzen grzewczych, ktére majg zosta¢ wymienione, a tym samym
wskaza¢ ich wartosci. Ocena podejmowanych w tym zakresie dziatah i ich
rezultatéw opiera sie na przedktadanych przez j.s.t. informacjach oraz wynikach
monitoringu jakosci powietrza publikowanych przez WIOS.
W ocenie NIK, brak takich mechanizméw uniemozliwit Samorzadowi
Wojewodztwa todzkiego ustalenie stopnia zaawansowania w  realizacji
Programéw, a okreSlenie powyzszych zasad pozwolitoby, zdaniem NIK,
na efektywne wprowadzenie dziatan korygujacych w dotychczasowych
programach. W nawigzaniu do uzyskanych w toku kontroli wyjaénien,
NIK zauwaza rowniez, ze ocena stopnia realizacji POP na podstawie danych
ze stacji pomiarowych jest niemiarodajna. Z uwagi na niewielkq zmiennos¢
wielkosci emisji zanieczyszczen powietrza w krotkim okresie czasu, wysoko$¢
stezefh poszczegodlnych substancji w danym roku ksztattowana jest przede
wszystkim wskutek czynnikéw zewnetrznych, tj. warunkéw atmosferycznych
(gtéwnie temperatura powietrza, warunki wietrzne, cisnienie atmosferyczne oraz
wielkos¢ opadow).
(dowdd: akta kontroli str. 144-150, 413-419, 459-504, plyta CD str. 663 i 668)
3. Urzad, wbrew obowigzkom okreSlonym w regulaminie organizacyjnym,
nie dokonywat skutecznej weryfikacji otrzymywanych od j.s.t. sprawozdan
rocznych w zakresie kompletnosci zawartych w nich danych, w tym dotyczacych
wskaznikéw monitorowania realizacji programu.
Wyniki réwnolegle prowadzonych przez NIK w innych j.s.t. kontroli wskazuja,
ze przedktadane przez te jednostki dane sprawozdawcze w zakresie realizacji
POP byly niekompletne, m.in. w odniesieniu do bezposredniego efektu
ekologicznego uzyskanego w wyniku realizacji dziatan naprawczych.
W szczegolnosci, okreslajgc w sprawozdaniach bezposredni efekt ekologiczny
w sposob ogélny, ujmowaly zapisy np.. ,zmniejszenie emisji spalin do
srodowiska”; ,poprawa izolacji cieplnej budynku (mniejszy ubytek ciepta)”;
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Jmniejsza predkos¢ pojazdéw - rzadsze rozpedzanie i hamowanie co skutkuje
mniejszgq emisjq spalin - mniejsze zuzycie ($cieranie) opon”; ,stworzenie
alternatywy dla innych $rodkéw transportu, poprzez rozw¢j systemu drog
rowerowych, przyczynienie sie¢ do zmniejszenia ilosci emitowanych spalin jak
rowniez pylu powstajacego podczas eksploatacji drog”; ,wymiana zniszczone
nawierzchni na nowa - zwieksza to ptynnos¢ ruchu, co ogranicza emisje spalin”.
(dowdd: akta kontroli str. 459-504, 528-586, 587-644)
Zgodnie z postanowieniami obowiazujacego w Urzedzie regulaminu
organizacyjnego65, weryfikacja otrzymywanych od j.s.t. sprawozdan rocznych
i sporzgdzanie na ich podstawie sprawozdan z realizacji POP nalezaly do zadan
pracownikow Wydzialu Srodowiska i Gospodarki Wodnej funkcjonujacego
w Departamencie Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego.
(dowod: akta kontroli str. 10-14)
Jak wyjasnit Wicemarszatek Wojewodztwa todzkiego, analizy prawidiowosci
danych przedstawianych przez jednostki samorzadu terytorialnego prowadzone
sg przez pracownikow Urzedu na réznych etapach weryfikacji przedktadanych
informacji, poczawszy od etapu konsultacji z pracownikami gmin i powiatow
podczas sporzgdzania przez nich informacji, a skonczywszy na etapie
przygotowywania sprawozdania z realizacji programéw ochrony powietrza
przedktadanego Ministrowi Srodowiska. W przypadku drobnych nieprawidiowosci
niejednokrotnie  wystarczat kontakt telefoniczny z osobg opracowujaca
informacje, natomiast na etapie przygotowywania informacji przekazywanej
Ministrowi Srodowiska korygowane byly pozostale btedy, zwigzane gtéwnie
z niewtasciwym przypisaniem kierunkéw lub kodéw dziatan naprawczych.
(akta kontroli str. 522-527)
NIK zauwaza jednak, ze wszelkiego rodzaju analizy w zakresie realizacji POP,
przeprowadzane w oparciu o uzyskane z j.s.t., nie zawsze rzetelne i kompletne
dane sprawozdawcze, bedg obarczone btedami.

. Analiza kosztow realizacji Programéw ujetych w przekazanych Ministrowi
Srodowiska w sprawozdaniach z realizacji POPS wykazata rozbieznosci miedzy
przedstawiong, wartoscig catkowitych kosztéw (zaréwno w zlotych, jak i w euro)
afaktyczng suma kosztow poszczegbinych dziatan. Stwierdzone rdznice
dotyczyly:

— w przypadku aglomeracji todzkiej, w wyniku nieuwzglednienia w kwocie
kosztow dziatania o kodzie LdGOPQ3, catkowity  koszt realizacji POP dla te]
strefy zostat zanizony 0 46.982,49 zt (11.037,99 €),

— w przypadku strefy todzkiej, wyrazony w euro koszt dziatania o kodzie LdZAG
zostat zawyzony 0 48.286,2799 €.

Wykazane rozbieznosci, p.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu Rolnictwa

i Ochrony Srodowiska, dziatajacy z upowaznienia Marszatka, uzasadniat biedem

w arkuszu kalkulacyjnym oraz btedem pisarskim.

(dowdd: akta kontroli str. 505-521, 654-658, 669)

85 Zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr 240/17 Zarzadu Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 1 marca 2017 r., wezednie]
Zalacznik Nr 1 do Uchwaly Nr 1032/16 z dnia 31 sierpnia 2016 r. oraz Uchwaly Nr 138/16 z dnia 16 lutego
2016 .

86 Pisma z dnia 13 lipca 2016r. (znak: RSVI721.1.11.2016.TP) i 18 lipca 2016r. (znak:
R&VI.721.1,12.2016.TP).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli®?, wnosi o:

1. Ujecie w treSci programéw ochrony powietrza podstawowych elementow
do zarzadzania procesem poprawy jakosci powietrza, w tym miernikow realizacji
zaloZzonych dziatan naprawczych, okresow posrednich ich realizacji, a takze
oczekiwanych w wyniku ich realizacji wskaznikow: produktu i rezultatu (efektow
ekologicznych) oraz okreslenie zasad obliczania tych efektéw, przynajmniej
w odniesieniu do gtéwnych dziatan naprawczych majacych na celu ograniczenie
emisji powierzchniowe.

2. Zorganizowanie systemu zbierania danych oraz sporzadzania sprawozdarn

z realizacji POP w sposob zapewniajacy ich kompletnos¢ i rzetelno$¢.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od oftrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag 1 wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia 4 7 lutego 2018,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Nadzorujgca kontrole Dyrektor
Przemystaw Szewczyk

Agnieszka Tomalska
Gtowny specjalista k.p.
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 podpis  podpis

7Dz, U. 22017 r., poz. 524.
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