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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/078 — Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Agnieszka Tomalska, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/147/2017 z dnia 3 pazdziernika 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta todzi z siedzibg w Lodzi ul. Piotrkowska 104 (kod 90-926), zwany dalej
,Urzedem” lub ,UML".

Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta t.odzi od dnia 6 grudnia 2010 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Urzad Miasta Lodzi w latach 2014-2017 (I pétrocze) podejmowat dziatania majace
na celu poprawe jakosci powietrza na obszarze Miasta Lodzi i ograniczenie jego
zanieczyszczenia pytami zawieszonymi (PM1o i PMgs)? oraz benzo(a)pirenem
(BaP)?. Z ekspertyzy wykonanej przez firme zewnetrzng na zlecenie NIK wynika
jednak, ze dotychczasowe tempo dziatarn naprawczych nie pozwoli na osiggniecie
wymaganych efektow do czasu zakoriczenia realizacji Programu ochrony powietrza
(na koniec 2020 r.). Rowniez biorac pod uwage wyniki uzyskane na stacjach
pomiarowych funkcjonujacych na obszarze Miasta, dziatania te nalezy uzna¢ za
niewystarczajace, poniewaz w latach 2014-2016, jako$¢ powietrza na obszarze
todzi znaczaco odbiegata od wymaganych standardéw ipoziomow, kiore
ograniczajg negatywny wplyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie ludzkie.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedlug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badZ uzupeinia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.
W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa,

2 PM - pyt zawieszony (ang. particulate matter) jest zanieczyszczeniem powietrza sktadajacym sig z mieszaniny
czastek stalych, cieklych lub obu naraz, zawieszonych w powietrzu i bedacych mieszaning substancji
organicznych i nigorganicznych. Pyt zawieszony moZe zawierat substancje toksyczne takie jak
wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne (m.in. benzo(a)piren), metale cigzkie oraz dioksyny i furany.
Czastki te roznia sig wielkoscig, skladem i pochodzeniem. Moze on powodowat lub pogigbiac choroby pluc
i ukladu krazenia, zawat serca i arytmie. Wplywa rowniez na o$rodkowy uktad nerwowy i uklad rozrodczy i moze
powodowaé choroby nowotworowe. W ostatecznym rezultacie moze powodowaé przedwczesng SmierC. PMio
i PMas to odpowiednio czastki pylu o $rednicy aerodynamicznej mniejszej niz 10 mikrometréw (um) i mnigjszej
niz 2,5 um.

3 Benzo{a)piren - organiczny zwigzek chemiczny bedacy przedstawicielem wielopierscieniowych
weglowodordw aromatycznych (WWA). Benzo(a)piren wykazuje matq toksyczno$¢ ostr, zas duzq toksycznose
przewlekla co zwiazane jest z jego zdolnoscia kumulacji w organizmie. Podobnie jak inne WWA, jest zwiazkiem
silnie rakotwdrczym. Do innych dziatan niepozadanych zalicza sig podraznienie oczu, nosa, gardia i oskrzeli.
Benzo(a)piren jest czestym sktadnikiem zanieczyszczen powietrza, powstajacym w wyniku niskiej emisji.

4 Wedlug danych pochodzacych ze stacji pomiarowych zlokalizowanych na terenie Miasta, w kontrolowanym
okresie nie byly dotrzymywane standardy jako$ci powietrza dotyczace PM1C. SteZenia $rednioroczne tej
substancji ksztaltowaly sie na poziomie od 64% do 112% poziomu dopuszczalnego, a liczba dni
z przekroczeniami stezen dobowych ksztaltowata sie na poziomie od 54% do 329% poziomu dopuszczalnego.



Urzad opracowat i przyjat do stosowania szereg dokumentéw programowych,
w ktorych, stosownie do obowigzujacych wymogéw prawnych, odzwiercied|it
problematyke w zakresie ochrony powietrza, niemniej jednak kontrola wykazata,
ze nie wszystkie z nich zachowaly w badanym okresie aktualnosé. Uchwalony
w pazdzierniku 2006 r. dokument pn. Zafozenia do planu zaopatrzenia w ciepfo,
energie elektryczng i paliwa gazowe Miasta todzi®, wbrew przepisowi art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne$, nie byt aktualizowany od
2013 r.

Z uwagi na wystepujace na jego terenie ponadnormatywne stezenia zanieczyszczen
powietrza, Miasto todZ zostato objete Programem Ochrony Powietrza dla strefy
w wojewodztwie todzkim: aglomeracja todzka’ (zwanym dalej ,POP" lub ,Program”).
Pozytywnym aspektem dziatalnosci Urzedu byla realizacja zadan sprzyjajacych
poprawie jakosci powietrza. W ramach POP, w badanym okresie Urzad zrealizowat
1563 zadania za kwote 2.514.387,5 tys. zt, (w tym 2.106.993,7 tys. zt wydatkowano
ze $Srodkoéw wiasnych Miasta), ktére dotyczyly gtdéwnie redukcji emisji ze Zzrodet
powierzchniowych i liniowych, tj. przyczyniajacych sie w najwigkszym stopniu do
przekroczen warto$ci normatywnych poszczegélnych substancji. W ramach dziatan
naprawczych wydatkowano na redukcje emisji powierzchniowej 288.343,1 tys. z,
a na redukcje emisji liniowej 2.224.758,5 tys. zt, w tym odpowiednio 276.066,1 tys. zt
i 1.829.641,6 tys. zt z budzetu Miasta.

W ramach realizowanych programoéw rewitalizacyjnych, w badanym okresie m.in.
wyremontowano 143 budynki komunalne, z ktorych 52 podtaczono do miejskiej sieci
cieptowniczej, a w 5 dokonano wymiany ogrzewania weglowego na centralne
gazowe. Ponadto zakorczono termomodernizacie 18 szkét i 7 obiektow
uzytecznosci publicznej. Zarzad Drég i Transportu oraz Zarzad Inwestycji Miejskich
zakonczyty budowe lub przebudowe 93,3 km drog oraz Multimodalnego Dworca
t6dz Fabryczna. W ramach upowszechnienia ruchu rowerowego, Miasto prowadzito
program t.odzki Rower Miejski, w ramach ktérego stworzono system ze 147 stacjami
i 1.490 rowerami. Ponadto wybudowano w badanym okresie m.in. 65,4 km drog
rowerowych i ciggow pieszo-rowerowych, a takze wiaty, parkingi i stojaki rowerowe
oraz wykonano obszarowy system zliczania rowerzystow. Prowadzone byly réwniez
kontrole w gospodarstwach domowych w celu wyeliminowania spalania odpadéw.
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami, w okresie od 1 kwietnia 2016 r.
do 30 czerwca 2017 r. Straz Miejska w Lodzi (dalej: ,SM") wystawita 812 mandatow
karnych na taczng kwote 128.400 zt za wypalanie odpadéw w piecach lub
kominkach oraz wydata 350 pouczen i skierowata 30 wnioskéw do sadu o ukaranie®.
W ramach dziatann informacyjno-edukacyjnych w  zakresie szkodliwosci
zanieczyszczen powietrza, prowadzone byly liczne konkursy i kampanie edukacyjne

W przypadku PM2,5 stezenia $rednicroczne miescity sie w przedziale od 83% do 122%, a od B(a)P od 460% do
730% wartoci normatywne;.

% Zalozenia do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe miasta todzi", stanowiace
zalacznik do uchwaly Nr XXVIII/578/99 Rady Miejskiej w todzi z dnia 29 grudnia 1999 r., zmienione uchwalg
Nr LXXVII1/1630/13 Rady Miejskiej w £o0dzi z dnia 27 grudnia 2013 r.

6Dz, U.z2017r. poz. 220., zwana dalej: prawo energetyczne.

7 Uchwata nr XXXV/689/13 Sejmiku Wojewodztwa t.odzkiego z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie programu
ochrony powietrza dla strefy w wojewodztwie f6dzkim w celu osiagnigcia poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle zawieszonym PM10 oraz planu dziatan
krotkoterminowych. Nazwa strefy: aglomeracja t6dzka; ze zmianami wprowadzonymi uchwatami: XLI/764/13
zdnia 29 pazdziernika 2013 r. i VIII/S0/15 z dnia 31 marca 2015 r. Aktualizacja POP przyjeta przez Sejmik
Wojewodztwa todzkiego nr XXVIII/358/16 z dnia 27 wrzesnia 2016 r. zakwestionowana zostala w trybie
nadzorczym przez Wojewode t.6dzkiego.

8 Z uwagi na ograniczenia uzytkowanego systemu informatycznego, Straz Miejska w todzi latach 2014-2016
(Ikwartal) prowadzita zbiorczq ewidencie mandatow karnych wystawionych za wykroczenia polegajace na
niezgodnym z przepisami wypalaniu odpadow, zaréwno w pomieszczeniach zamknietych (piece, kominki).
W okresie powyzszym wystawita ich 676 na laczng kwote 94.670 zt.



dla mieszkancow, w tym dzieci i miodziezy, dotyczace szkodliwosci spalania
odpadow w paleniskach domowych, a takze publikowane w lokalnych mediach i na
stronie internetowej Urzedu artykuty i informacje o tej tematyce.

Tym niemniej, uwagi NIK dotycza niskiego stopnia zaawansowania inwentaryzacji
zrodet emisji potozonych na terenie Miasta. Objeto nig dotychczas zaledwie 1,4%
powierzchni Miasta. Zdaniem NIK, pozyskanie jak najpetniejszych danych
o zrodtach ciepta na terenie Miasta bedzie szczegdlnie istotne po wejsciu w Zycie od
dnia 1 maja 2018 r. przepisdbw tzw. uchwaly antysmogowej dla wojewddztwa
l6dzkiego z dnia 24 pazdziernika 2017 r9.

NIK dostrzega réwniez, ze wlatach 2014-2016 Urzad nie prowadzit dziatan
polegajacych na dofinansowaniu likwidacji badz wymiany nieefektywnych Zzrodet
ciepta na paliwo stale w gospodarstwach domowych. Dziatania takie zostaly
wskazane w POP jako gtéwne dziatanie naprawcze, stuzace osiggnieciu poziomow
normatywnych PMi, PM2s i BaP. Niemniej jednak, od 2017 r. zaplanowano
i rozpoczeto realizacje zadan www. zakresie — w maju 2017 r. wprowadzono
program polegajacy na dofinansowaniu wymiany przez mieszkancow piecow na
urzadzenia sprawniejsze energetycznie i bardziej ekologiczne, w wyniku realizacji
ktérego w IV kwartale 2017 r. dofinansowano likwidacje 619 piecow na paliwa state.
Jednocze$nie, z uwagi na konstrukcie POP, ktéry nie okreslat podstawowych
elementow do zarzadzania procesem poprawy jakosci powietrza'0, wiadze Miasta
todzi nie posiadaty wiedzy o aktualnym stanie zaawansowania jego realizacji.
Z ekspertyzy firmy zewnetrznej wykonanej na zlecenie NIK wynika, Ze w latach
2014-2016, wskutek zrealizowanych dziatan naprawczych, Miasto £odz ograniczyto
emisje PM1o i PMas ze Zrédet powierzchniowych odpowiednio o 39,49 Mg/rok
122,11 Mglrok, co stanowito zaledwie 1,8% i 2,9% rezultatu docelowego
wskazanego w POP na rok 2020 (odpowiednio: 2.236,16 Mg/rok dla PM1o
i 767,00 Mg/rok dla PMys). Oznacza to, ze przy dotychczasowym tempie dziatan
Miasto osiggnie wymagane efekty w postaci redukcji emisji ze zrodet
powierzchniowych, ktéra jest gtéwng przyczyng niedostatecznej jakosci powietrza
na jego obszarze, za 167 lat w przypadku PM1q i za 104 lata je$li chodzi o PMas.

Szanse na poprawe skutecznosci dziatan w powyzszym zakresie stwarzajg przepisy
tzw. uchwaly antysmogowej okreslajace parametry jakosciowe paliw stalych oraz
standard urzadzen grzewczych. Zdaniem NIK efektywne wdrozenie tych przepisow
wymagato bedzie jednak prowadzenia przez stuzby miejskie kontroli gospodarstw
domowych na co najmniej dotychczasowym poziomie, potaczonych dodatkowo
w niektorych przypadkach z koniecznoscig pobierania probek z palenisk weglowych
do szczegOlowej analizy, a w przypadkach stwierdzenia naruszenia wymogow
uchwaly antysmogowej kierowania wnioskéw do sadu o ukaranie grzywna,

Urzad terminowo przestat Zarzadowi Wojewodztwa Lodzkiego informacje dotyczace
monitorowania realizacji POP za lata 2015 i 2016. Z uwagi na nieujecie w nich
czesci zrealizowanych zadan oraz nieprecyzyjne okre$lanie przez Miasto
uzyskanego, bezposredniego efektu ekologicznego, nie przedstawialy one jednak
rzetelnego i petnego obrazu zrealizowanych dziatan.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowo$ci dotyczyly:

~ niesporzadzania raportow z realizacji dziatan zawartych w ,Programie Ochrony
Srodowiska’,

9 Uchwata Nr XLIV/548/17 Sejmiku Wojewddztwa todzkiego z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewodztwa todzkiego ograniczen w zakresie eksploatacii instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2017 r. poz. 4549).

10 W tym miernikow realizacji zalozonych dziatar naprawczych oraz okreséw posrednich ich realizacji, a takze
oczekiwanych w wyniku jego realizacj wskaZnikéw: produktu (przewidywany zakres rzeczowy dziatan
naprawczych) i rezultatu (przewidywany efekt ekologiczny dziatan naprawczych).



Opis stanu
faktycznego

— niedokonania w 2016 r. aktualizacji ZatoZzen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe Miasta todzi,

— przekazania sprawozdania z realizacji programu za 2014 r. do Urzedu
Marszatkowskiego z opdZnieniem wynoszacym 36 dni,

— nierzetelnego sporzadzania sprawozdan z realizacji POP za lata 2014-2016,

— udzielania dotacji na wymiang Zzrodet ogrzewania bez zastosowania czesci
z wymogéw formalnych okre$lonych w regulaminie udziefania tych dotacji, przy
czym nie mialo to negatywnego wplywu na sposéb udzielenia i rozliczenia tych
dotacii.

NIK zauwaza jednoczesnie, ze osiagniecie wymaganej jakosci powietrza na terenie
Miasta todzi, oprécz zaangazowania wladz Miasta, wymagato bedzie réwniez
wsparcia dziatan na szczeblu krajowym (w szczegolnosci okreslenia standardéw dla
jakosci paliw statych oraz wprowadzenia uregulowan zapewniajacych samorzadom
wigksze mozliwosci oddzialywania na emisje ze zrodet liniowych), a takze
wspétdziatania z pobliskimi jednostkami samorzadu terytorialnego (z uwagi na
istotny wptyw emisji naptywowej na wysoko$¢ stezen).

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i realizacja zadan na rzecz ochrony
powietrza przed zanieczyszczeniami

Dokumenty programowe

1. W badanym okresie, Miasto L6dz zobowigzane bylo do realizacji Programu
Ochrony Powietrza, uchwalonego przez Sejmik Wojewddztwa todzkiego w celu
osiagniecia poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PMi i poziomu
docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle zawieszonym PMio oraz planu
dziatar krotkoterminowych w celu ograniczania skutkow i czasu trwania
ewentualnego zanieczyszczenia powietrza. Program ten byt dwukrotnie zmieniany.
W zwigzku ze stwierdzonymi przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
wtodzi (WIOS) przekroczeniami, okreslonego ze wzgledu na ochrone zdrowia
standardu jako$ci powietrza odnoszacego sie do pytu zawieszonego PMas w statych
punktach pomiarowych Wojewddzkiego Systemu Oceny Jakosci Powietrza,
wwyniku zmiany z 29 pazdziernika 2013 r. planem objeto réwniez dziatania
zmierzajace do osiggnigcia dopuszczalnego poziomu tego pytu. Druga zmiana POP
dotyczyta aktualizacji powierzchni i liczby mieszkancow aglomeracii todzkiej oraz
dodania emisji liniowej i punktowej obok emisji powierzchniowej pochodzacej
ze spalania wegla w paleniskach i kottowniach domowych, jako odpowiedzialnych
za przekroczenia poziomow dopuszczalnych ww. pylow  zawieszonych
i benzo(a)pirenu. Okre$lono w niej takze propozycje komunikatéw kierowanych, na
podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska'?, do ludnosci i podmiotow korzystajacych ze srodowiska, ktorych tresé
zostata zroznicowana w zalezno$ci od tego, czy wystepuije ryzyko przekroczenia lub
przekroczenie poziomu dopuszczalnego lub alarmowego poszczegéinych
substancii.

W celu osiggniecia pozioméw normatywnych PMio, PM2s oraz B(a)P w POP
wyznaczono podstawowe kierunki dziatania i przewidziano szereg zadan
w zakresie:

" Uchwala nr XXXV/689/13 Sejmiku Wojewodztwa todzkiego z dnia 26 kwietnia 2013 r. ze zmianami
wprowadzonymi uchwatami: XLI/764/13 z dnia 29 pazdziernika 2013 r. i VI11/90/15 z dnia 31 marca 2015 r.
12Dz. U. 2 2017 . poz. 519 ze zm. (dalej: ,Prawo ochrony $rodowiska").



— ograniczania emisji powierzchniowej pochodzacej z sektora komunaino-
bytowego oraz z dziatalnosci gospodarczej, w tym zmiana dotychczasowego
sposobu zaopatrzenia w cieplo polegajaca na podigczeniu budynkéw do
miejskiej sieci cieptowniczej lub wymianie przestarzatych konstrukcyjnie zrodet
weglowych na Zrédta niskoemisyjne oraz kontrola gospodarstw domowych
w zakresie wlasciwego gospodarowania odpadami, w celu zaniechania praktyk
spalania w domowych kottach i paleniskach odpadéw lub paliw
niekwalifikowanych;

— ograniczania emisji liniowej (komunikacyjnej);

— ograniczania emisji punktowej pochodzacej z dziatalno$ci gospodarczey;

— gospodarowania zuzytymi oponami, odpadami komunalnymi;

— edukacji ekologicznej i reklamy;

— planowania przestrzennego;

— identyfikagji zrodet emisji oraz rozwoju narzedzi do zintegrowanego zarzgdzania
jakoscig powietrza, w szczegdlnoSci poprzez inwentaryzacje zrédet emisji
powierzchniowej;

— finansowania realizacji programéw ochrony powietrza i planéw dziatan
krotkoterminowych.

Zgodnie z zapisami POP, taczna wielkos¢ emisji i jej glowne zrodla dla

poszczegdlnych substancji z terenu aglomeracji 1odzkiej'® przedstawialy sig

nastepujaco:

— dla PMy: emisja taczna w roku bazowym (2010) 6.698,30 Mg, w tym emisja
powierzchniowa 4.313,705 Mg (64,4% emisji ogotem), liniowa 1.835,334 Mg
(27,4%) oraz punktowa 549,261 Mg (8,2%);

— dla PM2s: emisja faczna w roku bazowym (2011) 3.441,80 Mg, w tym emisja
powierzchniowa 2.369,335 Mg (68,8% emisji ogdtem), punktowa 633,635 Mg
(18,4%) oraz liniowa 438,485 Mg (12,7%);

— dla B(a)P: emisja faczna w roku bazowym (2010) 1,512 Mg, w tym emisja
powierzchniowa 1,395 Mg (92,3% emisji ogdtem), punktowa 0,083 Mg (5,5%)
i liniowa 0,033 Mg (2,2%).

Z uwagi na rozny sposdb rozprzestrzeniania sie zanieczyszcze emisja

z poszczegoinych Zzrodet w odmiennym stopniu wplywa na wystepowanie

przekroczen wartosci normatywnych ww. substancji. W toku ninigjszej kontroli do

oceny zapisobw POP wykorzystano ekspertyze firmy zewnetrznej wykonanej na

Zlecenie NIK™. Zgodnie z tg ekspertyza $rednie udzialy zrodet emisji w stgzeniach

Sredniorocznych  poszczegdlnych zanieczyszczen na obszarze przekroczen

poziomu normatywnego, wedtug danych stanowigcych podstawe sporzadzenia

POP, ksztattowaly sie na terenie aglomeracji 6dzkiej nastepujaco:

— dla PMyg: lokalne zrodta powierzchniowe 44,4%, naptyw i tlo naturalne 41,3%,
lokalne zrodta komunikacyjne 13,9%, lokalne zrodia przemystowe 0,3% i lokalne
zrodta rolnicze 0,3%;

— dla PMys lokalne zrodta powierzchniowe 59,7%, naptyw i tlo naturalne 34,7%,
lokalne zrédta komunikacyjne 5,1%, lokalne zrodta przemystowe 0,2% i lokalne
zrodia rolnicze 0,3%;

— dla BaP lokalne zrodta powierzchniowe 68,8%, naptyw i tio naturalne 23,2%,
lokalne zrédta komunikacyjne 5,3%, oraz lokalne zrodta przemystowe 2,7%.

13 Aglomeracja todzka obejmuje: £6dZ, Konstantynéw t6dzki, Pabianice, Aleksandrow Lodzki | Zgierz.

14 Ekspertyza wykonana w 2017 1. przez firme Atmoterm S.A. z siedziba w Opolu na zlecenie NIK, w zwigzku
z kontrola P/17/078 Ochrona powietrza przed zanieczyszczaniami. Przedmiotem ekspertyzy byta analiza
Programow ochrony powietrza oraz efektow ich realizacji m.in. w wojewodztwie todzkim.
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Dane te wskazuja, ze gtdwnymi zrédtami emisji i dominujacymi przyczynami
Zanieczyszczenia powietrza na obszarze aglomeracji todzkie] byly zrédfa
powierzchniowe, zwigzane z funkcjonowaniem sektora komunalno-bytowego.
Zauwazalny wpltyw na jako$¢ powietrza, cho¢ znaczniej mnigjszy niz emisja
powierzchniowa, miaty réwniez zrodta liniowe (emisja ze Srodkéw transportu).
Dlatego tez, jako gtéwne dziatanie naprawcze wskazano w POP redukcje emisji
dokonang poprzez zmiane sposobu ogrzewania budynkéw z weglowego na
gazowe/sieciowe lub bezemisyjne, a wiec dziatania o kodzie LdEMO02 (wymiana
dotychczasowych zrodet ciepta na paliwa state na zrodia niskoemisyjne), LdEMO1
(budowa/rozbudowa sieci cieplowniczych i gazowych i podtaczanie nowych
uzytkownikow), a takze konieczno$¢ redukcji emisji pylu komunikacyjnego dla
obnizenia poziomu stezen.

(Dowod: akta kontroli str. 33-34, 39-42, 44, 1152)
Problematyka ochrony $rodowiska (w tym powietrza), zostata uwzgledniona rowniez
w ponizszych, obowigzujacych w badanym okresie, dokumentach programowych
dla Miasta Lodzi:
1. Strategii Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020+ (dalej: ,Strategia")'s, gdzie

wskazano m.in. na konieczno$é:

— podnoszenia jakosci $rodowiska przyrodniczego (w tym powietrza);

— minimalizowania negatywnych oddzialywa na $rodowisko w politykach:
przestrzennej, zdrowotnej, mieszkaniowej, edukacyjnej, transportowej oraz
dziataniach gospodarczych i promocyjnych;

— rozwoju zréwnowazonego transportu miejskiego, zwlaszcza szynowego
oraz stworzenia ufatwien dla transportu ekologicznego;

— szerokiego stosowania w gospodarce miejskiej technologii i rozwigzan
stuzacych ochronie Srodowiska;

— optymalizacji wydatkow energetycznych w wyniku termomodemizacji
obiektow miejskich, w tym likwidacje zrddet niskiej emisji i rozwigzania
inteligentne w zarzadzaniu systemami miejskimi;

— skutecznej egzekucji prawa w zakresie ochrony $rodowiska;

— prowadzenia dziatan i kampanii z zakresu edukacji ekologicznej i zachowar
odpowiedzialnych $rodowiskowo.

(Dowdd: akta kontroli str. 39-42, 126-135)
2. Programie Ochrony Srodowiska dla Miasta todzi (dalej: ,PO$") na lata 2011 -

2014 z perspektywa na lata 2015 - 20186, Zgodnie z wymogiem wynikajgcym

zart. 17 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska uwzgledniono w nim m.in.

problematyke ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami. Wyznaczone
programem zadania w tym zakresie (str. 205-209) prowadzi¢ mialy do
ograniczenia emisji zanieczyszczen ze zrédet punktowych, liniowych

(komunikacyjnych) oraz powierzchniowych i obejmowaty w szczegdinosci:

— opracowanie planu redukcji niskiej emisji zanieczyszczer w oparciu
0 wysokosprawne kotty gazowe, opalane biomasg lub niskoemisyjne kotly
weglowe;

— centralizacje dostaw ciepta na obszarach zabudowy miejskiej (likwidacje
lokalnych kottowni i indywidualnych palenisk domowych);

15 Przyjetej uchwatq Rady Miejskiej w Lodzi nr XLIII/824/12 z dnia 25 czerwca 2012,

16 Przyjetym uchwalg Rady Miejskiej w Lodzi nr XI/139/11 z dnia 30 marca 2011 r. i stanowiacym kontynuacje
sProgramu ochrony $rodowiska dla Miasta todzi na lata 2004 - 2007" zatwierdzonego uchwalg
Nr XXXI1/541/2004 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 23 czerwca 2004 r.



— doprowadzenie w miejsce likwidowanych Zrodef, opalanych paliwem
konwencjonalnym (weglem), sieci centralnego ogrzewania lub sieci
gazowej;

— termomodernizacie budynkéw mieszkalnych i obiektow uzytecznosci
publicznej;

— budowe nowych drég i obwodnic oraz modernizacije drdg istniejacych;

— poprawe warunkow ruchu drogowego (ptynno$ci ruchu);

— modernizacje i rozwoj transportu kolejowego i linii tramwajowych;

— ustalenie priorytetéw dla komunikacji zbiorowej i intensyfikacje ruchu
rowerowego.

Zadania te (wytacznie krotkoterminowe), mialy by¢ wykonywane w latach 2007-

2014 i byty spdjne z wybranymi zapisami POP.

(Dowdd: akta kontroli str. 39-42, 44-46)
3. Polityce komunalnej i ochrony $érodowiska Miasta todzi 2020+'7,
komplementarnej w stosunku do obowiazujacego POS.

Jako jeden z jej celow operacyjnych'® przyjeto poprawe jakosci powietrza

w Miescie Lodzi, przez ograniczenie zanieczyszczenh ze zrodet niskiej emisji,

m.n. w wyniku realizacji programéw w zakresie termomodernizacii

i energomodernizacji budynkéw gminnych, wykorzystania odnawialnych zrédet

energii oraz zrownowazonego rozwoju infrastruktury energetycznej, w sposéb

okreslony w ,Zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng

i paliwa gazowe m. Lodzi".

(Dowéd: akta kontroli str. 39-42, 116-124, 135)
4. Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta todzi'® spéjnym z ww. polityka, POS

i Planem Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta t.odzi.

Problematyka zanieczyszczenia powietrza i dziatan w celu jego ograniczenia

ujeta zostata w czesci dotyczacej negatywnych zjawisk i czynnikow

kryzysowych na obszarze rewitalizacji. Wskazano m.in. koniecznos¢:

— likwidacji tradycyjnych indywidualnych zrodet ogrzewania na rzecz
podigczania do sieci ciepta systemowego, gazowego czy tez
wykorzystania odnawialnych zrédet energii;

— podniesienia standardu technicznego budynkéw zaréwno mieszkalnych
jak i ustugowych w obszarach zamieszkania, poprzez ich
termomodernizacje i podnoszenie ogolnej efektywnosci energetycznej,
w powigzaniu z likwidacjg indywiduainych palenisk, poprawg izolacyjnosci
termicznej budynkéw i instalacjg zrodet energii odnawialne;.

(Dowdéd: akta kontroli str. 39-42, 64-65)

5. Zatozeniach do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa

gazowe dla Miasta £odzi??, uchwalonych na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 19 ust. 1, 21 8 ustawy Prawo energetyczne.

W dokumencie tym, analogicznie do poprzednich, w celu ograniczenia emisji

zanieczyszczen do atmosfery, uwzgledniono konieczno$¢ ograniczenia: niskiej

emisji (w wyniku m.in. termomodernizacji budynkéw oraz likwidacji starych,
nieefektywnych kotiow weglowych, zastepujac je podtgczeniem do sieci
cieptowniczej, ogrzewaniem gazowym, nowymi wysokosprawnymi kottami
weglowymi, wykorzystaniem alternatywnych Zrédet energii), emisji z transportu

17 Przyjetej uchwatg Rady Miejskiej w Lodzi nr LV/1151/13 z dnia 16 stycznia 2013 1.

18 W ramach celu strategicznego ,Miasto energetycznie bezpieczne'.

19 Przyjetym uchwalg Rady Miejskiej w Lodzi Nr XXXV1/916/16 z dnia 28 wrzenia 2016 r.

2 7alozenia do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe miasta todzi", stanowiace
zatacznik do uchwaty Nr XXVill/578/99 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 29 grudnia 1999 r., zmienione uchwalg
Nr LXXVII/1630/13 Rady Miejskiej w t-odzi z dnia 27 grudnia 2013 r.



drogowego oraz spalania odpadéw w piecach domowych poprzez prowadzenie
dziatah kontrolnych i egzekucyjnych zmierzajacych do eliminacji tego
procederu oraz prowadzenia dziatar edukacyjnych.

(Dowod: akta kontroli str. 39-42, 66-68, 125)

POP nie zobowigzat Miasta Lodzi do sporzadzenia Programu ograniczenia niskiej

emisji (dalej: ,PONE”). Opracowanie PONE zostato wskazane jako przyktad dobrej

praktyki w zataczniku nr 9a do POP ,Uzasadnienie do programu zawierajace wyniki
ocen i analiz majgcych wplyw na okreslenie tresci programu”.

W powyzszych dokumentach programowych Miasta nie okrelono terminow

osiagniecia dopuszczalnych/docelowych poziomow stezen PMyo, PMzs, B(a)P oraz

NO:..

(Dowod: akta kontroli str. 39-42, 44-46)

Zadania w zakresie ograniczenia emisji ze zrodet powierzchniowych, w tym

z sektora komunalno-bytowego, Miasto realizowato réwniez na podstawie Planu

gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta todzi2! (dalej: ,PGN’), wyznaczajgcego

gtowne cele i kierunki dziatarh w zakresie poprawy w perspektywie lat 2015-2030:

jakosci powietrza, efektywnosci energetycznej, ograniczenia emisji zanieczyszczen,

w tym rowniez gazow cieplarnianych. Zakres tematyczny PGN odnosit sig do dziatan

zarowno inwestycyjnych, jak inieinwestycyjnych w sektorze mieszkalnictwa

indywidualnego, budownictwa publicznego, gospodarki przestrzennej, zaopatrzenia

w ciepto i energig, transportu prywatnego i publicznego.

Zidentyfikowanymi w PGN obszarami problemowymi byty:

e niska emisja, odpowiedzialna za wysokie stezenia zanieczyszczen pylowych
igazowych w mieScie, w sezonie grzewczym spowodowana gléwnie
stosowanym przez odbiorcow indywidualnych (prawie 30% ludnosci w miescie)
systemem ogrzewania z uzyciem kotltéw weglowych lub piecow ceramicznych
i kominkow;

e wzrost ilosci samochodéw osobowych, wynikajacy m.in. z niskiej atrakcyjnosci
zbiorowej komunikacji miejskiej;

e niedostosowanie sieci komunikacyjnej miasta do biezacych i przyszlych
potrzeb. W ukfadzie miasta brak jest miejskich tras obwodowych, taczacych
podstawowe strukiury zagospodarowania miasta z pominieciem centrum oraz
alternatywnych drog: na kierunku pétnoc - potudnie, i wschéd-zachéd. Ponadto,
wigkszo$¢ ulic w $rddmiesciu charakteryzuje sie szczegolnie niskimi
parametrami technicznymi, wystepujg na nich takze liczne konflikty ruchu
samochodowego z ruchem tramwajowym;

e niedostateczna Swiadomos¢ ekologiczna spoteczenstwa, stanowigca glowng
przeszkode przy wprowadzaniu programéw Srodowiskowych (np. wymiany
piecow weglowych na gazowe dia indywidualnych odbiorcéw). Jako glowng
bariere wskazano réwniez czynnik ekonomiczny, ktéry wigze sie z niechecig do
wiekszych kosztow ogrzewania, nawet jezeli majg poprawi¢ komfort jego
uzytkowania.

Priorytetowym celem PGN bylo ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych

tj.. dwutlenku wegla, dwutlenku siarki i tlenkow azotu oraz emisji pytow, w tym PMyo,

PMa;s, jak réwniez innych substancji, np. benzo(a)pirenu.

W harmonogramie realizacji PGN uwzgledniono zadania krotko- i $rednioterminowe

obejmujgce lata 2015-2022, dla ktorych przewidziano inwestycje w sektorach:

mieszkalnictwa indywidualnego i wielorodzinnego, budynkéw mienia miejskiego,

21 Sporzadzony przez ATMOTERM SA i przyjety uchwatami Rady Miejskiej w todzi: nr XX/451/15 z dnia 18
listopada 2015 r. (zmieniong uchwatg XXV/581/16 z dnia 10 lutego 2016 r.) i XLV/1193/17 z dnia 5 kwietnia
2017 r. {stanowiagcy aktualizacje wczesniejszego PGN).



Ustalone
nieprawidiowosci

o$wietlenia ulicznego, transportu oraz ustug handlu i przemysiu. Krétkoterminowe
zadania inwestycyjne przewidziane na lata 2015-2018 dotyczyty m.in.:
« wymiany zrédet ciepta w budynkach miejskich i komunalnych;
modernizacji instalacji ¢.0. w budynkach miejskich i komunalnych;
podigczenia do sieci cieptowniczej nowych uzytkownikow;
termomodernizacji budynkoéw;
budowy, przebudowy drég, torowisk;
budowy drég rowerowych.
Zadania  $rednioterminowe  (okres  2019-2022)  uwzglednialy  gtownie
termomodernizacje budynkow miejskich i komunalnych (docieplenia $cian, montaz
odnawialnych  zrodet energii) oraz przebudowe budowe odcinkdw  sieci
cieplowniczej, natomiast zadania dtugoterminowe to gtoéwnie inwestycje w zakresie
termomodernizacji budynkéw mienia miejskiego i komunalnych oraz montazu
instalacji odnawialnych zrédet energii.
Laczny koszt dziatan zaplanowanych w giéwnym harmonogramie rzeczowo -
finansowym, w PGN z 2015 r. oszacowano na 2.579.497 tys. zt, a w harmonogramie
dziatari dlugoterminowych na 7.660.669 tys. zt. Efektem podjetych dziatar miato by¢
uzyskanie tacznie okoto 9,62% redukcji emisji dwutlenku wegla ekwiwalentnego
w stosunku do emisji zinwentaryzowanej dla roku bazowego 2013.
W wyniku zmiany PGN w 2017 r., ww. przewidywane, szacunkowe koszty realizacji
dziatan wzrosty odpowiednio do 4.821.550 tys. zti 14.164.725,1 tys. zt.
Zgodnie z trescig PGN z 2017 r., efektem realizacji ww. dziatai do roku 2020 r.,
w stosunku do roku bazowego 2013 r., miata by¢:
= redukcja emisji CO2 0 8,65% (526.373,80 MgCOa/rok);
= redukcja zuzycia energii finalnej 0 4,68% (793.294 MWh/rok);
= zwiekszenie udzialu energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych o 0,12%
(22.961 MWh/rok) na terenie miasta Lodzi,
oraz redukcja zanieczyszczen powietrza zgodnie z zapisami POP.
Zadania, za realizacje ktorych odpowiedzialne jest Miasto todz, ujete zostaly
w obowigzujacych Wieloletnich Prognozach Finansowych?2,
(Dowdd: akta kontroli str. 60-63, 449)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W badanym okresie w Urzedzie Miasta nie sporzadzano raportow z realizacji
dziatan zawartych w ,Programie Ochrony Srodowiska dla Miasta Lodzi na lata
2011 — 2014 z perspektywa na lata 2015 — 2018 i nie przedstawiono ich
Radzie Miejskiej wtodzi (zwanej dalej ,Radg’). Stosownie do wymogow
okreslonych w art. 18 ust. 2 Prawa ochrony $rodowiska oraz przyjetych w POS
zatozen, raport taki powinien zosta¢é przygotowany iprzediozony Radzie
co dwa lata.

Nieprawidlowos¢ ta zostata juz stwierdzona w wyniku kontroli P/17/077
,Zarzadzanie zielenig miejskg" przeprowadzonej przez Delegature NIK w todzi
w 2017 r.28. W wykonaniu sformutowanego przez NIK wniosku pokontrolnego
oraz polecenia Prezydenta Miasta todzi, p.o. Dyrektora Wydziatu Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa Urzedu (,WOSIR") opracowat projekt raportu
i zapowiedzial, ze bedzie on stanowit zatgcznik do Programu ochrony

22 Odpowiednio: uchwaty Rady Miejskiej w todzi: Nr 1V/51/15 z dnia 14 stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Lodzi na lata 2015-2040 oraz Nr XXXIX/1030/16 z dnia 28 grudnia
2016 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Lodzi na lata 2017-2040.

23 Wystapienie pokontrolne LLO.410.006.01.2017 z dnia 10 sierpnia 2017 1.
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Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

srodowiska dia Miasta Lodzi na lata 2018-2021, planowanego do przediozenia
Radzie Miejskiej w Lodzi w | kwartale 2018 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 5-10, 23-27, 47-59)
2. Prezydent Miasta, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 19 ust. 2 Prawa
energetycznego, nie dokonat w 2016 r. aktualizacji dokumentu pn. Zalozenia do
planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng ipaliwa gazowe Miasta
todzi?4, Ostatnia aktualizacja Zafozen miata miejsce w grudniu 2013 r.,
za$ zgodnie zww. przepisem, dokument ten winien by¢ aktualizowany co
najmniej raz na trzy lata.
Jak wyjadnit Dyrektor Biura Inzyniera Miasta, dokument ten zostat
zaktualizowany w grudniu 2017 r.25, a opdznienie w aktualizacji Zatozen
spowodowane bylo w szczegélnosci zmianami organizacyjnymi UML, w tym
przejeciem przez utworzone z dniem 1 sierpnia 2015 r. Biuro cze$ci zadan od
innych komorek organizacyjnych? oraz nieujeciem w budzecie Miasta Srodkéw
na opracowanie aktualizacji zatozen, a takze zmiang strategii rozwoju Miasta,
ktorej zakres i dynamiczna realizacja mialy istotny wplyw na precyzyjne
okreslenie zakresu aktualizacji.
(Dowdd: akta kontroli str. 66-73)

Informacje do planowania dziatan naprawczych

2. Zrodlami informacji o jakosci powietrza na terenie Miasta todzi byly dane
z Panstwowego Monitoringu Srodowiska prowadzonego przez Gtowny Inspektorat
Ochrony Srodowiska?’, WIOS w todzi?® oraz bazujacego na nich portalu Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa todzkiego®. Dane pochodzity ze stadj
pomiarowych funkcjonujacych w ramach monitoringu i zlokalizowanych w todzio.
Ponadto, pracownicy Urzedu korzystali z aplikacji mobilnych: ,Jako$¢ powietrza
w Polsce” oraz Airly3. W okresie zimowym pracownicy WOSIR codziennie
analizowali dane dotyczace zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego.
Miasto todz dysponowalo takze informacjami na temat sposobow (zrodet)
ogrzewania wykorzystywanych na jego terenie, natezenia ruchu samochodowego
oraz gtéwnych podmiotéw gospodarczych emitujacych zanieczyszczenia powietrza.
(Dowdd: akta kontroli str. 39-42, 66-68, 76-77, 125, 959-1044)
W celu realizacji obowigzku wynikajacego ze art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska32, WIOS w todzi przekazywat do WOSIR
coroczne raporty o stanie $rodowiska w wojewodztwie todzkim.
(Dowdd: akta kontroli str. 1142-1149)
NIK zwraca uwage, ze WOSIR w latach 2014-2016 nie przekazywat do Rady
Miejskiej w todzi raportow o stanie $rodowiska w wojewodztwie todzkim
przekazywanych mu przez WIOS, w konsekwencji czego raporty, poza przypadkiem
wysiuchania raportu na posiedzeniu Komisji Ochrony i Ksztattowania Srodowiska

% Zalozenia do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe miasta todzi", stanowiace
zatgcznik do uchwaly Nr XXVIII/578/99 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 29 grudnia 1999 r., zmienione uchwalg
Nr LXXVI1I/1630/13 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 27 grudnia 2013 r.

% Uchwata Rady Miejskiej w Lodzi nr LXI1/1616/17 z 13 grudnia 2017 r.

% W okresie wczedniejszym opracowywanie Zatozeh oraz koordynacja planéw tworzonych przez
przedsigbiorstwa energetyczne dzialajace na terenie miasta nalezata do zadan Wydzialu Gospodarki
Komunalnej Urzedu (dalej: \WGK?),

27 http:/ipowietrze.gios.qov.pl/pip/current.

28 http:/lwww.wios.lodz.pl/Moniloring_powielrza,29.

2 hitp:/ipowietrze.lodzkie.pll.

%0 Stacje przy ul. Rudzkiej 60, Legiondw 1, Gdariskiej 16, Kilinskiego 102/102a, Czemika 1/3, do 29 pazdziernika
2015 . przy ul. Zachodniej 40 oraz od 1 listopada 2015 r. przy al. Jana Pawla Il 15,

31 Wiecej: https://arly.eu/pl/. )
32Dz.U. 22016 1., poz.1688 ze zm. (dalej: ,ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska”).
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Rady Miejskiej w todzi w dniu 12 listopada 2015 r., nie byly rozpatrywane przez
Rade. Bylo to niezgodne z przepisem okreslonym w art. 8a ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska, obligujgcym m.in. rady gmin do rozpatrywania takich
informaciji przynajmniej raz w roku.
P.o. Dyrektora WOSIR wyjasnit, ze Wydziat nie ma prawnego obowigzku
przekazywania raportow Inspekcji Ochrony Srodowiska organowi miasta, jakim jest
Rada Miejska w Lodzi. Prezydent Miasta todzi, jako inny od Rady Miejskiej organ
miasta, nie zostat wskazany w tym przepisie jako kompetentny do po$redniczenia
pomiedzy Inspekcjg Ochrony Srodowiska a Radg Miejska w celu ustalenia formy
przedstawienia Radzie Miejskiej informacji Inspekeji  Srodowiska o  stanie
$rodowiska. Ponadto wskazal, ze raporty Inspekcji Ochrony Srodowiska sg
ogdlnodostepne na stronie wiasciwego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.

(Dowdd: akta kontroli str. 453-466, 498-500, 1142-1149)

3. Informacje o sposobach (zrédtach) ogrzewania wykorzystywanych na terenie
Miasta todzi zawarte zostaly w opracowanych w 2013 r. ZaloZzeniach do planu
zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta Lodzi
i zaktualizowanych w grudniu 2017 r.
Zgodnie z ich trescig, zrodlem zasilania Miasta todzi w ciepto jest miejski system
cieptowniczy, kottownie lokalne33 oraz indywiduaine Zzrédia ciepta. Scentralizowany
miejski system cieplowniczy, zarzadzany przez przedsigbiorstwo energetyczne
Veolia Energia Lodz S.A. (dawniej ,Dalkia £6dz S.A.") obejmuje swoim zasiggiem
obszar ok. 210 km2. Uzupetniajgcym zrodiem zasilania Miasta w cieplo sg kottownie
lokalne, wystepujace najczesciej w rejonach ograniczonej dostepnosci do
miejskiego systemu cieptowniczego, a takze indywidualne zrodta energii ciepine,
zasilajace pojedyncze lokale badz obiekty mieszkalne. Okoto 40% mieszkancow
todzi zaspokaja zapotrzebowanie na cieplo we wiasnym zakresie, z czego np.
w Srodmiesciu okoto 70% potrzeb cieplnych pokrywanych jest przy pomocy piecow
kaflowych oraz lokalnych kotlowni34 opalanych najczesciej gazem, weglem
kamiennym, biomasg albo olejem opalowym.
W zwigzku z mniejszym zapotrzebowaniem na energie cieplng zauwazono
mozliwo$¢ podiaczenia do sieci obiektow istniejacych i nowo realizowanych
w zasiegu istniejacego systemu. Jako gtéwna przeszkode w realizacji tego zadania
wskazano problemy prawno-wtasnosciowe zwigzane z wejsciem na tereny dziatek
oraz niski standard wyposazenia budynkéw (brak instalacji centralnego ogrzewania)
i zwigzane z tym wysokie koszty ich modemizacji (budynki sa w wigkszosci
w zarzadzie Miasta i wspblnot mieszkaniowych).

(Dowdd: akta kontroli str. 39-42, 66-68, 125)
Dane w zakresie natezenia ruchu samochodowego w Miescie todzi gromadzone sg
przez Centrum Sterowania Ruchem w todzi w ramach Obszarowego Systemu
Sterowania Ruchem w Lodzi, obejmujacego ponad 260 skrzyzowar z sygnalizacjg
Swieting, na ktorych rozmieszczone zostaly detektory indukcyjne mierzace
natezenie ruchu na poszczegdlnych wlotach tych skrzyzowar.

3 Do znaczgcych cieptowni przemystowych pracujacych m.in. w ukfadach kogeneracyjnych na terenie Miasta
todzi w Zalozeniach z 2013 r. wymieniono cieplownie takich zaktadéw jak: ABB Sp. z 0.0. L6dz, Albea Poland
Sp. z 0.0., Dell Products (Poland) Sp. z 0.0,, Gillette Poland International Sp. z 0.0. , Indesit Company Polska
Sp. z 0.0, Mecalit Polska Sp. z 0.0., Nord-Farm Sp. z 0.0, Polfa S.A., BSH Sp. z 0.0. We wiasnym zakresie
zapotrzebowanie na energie cieping oraz elektryczng zaspokaja rowniez Grupowa Oczyszczalnia Sciekow
w todzi, wykorzystujac do produkcii energii biogaz powstajacy podczas fermentacii osadow $ciekowych.

% Wsrod znaczacych w Zatozeniach z 2013 r. wskazano kottownie osiedlowa Stoki przy ul. Giewont 26 (opalang
gazem, zrebkami, wspolpracujaca z instalacjg kolektorow stonecznych na potrzeby c.w.u.) oraz 16 kottowni
bedacych w eksploatacii Lodzkiego Zaktadu Uslug Komunalnych (w tym 12 gazowych, 2 koksowe i 2 olejowe),
ana koniec 2017 r. liczba kottowni eksploatowanych przez Lodzki Zaktad Ustug Komunalnych wyniosia 12
(10 gazowych oraz po jednej koksowej i olejowej).
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Wedlug danych statystycznych gromadzonych przez Zarzad Drog i Transportu
w todzi, w zwigzku z oddaniem do ruchu odcinka autostrady A1 od wezta Lodz-
Potnoc do wezta Tuszyn, po poczatkowym wzroscie tranzytu po wprowadzeniu optat
Viatoll na autostradzie A1 (gldéwnie w kierunku poéinoc-potudnie i na drodze
wylotowej do wezia Strykow), w wyniku wprowadzenia od 17 pazdziernika 2016 r.
ograniczenia w ruchu samochodow cigzarowych powyzej 1213, liczba samochodéw
ciezarowych w miecie zmniejszyta si¢ 0 20,5%%.
Wykaz gtownych podmiotow gospodarczych emitujgcych zanieczyszczenia
powietrza w wojewddztwie todzkim zawarty zostat w Programie Ochrony Srodowiska
Wojewddztwa todzkiego 2016 na lata 2017-2020, z perspektywa do 2024%7.
Z podmiotéw zlokalizowanych na terenie Miasta Lodzi (str. 29), obejmowat on
przedsiebiorstwo energetyczne Veolia Energia to6dz S.A., bedace drugims3®
w wojewodztwie zaktadem pod wzgledem wielkosci emisji (6%), gtownie wskutek
oparcia produkcji energii na spalaniu wegla kamiennego i w niewielkim stopniu
biomasy.

(Dowod: akta kontroli str. 39-42, 959-1044)

4, W badanym okresie w MieScie todzi nie przeprowadzano kompleksowej
inwentaryzacji zroédet emisji powierzchniowej, obejmujacej m.in. ustalenie liczby
palenisk weglowych na jego terenie.

Dla potrzeb opracowania PGN, firma ATMOTERM S.A. przeprowadzita w 2015 .
czesciowq inwentaryzacje zrodet emisji powierzchniowej. Objeto nig tylko cze$c¢
nieruchomo$ci z terenu Miasta, opisang jako ,rdzent Strefy Wielkomiejskiej"s,
stanowigcg prawie 1/3 powierzchni tej Strefy (1,4% tacznej powierzchni Miasta)*0.
Sposrod  1.822  punktébw  adresowych  podlegajacych  inwentaryzacii
(5.711 budynkéw) wyodrebniono 464 punkty, ktére wg danych przestanych przez
todzki Osrodek Geodezji korzystajg ze zrodta ogrzewania w postaci ciepta
sieciowego. Zrodlem ogrzewania w zinwentaryzowanych punktach adresowych byly:

Centralne ogrzewanie 98 szt. 1,87%
Weglowy piec kuchenny 97 szt. 1,85%
Piece kaflowe 4.747 szt. 90,70%
Piec/kociot’koza na drewno 213 szt. 4,07%
Kominki 79 szt. 1,51%
Lacznie 5.234 szt. 100,00%

taczne zuzycie paliw w zinwentaryzowanych punktach adresowych wynosito
9.969,5 Mg. Rodzaje paliw (w Mg) przedstawia ponizsze zestawienie

Wegiel 9.387,5 94,16%
Drewno 413,0 4,14%
Koks 1,0 0,01%
Miat 0,0 0,00%

%  Zarzadzenie Prezydenta Miasta nr  4560/VIII6  z dnia 27 wrzesnia 2016 T,
hitp://bip.uml.lodz.plffiles/bip/public/akty_prawne/VIl_4560.pdf

3 Pomiarami w okresie od 13 wrze$nia 2016 r, do 26 pazdziernika 2016 r, w zakresie liczby samochodow
0 masie rzeczywistej powyzej 12 ton objeto 15 skrzyzowan w Miescie Lodzi. Pomiary dokonywane byly odrebnie
dla okresow: przed wprowadzeniem zakazu ruchu samochodow cigzarowych powyZej 12t i optaty Viatoll na A1
(w dniach 13, 14, 16, 21 i 28.09.2016 r.), przed wprowadzeniem zakazu ruchu samochodéw ciezarowych
powyzej 12t, po wprowadzeniu opfaty Viatol! (w dniach 12 i 14.10.2016 r.) i po wprowadzeniu zakazu ruchu
samochodow cigzarowych powyzej 12t, po wprowadzeniu optaty Viatoll na A1 (191 26.10.2016 r.).

% Uchwata XXXI/415/16 Sejmiku Wojewédztwa Lodzkiego 2z dnia 20 grudnia 2016 .
https://bip.lodzkie.plffiles/sejmik/iuchwaly/415.pdf.

3 Obok PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A, Oddziat Elekirownia Belchatow, korzystajace
zwegla brunatnego i emitujacej 87% calkowitej emisji punktowej glownych zanieczyszczen w wojewddztwie.
Raport o stanie $rodowiska w wojewodztwie todzkim w 2014 r. i w 2015 r., WIOS Lodz.

391}, obszar Scistego centrum Lodzi o powierzchni 421 ha.

4 Wg danych GUS, powierzchnia Miasta todzi w 2015 r. wynosita 29.325 ha

{http:/flodz.stat.qov.pllafxflodz/userfiles/ _public/plikifoldery/201512 f lodz_2015.pdf).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ekogroszek 99,5 1,00%

Inne 68,6 0,69%

Lacznie 9.969,5 100,00%
Szacunkowa, powstata w wyniku spalania paliw statych w poddanych inwentaryzacji
urzadzeniach grzewczych emisja zanieczyszczen dotyczy gtéwnie dwutlenku wegla
(21.566,6 Mg/rok). Poziom emisji pytow zawieszonych PM1o oraz PMy,5 oszacowano
odpowiednio na 90 Mg/rok i 85,5 Mg/rok.

(Dowod: akta kontroli str. 11-22, 28-32, 60-63, 506-511)
Nie jest mozliwe wyodrebnienie kosztéw przeprowadzenia inwentaryzacji zrodet
emisji powierzchniowej, bowiem stanowit on skiadowg kosztu opracowania PGN.
Koszty te w wysoko$ci 295.500 zt sfinansowane zostaly przez Miasto przy udziale
$rodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko*!.
Jako gtéwne przyczyny objecia inwentaryzacja tylko czesci nieruchomosci z terenu
Miasta, Zastepca Dyrektora WGK wskazala zastosowang przy opracowaniu PGN
metodyke szacowania zuzycia energii finalnej i emisji CO2, a takze na znaczne
koszty, ¢czas i zakres takiego badania.
(Dowod: akta kontroli str. 506-577)

Zdaniem NIK, Urzad Miasta w niedostatecznym tempie realizowat zadania z zakresu
inwentaryzacji zrodet niskiej emisji polozonych na jego terenie. Przeprowadzenie
takiej inwentaryzacji bylo ujete wérod podstawowych kierunkdw dziatan niezbgdnych
do przywrocenia standardow jakosci powietrza okreSlonych w POP
(§ 14pktQlita).

P.o. Dyrektora WOSIR wskazal, ze Miasto nie planuje wykonania cato$ciowe;
inwentaryzacji zrodet niskiej emisji, bowiem inwentaryzacja taka, oparta
o ankietyzacje, umozliwi tylko szacunkowe okre$lenie ilosci tych zrédet a jej koszt
nalezy szacowa¢ na okoto 2 min zt. Dane szacunkowe w tym zakresie sg juz miastu
dostepne i w zwiazku z powyzszym, Srodki budzetowe nalezy skierowat na
likwidacje zrodet niskiej emisji. Rowniez Zastepca Dyrektora WGK*2 wskazata na
znaczne koszty przeprowadzenia ewentualnej kompleksowej inwentaryzacji. NIK
podziela stanowisko, ze przeprowadzenie takiej inwentaryzacji wymaga znacznych
naktadéw finansowych, niemniej jednak zwraca uwage, Ze jest to jeden
z obowigzkéw natoZzonych przez POP na jednostki realizujace ten program.

W ocenie NIK, skuteczne zarzadzanie procesem poprawy jakosci powietrza na
obszarze Miasta wymaga wiasciwego rozpoznania potrzeb zwtaszcza zwigzanych
z ograniczeniem niskiej emisji, w tym ustalenia zrodet ciepta na paliwo state. Dane
te powinny by¢ podstawg do ustalenia skali dziatar i oszacowania ich kosztow,
a takze rozplanowania tych zadan w poszczegdinych okresach, uwzgledniajac
realne mozliwosci do ich wykonania. Tymczasem, w 2015 r. Miasto
zinwentaryzowato zaledwie 1,4% tacznej powierzchni Miasta (5.711 budynkéw).
Zdaniem NIK, pozyskanie jak najpetniejszych danych o zrodtach ciepta na terenie
Miasta bedzie szczegolnie istotne po wejsciu w zycie od dnia 1 maja 2018 r.
przepisdw tzw. uchwaly antysmogowej dla wojewddztwa iddzkiego*s. W celu
prawidlowego wdrozenia tych przepiséw i zapewnienia ich przestrzegania Miasto
powinno posiadac nie tylko informacje o liczbie zrodet ciepta na paliwo state, ale
rowniez o ich parametrach.

4 Umowa PQIS.09.03.00-00-001/13-00 z dnia 21 maja 2014 r. na dofinansowanie realizacji Projektu
,Opracowanie planu gospodarki niskoemisyjnej dla miasta t-odzi". Kwota dofinansowania 251.175 z} (85%).

42 Wydziat Gospodarki Komunalnej jest koordynatorem realizacji Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta
todzi.

43 Uchwata Nr XLIV/548/17 Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewodztwa todzkiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

(Dowdd: akta kontrali str. 60-63, 506-511, 674-682)

Zgodnie z tredcig ,Raportu z realizacji Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta
Lodzi za 2016 rok™4, z pierwotnie zaplanowanych w PGN 196 dzialai na taczng
kwote 10.240.166 tys. zt, do 31 grudnia 2016 r. zrealizowano inwestycje na kwote
219.797 15 tys. zt, tj. 2,15% zaplanowanych szacunkowych kosztow. Realizowano
gtéwnie zadania w sektorze transportu.
Na realizacie przedsigwzie¢ z giéwnego harmonogramu rzeczowo-finansowego
przeznaczono w okresie od 18 listopada 2015 r. do 31 grudnia 2016 r. 4,46%
zaplanowanych kosztow*S, natomiast z harmonogramu dziatar dtugoterminowych
1,37%*. Zrealizowano 33 zadania, ktore przyniosly efekt redukcji energii na
poziomie 1.733 MWh/rok oraz efekt ekologiczny w postaci redukcji emisji dwutlenku
wegla w ilosci 1.306,50 MgCOa/rok. 45 zadan pozostawato w trakcie realizacii.
Jak wyjasnita Zastgpca Dyrektora WGK, w harmonogramie rzeczowo-finansowym
do PGN znajdujg sie zadania realizowane przez Miasto £6dz, jak réwniez zadania
pozostatych interesariuszy Planu. Realizacja zadan przez Miasto uzalezniona jest
od mozliwosci finansowych Miasta, interesariuszy zewnetrznych, ogtoszonych
naborow konkursowych, tempa rozwoju obszaréw regionalnych subregionalnych, na
ktore ma wplyw rozwdj gospodarczy kraju. Dodatkowym czynnikiem majacym
znaczenie dla stopnia realizacji PGN sg zewnetrzne $rodki, m.in. pochodzace
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodziwa todzkiego 2014-2020,
NFOS, WFQOS, itd. Ponadto Plan zaklada realizacje celéow w perspektywie
diugoterminowej, dlatego na liscie zadan znajdujq sie réwniez dziatania, ktorych
realizacja przewidziana jest w p6Zniejszym terminie.

(Dowod: akta kontroli str, 60-63, 578-627, 674-682)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Realizacja zadan okreslonych w POP

5. Realizujgc w badanym okresie dziatania naprawcze okreslone w POP, Miasto
skoncentrowalo sie na redukcji emisji ze zrodet powierzchniowych i liniowych,
ti. przyczyniajacych sie w najwiekszym stopniu do przekroczen wartosci
normatywnych poszczegélnych substancji. Sposréd zrealizowanych 153 zadan za
kwote 2.514.387,5 tys. z, (w tym 2.106.993,7 tys. zt wydatkowano ze $rodkow
wlasnych ~ Miasta), na redukcie emisji powierzchniowej przeznaczono
288.343,1tys. 2, ana redukcie emisji liniowej 2.224.758,5 tys. z, w tym
odpowiednio 276.066,1 tys. zt i1.829.641,6 tys. zt zbudzetu Miasta. Wydatki
dofinansowane zostaly przez WFOSIGW (11.409,4 tys. zi) oraz Ministerstwo Sportu
(867,2 tys. zt) w przypadku zadar dotyczacych ograniczenia emisji powierzchniowe;
oraz Srodkami UE (1.120.3094 tys. z) w przypadku zadan dotyczacych
ograniczenia emisji liniowej. | tak, w zakresie:
a) ograniczenia emisji powierzchniowej pochodzacej z sektora komunalno-
bytowego:
e do konica 2016 r. zakoriczono termomodernizacje?” 16 szkot i 7 obiektowss.
wydatkujac kwote 32.193,8 tys. zt. Inwestycje prowadzono przy udziale

4 Umowa nr 031501/17/Z0S/PGN pomiedzy Miastem Lodz, a firmg ATMOTERM S.A. zawarta w dniu
10.04.2017 r. w zakresie aktualizacji PGN dla Miasta todzi.

45115.111,66 tys, zt przy zakladanych 2.579.497 tys. 2.

4 104.685,49 tys. z przy planowanych 7.660.669 tys. zt.

47 Realizowana poprzez ocieplanie $cian, dachéw, stropodachow, wymiang okien, modemizacie instalacii
centralnego ogrzewania; Sposréd 370 wszystkich placéwek oswiatowych wystepujacych w miescie Lodzi, ktdre
wymagaja zwiekszeniu efektywnosci energetycznej oraz podlegajg poprawie estetyki i funkcjonalnosci, wg stanu
na | pélrocze 2017 r. termomodernizacije przeprowadzono w 61.

48 2 przychodni, 3 Ztobkéw i 2 doméw pomocy spolecznej.
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srodkow dotacji WFOSIGW (11.409,4 tys. zt) oraz dotagji Ministerstwa
Sportu (867,2 tys. 21).
W | pétroczu 2017 r. prowadzono prace nad termomodernizacjg kolejnych
16 szkot? i Miodziezowego Osrodka Wychowawczego,

(Dowod: akta kontroli str. 630-714, 1174-1214)
w ramach programéw ,100 kamienic”, ,Mia100 Kamienic" i Miasto
kamienic” realizowanych przez Miasto od 2011 r. rewitalizacjg objeto
tacznie 223 budynki komunalne. W latach 2014-2016 prowadzono remont
143 budynkéw (75 punktéw adresowych), z ktorych 52 podtgczono do sieci
cieplnejs!, a pie¢ do sieci gazowejs2. Wydatki w facznej kwocie
124.240,8 tys. zt sfinansowane zostaly $rodkami wiasnymi Miasta;
Wydatki poniesione w | pétroczu 2017 r. (1.965,7 tys. zl) dotyczyly
powadzonych przez Zarzad Inwestycji Miejskich w ramach projekiu Miasto
Kamienic prac remontowych w czterech lokalizacjach®. Do korica 2020 r.
planowany jest — w ramach programu Rewitalizacja Obszarowa Centrum
todzi wspoffinansowanego $érodkami UE - remont 65 nieruchomosci,
z czego 54 podigczonych zostanie do sieci cieptowniczej, a 1 zasilana
bedzie kottownig gazows;

(Dowdd: akta kontroli str. 449, 687-714, 874-958)
we wszystkich latach objetych kontrolg Straz Miejskgq w todzi prowadzita
kontrole gospodarstw domowych oraz firm w zakresie wiasciwego
gospodarowania odpadami pod katem spalania w instalacjach grzewczych,
kottach i paleniska odpadow lub paliw niekwalifikowanych, a takze
egzekwowata zakaz wypalania {3k, Sciernisk i pol;

(Dowod: akta kontroli str. 1119-1127)

w zwigzku z zakazem grillowania, Zarzad Zieleni Miejskiej w todzi

wyznaczyl stosowne miejsca do tego celu, informacje dla mieszkaricow

wtym zakresie zostaly udostepnione na stronie internetowej Urzedud4,

apismem z dnia 10 stycznia 2017 r. WOSIR przypomniat zarzadcom
budynkdw mieszkalnych o zakazie.

(Dowdd: akta kontroli str. 466-468, 495-497)

Ponadto, w badanym okresie prowadzone byly biezace konserwacje i remonty
kottow oraz komindw odprowadzajacych do powietrza spaliny w obiektach
stanowiacych wtasno$¢ Miasta.

(Dowdd: akta kontroli str. 456-468)

b) ograniczenia emis;i liniowej (komunikacyjnej), w tym:

do korica 2016 jednostki budzetowe Miasta: Zarzad Drég i Transportu
(do 30.06.2016) i Zarzad Inwestycji Migjskich (od 1.07.2016 r.) zakonczyly
budowe Iub przebudowe 93,34 km drég, w tym na 8,78 km drog
utwardzono lub wymieniono nawierzchnie, a 8 fragmentow ulic
przebudowano w tzw. woonerf5, Ponadto przeprowadzity rozbudowe
i modernizacje trasy tramwaju w relacji Wschdd-Zachéd (Retkinia-Olechow)
wraz z systemem obszarowego sterowania ruchem wraz z budowa centrum

% Realizacja wydatkow w Il pétroczu 2017 r.

50 W ramach poniesionych w | péiroczu 2017 r. na te zadania wydatkow w kwocie 182,8 tys. zt m.in. wykonano
instalacje ¢.0. w budynku przy ul. Czestochowskiej 36 (koszt 79,5 tys. zt) oraz sfinansowano wynagrodzenie
inspektora nadzoru. Zadanie realizowane ze $rodkéw wlasnych Miasta, z terminem zakoriczenia w 20171,

51452 lokale mieszkalne i 75 uzytkowych.

52 42 |okale mieszkalne i 8 uzytkowych.

83 UI. Wigckowskiego 4, Piotrkowska 243, Jaracza 32 | Gdariska 25, finansowane ze $rodkow wiasnych ZIM.

§4 hitps:/fuml.lodz.pliczas-wolny/zielen-i-rekreacjal/miejsca-do-grillowanial.

55 Tj, strefy zamieszkania i jednolitej przestrzeni dla wszystkich uczestnikow ruchu.
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przesiadkowego (catkowita dtugo$¢ trasy 17,3 km, w tym 4,1 km nowego
torowiska), a takze wybudowaly 59,2 km drég rowerowych®.

W | potroczu 2017 r. Zarzad Inwestycji Migjskich wykonat przebudowe
13 odcinkow drog o diugosci 10,07 km oraz wybudowat 6,2 km drog
rowerowych (fakturowanie w Il potroczu 2017 r.);

e Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne - todz Sp. z o.0. zakupito
27 nowych¥” i zmodernizowato%® 57 pojazdow szynowych (tramwajow)ss
oraz pozyskano 82 nowe autobusy80 z silnikiem diesla o normie emisji
Euro6 oraz przeprowadzono synchronizacie rozktadéw jazdy w celu
zachecania do korzystania z transportu zbiorowego;

e w celu zwigkszenia ptynnosci ruchu pojazdéw szynowych komunikacii
Zbiorowej ZDiT wprowadzit ograniczenie dla pojazdéow samochodowych
stanowigce wylacznie o mozliwosci dojazdu do lokalnych posesji na
szesciu odcinkach ulic w dzielnicach Polesie i Srodmiescie, a w celu
poprawy przepustowosci na dwoch skrzyzowaniach zmieniono organizacje
ruchu;

e przeprowadzono synchronizacje rozktadéw jazdy w celu zachecania do
korzystania z transportu zbiorowego;

o wosiedlu Karolew wprowadzono strefy ruchu uspokojonego Tempo 30;
zakonczono budowe Multimodalnego Dworca tédz Fabrycznas! oraz
Wezta Multimodalnego przy Dworcu t6dz — Fabryczna2, w tym polozono
720 m nowego torowiska.

(Dowod: akta kontroli str. 234-237, 887-1118, 1174-1214)

Dodatkowo, w ramach realizacji zadan okre$lonych w POP w ramach innych

kierunkéw, Urzad m.in:

c) utworzyt na terenie miasta trzy Punkty Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych (,PSZOK"), gdzie przyjmowane sg nieodptatnie m.in. zuzyte
opony83 (kierunek 5) i prowadzona jest selektywna zbiorka odpadow
(kierunek 6).
taczne koszty funkcjonowania PSZOKow wyniosty w latach 2014-2017
(I pétrocze) ok. 3.577,5 tys. zt brutto i ponoszone byly z opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wnoszonymi przez wiascicieli
nieruchomosci. Ponadto, w badanym okresie Miasto przeznaczylo

% Zgodnie z uchwatg Nr XXXIX/1030/16 Rady Miejskiej w t.odzi z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta todzi na lata 2017-2040, taczne nakiady finansowe na zadanie pn.
Budowa ukfadu drog rowerowych na terenie miasta w latach 2008-2020 wynosily 72.701 tys. zt W zwigzku ze
zmianami organizacyjnymi dotyczacymi przekazania zadan pomigdzy Zarzadem Drog i Transportu a Zarzadem
Inwestycji Miejskich, od dnia 1 lipca 2016 r. zadanie realizowane jest przez ZIM.

57 Na zakup 22 tramwajow PESA 122 NaL Swing w 2015 roku wydatkowano 25.319,6 tys. 2t wkladu wlasnego
(emisja obligacji) i srodkdw unijnych w kwocie 101 278 239 zI. Pozostate wagony (uzywane ) Spdtka finansuje
srodkami wtasnymi, bez korzystania z funduszy zewnetrznych.

58 Zmodernizowane wagony posiadajg m.in. impulsowy uktad rozruchu i hamowania (obnizenie poboru energji)
oraz przetwornice statyczng (wyciszenie pracy tramwaju, bardziej ptynna jazda).

5 Zmodernizowane i zakupione tramwaje w kazdym roku stanowily od 2% do 9% taboru. Kwoty wydatkéw na
zakup 22 tramwajow PESA 122 NaL Swing w 2015 r. wspdifinansowane byly ze érodkow unijnych
{101.278,2 tys. zt oraz 25.319,6 tys. zt wktadu wtasnego - emisja obligacji). Pozostale wagony (uzywane) Spolka
sfinansowata Srodkami wtasnymi.

60 40 w 2014 1. i 42 w 2015 1., . w kazdym roku odpowiednio 9% i 9,4% taboru; Koszty pozyskania autobuséw
w drodze najmu diugoterminowego (leasingu dlugoterminowego) rowne rocznej amortyzacji.

81 Zadanie realizowane z udzialem PKP, w tacznej kwocie 1,7 mid zi przewidywanych kosztéw, udziat Miasta
todzi wynosi¢ miat ok. 413 min zt,

62 Zadanie dofinansowane ze $rodkéw unijnych, umowa nr POIS.07.03.00-00-0016/11-00 w ramach dziatania:
7.3 Transport miejski w obszarach metropolitarnych, priorytet: VII Transport przyjazny $rodowisku; Wydatki
poniesione (wg zatwierdzonego ostatniego wniosku o ptatnos¢) 435.732,2 tys. Z, z tego dofinansowanie UE:
268.760,8 tys. zt | wkiad wiasny Miasta 166.971,4 tys. zt.

83 W 2014 r. przyjeto w tych punktach 9,5 Mg opon, w 2015 r. - 12,2 Mg, w 2016 r. - 19,7 Mg, natomiast
w | potroczu 2017 r. - 18,3 Mg.



1.826,7 tys. zt brutto na zakup pojemnikéw przeznaczonych do selektywne;
zbiorki, tzw. dzwonow;

d) w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi (Kierunek 6) wprowadzit
zapis w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta todzi,
iz powstajgce na terenach zabudowy jednorodzinnej odpady zielone oraz
odpady mokre-bio mogg byé kompostowane w kompostownikach
przydomowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 456-468, 506-511, 673)

Realizowane przez Miasto i planowane do realizacji, wskazane w POP dziatania

w zakresie ograniczenia emisji ze zrodet powierzchniowych i liniowych, ujete zostaly
m.in. na zatwierdzonej®* przez Prezydent Miasta todzi liscie inwestycyjnych
projektow strategicznych Miasta Lodzi®® dla ktérych przewidziano dofinansowanie
srodkami UE oraz zabezpieczone w Wieloletniej Prognozie Finansowe;té.

(Dowod: akta kontroli str. 806-850)

6. W sprawozdaniu z realizacji POP za 2014 r. Miasto t6dz wykazato wdrozenie
dziatania o kodzie DKAO8 polegajacego na wprowadzeniu w dniu 22 wrzesnia dnia
bez samochodu, tj. odstapienia w tym dniu od oplat za przejazdy Srodkami
komunikacji miejskiej dia uzytkownikéw samochodéw, a z wyjasnient Prezydenta
Miasta todzi wynika, ze w kontrolowanym okresie nie wystapita koniecznos¢
wdrazania zadan przewidzianych w planach dziatan krétkoterminowych.
Ustalenia kontroli wskazujq jednak, ze w zwiazku z publikacjg przez WIOS
komunikatbw o wystapieniu przekroczenia poziomu informowania o ryzyku
przekroczenia poziomu alarmowego pytu PM10 w zwigzku z poziomami stezen
odnotowanymi m.in. przez stacje pomiarowe na terenie todzi, co najmnie]
trzykrotnie (w dniach: 10.01.2017 r.87, 16.02.2017 r.68, 17.02.2017 r.6%) winna zosta¢
uruchomiona procedura okreslona Planem Dzialan  Krétkoterminowych,
stanowigcym cze$¢ skladowg POP (w tym ogloszony alert poziomu Ill). Jak wyjasnit
Pierwszy Wiceprezydent Miasta Lodzi, we wskazanych datach wptynat do Urzedu
z Centrum Zarzadzania Kryzysowego tylko jeden komunikat i zostal on
opublikowany na stronie BIP UMt.
NIK podziela stanowisko Wiceprezydenta Miasta todzi, ze zgodnie z art. 93 ust. 1
Prawa ochrony $rodowiska, to Wojewddzki Zespét Zarzadzania Kryzysowego,
odpowiedzialny jest za uruchomienie stosownej procedury. NIK zauwaza
jednoczesnie, ze wskutek ,blednego” funkcjonowania systemu po stronie
administracji rzadowej, nie zostaly przekazane do Miasta stosowne informacje do
wdrozenia PDK. Taka sytuacja skutkowata brakiem mozliwosci poinformowania
spoleczenstwa przez stuzby miejskie o wystepujacym zagrozeniu i podjecia
biezacych ~ dzialah  ograniczajacych  ryzyko  negatywnego  odziatywania
zanieczyszczen powietrza.

(Dowdd: akta kontroli str. 39-42, 136-180, 851-873, 959-964, 1131-1141, 1153-1161)

84 Zarzadzeniem nr 6045/VIl17 Prezydenta Miasta todzi z dnia 22 maja 2017 r. w sprawie przygotowania
inwestycyjnych projektow strategicznych Miasta Lodzi ubiegajacych sie o dofinansowanie ze $rodkéw Unii
Europejskiej oraz inwestycyjnych projektéw komplementarnych Miasta todzi nieubiegajacych sig
o dofinansowanie ze $rodkéw Unii Europejskiej, w okresie programowania 2014-2020.

85 W trakcie realizacji bylo 20 projektéw zakresie ograniczenia emisji na kwote 2.015.684,7 tys. zt (w tym 17
projektow z dofinansowaniem RPO WL na lata 2014-2020, 2 z POIi§ 2014-2020 i jeden w catosci finansowany
$rodkami wlasnymi Miasta), planowanych do realizacji - 5 projektow na kwote 703.053,9 tys. 21 (w tym cztery
z dofinansowaniem RPO Wt i jeden z POIIS).

8 7 projektow na taczna kwote 130.172,8 tys. zt z terminem realizacji do 2018 r. do 2036 r.

67 hitp://powietrze. lodzkie.plimages/pliki/komunikaty/komunikat_wios 10x01x2017.pdf.

8 http://powietrze.lodzkie.plimages/pliki’komunikaty/komunikat_wios_16x02x2017.pdf.

8 hitp:/Ipowielrze.lodzkie.plimages/plikifkomunikaty/komunikat wios 17x02x20174.pdf.
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7. Obowigzki sprawozdawcze zwigzane z realizacjg POP okreslone zostaly w § 21
POP, a w zatgczniku nr 7 do Programu okreslono uktad przekazywanych informacii
o realizacji programu zawierajacy: kierunek dziatania naprawczego (dalej ,DN"),
obszar DN, kod DN, opis DN, kod Zrodta emisji, koszt realizacji DN, stopien
realizacji DN, termin rozpoczecia i zakonczenia DN, wskaznik monitorowania
postepu, bariery w realizacji DN oraz uwagi.
Na podstawie sprawozdan jednostkowych i danych przedktadanych przez
poszczegoline komorki Urzedu oraz jednostki podlegle i nadzorowane, pracownik
WOSIR sporzadzat taczne sprawozdania z realizacji POP za lata 2014-2016.
Sprawozdania za lata 2015-2016 sporzadzono z wykorzystaniem formularza
zamieszczonego na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego w todzi™®
i przekazano do Urzedu Marszatkowskiego w todzi z zachowaniem termindw
okreslonych w POP.

(Dowdd: akta kontroli str. 44, 136-180, 186-237, 1150)
POP nie okreSlat miernikow realizacji zalozonych dziatan naprawczych oraz
okresow posrednich ich realizacji. Nie okre$lat tez oczekiwanych w wyniku jego
realizacji wskaznikow: produktu (przewidywanego zakresu rzeczowego dziatan
naprawczych) i rezultatu (przewidywanego efektu ekologicznego dziatan
naprawczych). W zwiazku z powyzszym, nie jest mozliwe ustalenie stopnia
zaawansowania jego realizacji.
W zwigzku z powyzszym, jak wyjasnit p.o. Dyrektora WOSIR, nalezy zaktadaé,
ze celem POP bedzie ostateczne doprowadzenie jakosci powietrza do pozioméw
co najmniej dopuszczalnych. Potwierdzeniem osiggniecia tego celu (skutecznosci
dziatan) bedq wyniki pomiaréw wykonywanych w ramach panstwowego monitoringu
przez WIOS, a tempo realizacji poszczegdinych zadan jest monitorowane w ramach
sprawozdan z realizacji budzetu Miasta Lodzi.
Natomiast zapytany, czy dotychczasowa skala i tempo realizacji zadan dajq
podstawe do stwierdzenia, Zze w roku docelowym zostanie osiggnieta wymagana
poprawa jakosci powietrza, p.o. Dyrektora WOSIR wskazal, ze na jako$¢ powietrza
wplyw ma wiele czynnikow, zatem okre$lenie konkretnej daty, kiedy poziom jakosci
powietrza bedzie odpowiadat obowigzujgcym w tym czasie normom, nie jest
mozliwe.

(Dowod: akta kontroli str. 44, 501-505)

8. W tresci POP nie nafozono na Miasto Lédz obowigzku opracowania PONE
(stworzenie takiego opracowania okreslono jako dobrg praktyke). Zobowigzanie to
natozyta na Prezydenta Miasta Lodzi Rada Miejska uchwata’! z dnia 22 lutego

2017 r., okreslajac jednoczesnie wymagane zatozenia programu. Do zadan Zespotu

ds. opracowania programu poprawy jakoSci powietrza poprzez ograniczenie emisji

pytdw zawieszonych w t.odzi, przypisano m.in.

— wskazanie optymalnych rozwigzan w zakresie ograniczenia niskiej emisji,
w tym: opracowanie wieloletniego systemu dofinansowania dla przedsiewzie¢
inwestycyjnych w zakresie wymiany zrédet systemu ogrzewania na
proekologiczne oraz opracowanie zatozen programu ostonowego dla
ubozszych mieszkancow todzi w zwigzku z wymiang systemu ogrzewania;

— opracowanie zalozen dziatai w zakresie biezgcego monitorowania
obszarowego zanieczyszczenia Lodzi;

— opracowanie programu edukacyjnego o tematyce ekologicznej;

70 https://bip.lodzkie.pl/component/k2/item/779-programy-ochrony-powietrza,
™ Uchwata nr XLII/1083/17 z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie kierunkéw dziatania Prezydenta Miasta todzi
w zakresie poprawy jako$ci powietrza poprzez walke z niskg emisja,
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— opracowanie zatozen programéw prozdrowotnych w zakresie zapobiegania
i leczenia skutkow zanieczyszczenia powietrza;

— okreslenie zasad wspotpracy jednostek samorzadu todzkiego z instytucjami
odpowiedzialnymi za monitorowanie i kontrolowanie sytuacji ekologicznej na
terenie Lodzi.

W dniu 20 czerwca 2017 r. odbyto sie pierwsze, inaugurujace posiedzenie Zespotu.

(Dowod: akta kontroli str. 44, 396-416, 806-818)

9. Do dnia 29 maja 2015 r., tj. do czasu wejscia w zycie drugiej zmiany POP,
zgodnie z trescig § 21 ust. 4 POP, podmioty realizujgce program (w tym Miasto
L6dz) zobowigzane byly do przekazywania informacji o wielkosci osiagnigtego
bezposredniego efektu ekologicznego, w terminie 2 miesiecy przed uptywem 3 lat,
liczac od dnia wejécia w zycie uchwaly Sejmiku Wojewddztwa w sprawie POP72,
W wyniku zmiany POP w marcu 2015 r., informacje o bezposrednich efektach
ekologicznych realizowanych dzialan naprawczych ujmowane byly w tresci
sprawozdan z realizacji POP (kol. 12) i zgodnie z wytycznymi do wypetiania tych
sprawozdan, stanowity og6iny opis lub wielko$¢ uzyskanego efektu ekologicznego.
W przypadku analizowanych sprawozdan, efektu ekologicznego nie okreslono
w sprawozdaniu za 2014 r., a w sprawozdaniach za lata 2015 i 2016 okreslono go
w sposéb ogdlny (opisowy)73.
We wprowadzonych zmiang POP z dnia 29 pazdziernika 2013 r. formularzach
sprawozdan rocznych, przewidziano (w kol. 10) prezentacje wskaznikow
monitorowania postepu. Za 2014 r. wskazano tu: w przypadku termomodernizacii
szkot ,50/370", a w przypadku dzialan w celu ograniczenia emisji liniowe]
Jharmonogram rzeczowo — finansowy” bez podania danych liczbowych. W kolejnych
sprawozdaniach, zgodnie z wytycznymi do wypetniania formularza, ujmowano tu
diugo$¢ wybudowanych lub wyremontowanych drég i drog rowerowych, liczbg
pojazdow transportu zbiorowego wymienionych na niskoemisyjne, a w przypadku
termomodernizacji - % wykonania dziatania (100%).
Nie podawano danych dotyczacych powierzchni/kubatury termomodernizowanych
lub podigczanych do sieci budynkow.
Jak wyjasnit p.o. Dyrektora WOSIR, Marszalek nie wnosit uwag do tresci
przekazanych sprawozdan.

(Dowdd: akta kontroli str. 44, 136-180, 186-237, 453-466)
Wérod barier w skutecznej realizacji POP, w sprawozdaniach za lata 2014-2016
(kol. 11) najczeSciej wymieniano ograniczenia budZzetowe i wysokie koszty
realizowanych prac, a takze wskazywano m.in. na krotki termin realizacji,
konieczno$¢ wykonania rozlegtych rob6t budowlanych w centrum miasta przy
funkcjonujacym ruchu samochodowym i pieszym oraz sprzeciw spoteczny wérod
kierowcow (dot. wprowadzenia strefy ruchu uspokojonego Tempo 30).
Ponadto, jak wyjaénit p.o. Dyrektora WOSIR, istotng barierg w podejmowaniu
skutecznych dzialan w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza sg
wysokie ceny paliw bardziej ekologicznych, np. gazu w stosunku do cen paliw mnigj

2Tj. do 12 maja 2016 .

73 Np. ujmujgc zapisy: zmniejszenie emisji spalin do $rodowiska; efektywne wykorzystanie ciepta systemowego;
poprawa izolacji ciepinej budynku (mniejszy ubytek clepta); mniejsza predko$¢ pojazdéw - rzadsze rozpedzanie
i hamowanie co skutkuje mnigjsza emisjg, spalin - mnigjsze zuzycie ($cieranie) opon; odnowa parku taborowego,
poprawa komfortu podrézy i atrakcyjnosci komunikacji miejskiej; stworzenie alternatywy dla innych $rodkow
transportu, poprzez rozwéj systemu drog rowerowych, przyczynienie sie do zmniejszenia ilosci emitowanych
spalin jak rowniez pytu powstajacego podczas eksploatacji drég; wymiana nawierzchni na nowg wykonang
z materiatéw i w technologii zmniejszajacej emisje pytow, utworzenie stref z ograniczeniem ruchu pojazdéw,
wprowadzenie i zwigkszenie ilosci zieleni; wymiana zniszczonej nawierzchni na nowa - zwigksza to ptynnosct
ruchu, co ogranicza emisje spalin; budowa podwojnych przystankéw zwieksza przeplywowos$¢ transportu
zbiorowego - redukuje posrednio emisje spalin.
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ekologicznych np. wegla, powodujace zwigkszenie kosztéw eksploatacyjnych
instalacji zasilanych paliwem ekologicznym. Przez to trudno jest oczekiwaé od
mieszkaricow Miasta dziatar w zakresie wymiany zrédet ogrzewania na bardzie]
ekologiczne. Wprowadzony w tym zakresie, w ramach prawa, przymus likwidagji
zrddet niskiej emisji, jest obowigzkiem nowym i nie wiadomo jak sprawdzi sie
w praktyce.

(Dowdd: akta kontroli str. 136-180, 186-237, 501-505)

10. W latach 2014-2017 (I pdtrocze) WIOS nie kontrolowat Miasta Lodzi w zakresie
realizacji dziatan przewidzianych w POP.
(Dowod: akta kontroli str. 39-42, 1142-1146)

11. W latach 2014-2016 stacje monitoringowe WIOS zlokalizowane na obszarze

todzi™* wykazaty nastepujace warto$ci pomiarowe:

— dla PMqo: stezenia $rednioroczne w 2014 r. w przedziale od 29,5 do
44,9 ug/m3, w2015 r. w przedziale od 25,6 do 42,9 pg/m3 oraz w 2016 r.
w przedziale od 27,7 do 39,2 ug/m3 (poziom dopuszczalny 40 ug/m3);

— dla PM1o: liczba dni z przekroczeniami stezen dobowych w 2014 r. w przedziale
od 28 do 115 dni, w 2015 r. w przedziale od 27 do 107 dni oraz w 2016 r.
w przedziale od 19 do 83 dni (poziom dopuszczalny 35 dni);

— dla PMzs: stezenia $rednioroczne w 2014 r. w przedziale od 24,3 do
30,6 pg/m3, w2015 r. w przedziale od 22,1 do 29,7 ug/m3 oraz w 2016 r.
w przedziale od 20,7 do 26,6 ug/m3 (poziom dopuszczainy 25 ug/md);

— dla BaP: stezenia Srednioroczne w 2014 r. w przedziale od 5,3 do 6,7 ng/m3,
w2015 r. w przedziale od 4,6 do 6,0 ng/m3 oraz w 2016 r. w przedziale
od 6,0 do 7,3 ng/m3 (poziom docelowy 1 ng/m3);

— dla NOg: stezenia $rednioroczne w 2014 r. w przedziale od 16,9 do 30,9 pg/m3,
w 2015 r. w przedziale od 18,5 do 30,2 ug/md oraz w 2016 r. w przedziale od
18,3 do 31,1 ug/m3 (poziom dopuszczalny 40 ug/m3).

Z danych dotyczacych jakoSci powietrza na terenie todzi wynika, iz w latach
2014-2016 na 33% do 50% stacji pomiarowych wystepowaly przekroczenia poziomu
dopuszczalnego dla rocznych stezen PMy. W 2016 r. natomiast nie wystapity
przekroczenia stezen rocznych PMyo. Z kolei poziom dopuszczalny dla liczby dni
ze stezeniami dobowymi PM1o powyzej 50 ig/m?3 przekraczany byt na 67% do 83%
stacji pomiarowych. W kontrolowanym okresie $rednioroczne stezenia BaP
przekraczane byly na wszystkich stacjach pomiarowych. Nie odnotowano natomiast
przekroczen poziomu dopuszczalnego dla rocznych stezen dwutlenku azotu
(NO2)7s.

Wartos¢ srednia stezen rocznych PMio, PM2s i BaP, obliczona za lata 2014-2016
(rednia z okresu trzyletniego) z uwzglednieniem wszystkich stacji na trenie t.odzi,
zmniejszyta sie odpowiednio 06,2%, 0,8% i 7,7% w poréwnaniu do poziomu
Sredniego z lat 2011-2013 (z 38,8 do 36,4 pg/m3dla PM1o, z 25,6 do 25,4 ug/m3 dla
PM2s oraz z 6,5 do 6,0 ng/m? dla BaP). Obnizeniu o 11,5% ulegta réwniez $rednia
liczba dni z przekroczeniami stezeit dobowych PM+o, obliczona wg tego samego
schematu (z 78 dni w latach 2011-2013 do 69 dni w latach 2014-2016). Wartos¢
Srednia stezen rocznych dla NO,, liczona w ww. okresach trzyletnich, nie ulegta
zmianie (25,4 pg/m3). Podkre$li¢ jednak nalezy, ze powyzsze porownanie
przeprowadzono w perspektywie krotkookresowej, a lata 2014-2016 byty relatywnie

™ W latach 2014-2016 na terenie Miasta funkcjonowato 6 stacji pomiarowych mierzacych stezenia PMio.
Stezenia PM2,5 mierzono w 3 punktach pomiarowych (w 2 w 2014 r.), natomiast stezenia BaP i NO;
odpowiednio w 2 i 4 punktach pomiarowych.

75 Analize przeprowadzono na podstawie danych Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska dostepnych pod
adresem: hitp://powietrze.qgios.qov.pl/pip/archives.
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cieplejsze niz bezposrednio poprzedzajace okresy i charakteryzowaly sie duzq

dynamikg warunkéw anemologicznych (wietrznych), co nie sprzyjato wystepowaniu

powazniejszych epizoddw wysokich stezen pytu.
(Dowdd: akta kontroli str. 1142-1146, 1151-1152)

Zgodnie z zapisami POP, dla Miasta przypisano nastepujgce kody obszarow
przekroczen:  Ld10aLdPM10d01;  Ld10aLdPM10d01;  Ld10aLdPM10a01,
Ld10aLdPM10a02, Ld10alLdB(a)Pa01 i Ld11aLdPM2,5a01. Dla tych obszaréw
okreslono prognozowane na 2020 rok poziomy w powietrzu stezen pytow, zarowno
przy zalozeniu podjecia dziatan okreSlonych w POP, jak i przy zatozeniu
niepodejmowania zadnych dodatkowych dziatan ponad te, ktérych koniecznos¢
podjecia wynika z istnigjacych przepiséw. | tak, przy zatozeniu niepodejmowania
zadnych dodatkowych dziatai ponad konieczne:

— poziom stezen pylu zawieszonego PMio o okresie usredniania wynikow
pomiarow rok kalendarzowy wyniesie:

o na obszarze o kodzie Ld10aLdPM10a01 - 57,2 pg/im3, a liczba dni
z przekroczeniami  stezen dopuszczalnych o okresie usredniania 24h
wyniesie 140,

o na obszarze o kodzie: Ld10aLdPM10a02 - 52,8 pg/m3, a liczba dni
z przekroczeniami pozioméw stezen dopuszczalnych o okresie usredniania
24 h wyniesie 136,

— poziom stezen pylu zawieszonego PMas o okresie usredniania wynikow
pomiaréw rok kalendarzowy na obszarze o kodzie: Ld11aLdPM2,5a01 wyniesie
21,8 ug/m3 i bedzie wyzszy od dopuszczalnego okreslonego na rok 2020
01,8 pg/mé,

— poziom stezen benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM1o 0 okresie usredniania
wynikow pomiarow rok kalendarzowy na obszarze o kodzie Ld10aLdB(a)Pa01
wyniesie od 2,0 do 4,8 ng/m3.

natomiast prognozowane na 2020 rok poziomy w powietrzu stezen pylow przy

zalozZeniu, ze wszystkie okreslone w POP dziatania zostana podjete:

— poziom stezen pylu zawieszonego PMi o okresie usredniania wynikow
pomiaréw rok kalendarzowy wyniesie:

o na obszarze o kodzie Ld10aLdPM10a01m - 28,0 ug/m3, poziom stezen
o okresie usredniania wynikow pomiaréw 24 h wyniesie 45 pg/m3, a liczba
dni z przekroczeniami ponizej 35,

o na obszarach o kodzie Ld10aLdPM10a02 - 28,0 ug/m3, poziom stezen
o okresie usredniania wynikow pomiaréw 24 h wyniesie 40 yg/m3, a liczba
dni z przekroczeniami ponizej 35,

— na obszarze o kodzie Ld11aLdPM2,5a01 poziom stezen pylu zawieszonego
PM2s o okresie uéredniania wynikow pomiaréw rok kalendarzowy wyniesie
16,0 pug/m3;

— na obszarze o kodzie Ld10aLdB(a)Pa01 - poziom stezen benzo(a)pirenu
zawartego w pyle PMio o okresie usredniania wynikéw pomiaréw rok
kalendarzowy wyniesie od 1,0 do 4,0 ng/m3.

(Dowdd: akta kontroli str. 44)

W celu oceny stopnia realizacji zatozen POP wykorzystano ekspertyzg firmy

zewnetrzne] wykonanej na zlecenie NIK™. Z przedstawionej ekspertyzy wnika

w szczegoInosci, Ze:

78 Ekspertyza wykonana w 2017 r. przez firme Atmoterm S.A. z siedzibg w Opolu na zlecenie NIK, w zwigzku
zkontrola P/17/078 Ochrona powistza przed zanieczyszczaniami. Przedmiotem ekspertyzy byta analiza
Programéw ochrony powietrza oraz efektow ich realizacji m.in. w wojewdédziwie fodzkim.
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Ustalone
nieprawidtowosci

— ponad 770 tys. osob zamieszkujacych na terenie aglomeraciji 16dzkiej narazone
byto w roku bazowym POP (2010 r.) na ponadnormatywne stezenia PMso
(stezenia dobowe), a 925 tys. zt osdb na ponadnormatywne stezenia BaP.
Przekroczenia stezeh rocznych PMas wystepowaly w 2011 r. na obszarze
zamieszkiwanym przez ponad 19 tys. oséb w aglomeracji t6dzkiej;

— koszty zewnetrzne, ktorych mozna unikngé poprzez redukcje emisji
zanieczyszczen powietrza dla aglomeraciji todzkiej oszacowano (na podstawie
POP z pazdziernika 2013 r.) na kwote 351,1 min zt rocznie. W ocenie wplywu
zanieczyszczen powietrza na zdrowie i Zycie ludzkie postuzono sie metodykg
CAFE Cost and Benefits Analysis, zgodnie z opracowaniem Damages per tonne
emission of PMas, NHs, SOz, NOy and VOCs from each EU25 Member State
(excluding Cyprus) and surrounding seas, stworzonym w ramach Programu
Czyste powietrze dla Europy. W ramach wskazanego opracowana okreslono
wplyw emisji zanieczyszczen na funkcje zyciowe, na warto$¢ upraw oraz na
Smiertelno$¢ populacji mieszkaricow Europy;

— w latach 2014-2016, wskutek zrealizowanych dziatan naprawczych, Miasto £6dz
ograniczylo emisje PM1o i PM2s ze zrédet powierzchniowych odpowiednio o:
39,49 Mg/rok i 22,11 Mg/rok, co stanowito 1,8% i 2,9% rezultatu docelowego
wskazanego w POP na rok 2020 (odpowiednio: 2 236,16 Mg/rok dla PM1o
i 767,00 Mg/rok dla PMas);

— w POP nie podano wymaganego poziomu redukcji emisji dla BaP w podziale na
poszczegodlne gminy. Nie mozna oszacowac tego poziomu, poniewaz POP nie
zawiera rowniez emisji BaP dla lat bazowych w podziale na poszczegdine gminy.
Stad tez niemoZliwym jest okreSlenie stopnia realizacjj POP dla BaP.
Z dokonanych na potrzeby ekspertyzy szacunkéw wynika, ze w latach
2014-2016 ograniczono na terenie Miasta todzi emisje BaP o 0,007 Mg/rok.

(Dowdd: akta kontroli str. 1152)

Prezydent Miasta todzi wyjasnita, ze zgodnie z § 8 POP poprawa jakoéci powietrza
planowana jest na rok 2020, a w POP nie wskazano konkretnych miernikow
liczbowych, czy jakoSciowych, umozliwiajacych ocene realizacji Programu. Zdaniem
Pani Prezydent, nie jest mozliwe doktadne wskazanie perspektywy czasowej,
potrzebnej do uzyskania poziomow docelowych, bowiem stan powietrza zalezny jest
m.in. od warunkéw pogodowych i stanu przewietrzenia miasta. Ponadto, Pani
Prezydent wskazata, ze samo wyeliminowanie zrodet niskiej emisji przez Miasto
Lodz, nie uchroni terenu Miasta przed naptywem z zewnatrz zanieczyszczen,
ktdrych stezenia mogg wplyna¢ na przekroczenie norm jako$ci powietrza.

(Dowdd: akta kontroli str. 806-818)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sprawozdanie z realizacji POP za 2014 r. zostalo przekazane do Urzedu
Marszatkowskiego w todzi z 36 dniowym opéznieniem tj. w dniu 10 marca 2015 r.,
w sytuacji gdy zgodnie z § 21 ust. 4 POP, sprawozdanie za 2014 r. winno by¢
przekazane w terminie do dnia 31 stycznia 2015 .
Jak wyjasnit p.o. Dyrektora WOSIR, spowodowane to bylo na diugotrwala absencjg
Inspektora odpowiedzialnego za przygotowanie zbiorczego sprawozdania z realizacji
POP.
(Dowdd: akta kontroli str. 136-137, 456-470, 1150)

2. Sprawozdania z realizacji POP za lata 2014-2016 zostaly sporzadzone

nierzetelnie. | tak:

a) w sprawozdaniach za lata 2014-2016 Miasto t6dz wykazalo dziatania
rewitalizacyjne (termomodernizacje ilub poditaczenie do sieci) tacznie
wobec 14 budynkéw, w sytuacji gdy w ramach realizowanych przez Miasto
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programéw rewitalizacyjnych w tym okresie faktycznie przeprowadzono

remont 143 budynkéw komunalnych?” oraz zakoficzono termomodernizacje

18 szkot i 7 innych obiektow uzytecznosci publicznej;

b) w sprawozdaniach za lata 2014-2015 nie zamieszczano wszystkich
informacji wymaganych szablonem:

e sprawozdaniu za 2014 r. nie ujeto liczby termomodemizowanych
obiektow uZzytecznosci publicznej oraz dtugosci drog i linil
tramwajowych objetych prezentowanymi dziataniami naprawczymi,

e w sprawozdaniu za 2015 r. nie ujeto kosztow realizacji dziatan
naprawczych w odniesieniu do 14 budynkéw komunalnych poddanych
termomodernizaciji, z ktérych 10 podtaczono do sieci cieplnej,

¢) w sprawozdaniu za 2014 r. nie ujeto przekazanych przez Biuro ds.

Rewitalizacji i Rozwoju Zabudowy Miasta UML danych dotyczacych

termomodernizacji 10 kamienic przeprowadzonej w ramach programu

,Miasto kamienic"?8;

d) w sprawozdaniach za lata 2015 i 2016 prezentowano dane w ramach
btednych kierunkow lub dziatan.
Jak wynika z wyjasnien p.o. Dyrektora WOSIR, gtéwna przyczyna tych bledow
byly pomytki w przekazywanych do Wydzialu sprawozdaniach jednostkowych
lub sporzadzanych na ich podstawie sprawozdaniach zbiorczych,
a w przypadku danych wykazanych za 2014 r. - niedopatrzenie spowodowane
spietrzeniem sig spraw biezacych w zwigzku z diugotrwaty absencig inspektora
odpowiedzialnego za przygotowanie zbiorczego sprawozdania z realizacji POP.
(Dowdd: akta kontroli str. 136-180, 186-237, 453-466)
e) realizacie dwoch dziatah prowadzonych w calym badanym okresie
wykazano tylko w jednostkowych sprawozdaniach. Dotyczyto to:

— dziatania krotkoterminowego o kodzie DKAO8 dotyczacego dnia bez
samochodu, ktére pomimo corocznego powtarzania (w latach 2014-
2016) wykazano wylacznie w sprawozdaniu za 2014 r.;

Jak wyjasnit p.o. Dyrektora WOSIR, zadanie to nie bylo wykazywane
przez wlasciwg jednostke w kolejnych latach, w sprawozdaniach
czastkowych, stad nie zostalo wpisane do zbiorczego sprawozdania
z realizacji POP. Wydzial, w ramach zwyczajowej koordynacji, nie ma
uprawniert do kontrolowania poprawnosci sporzadzania sprawozdan
czesciowych. Zgodnie z opisami zadah  krotkoterminowych,
podejmowane sg one w przypadku osiggniecia przez stezenie
substancji zanieczyszczajacej poziomu alarmowego, a na terenie todzi
taka sytuacja nie miata miejsca.

(Dowod: akta kontroli str. 39-42, 136-180, 453-466)

— dziatania LdEM1179, ktore wykazano wylacznie w sprawozdaniu za
2016 r. w sytuacji gdy, z ustalen kontroli wynika, ze kontrole w ramach
tego zadania prowadzone byly przez Straz Miejska w todzi we
wszystkich latach z badanego okresu.

Jak wyjasnit Komendant Strazy Miejskiej, we wcze$niejszych latach SM
nie otrzymywata wnioskow WOSIR o przekazywanie tego rodzaju
statystyk. Natomiast p.o. Dyrektora WOSIR wyjasnit, ze cyt.: ,Sq fo
zadania notoryjne, wykonywane przez stuzby miejskie jako dziafania
podstawowe. Oczywisto$¢ podejmowania tych dziatari byfa przyczyngq

71 Z ktorych 52 podigczono do sieci cieplnej, a 5 do sieci gazowej.

78 Informacje w tym zakresie przekazal Dyrektor Biura w pigmie DPr-BRR-(1.7010.8.2015 z dnia 25.02.2015 .

78 Dotyczacego kontroli gospodarstw domowych w zakresie wia$ciwego gospodarowania odpadami, w celu
zaniechania praktyk spalania w domowych kottach i paleniskach odpadéw lub paliw niekwalifikowanych.
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Opis stanu
faktycznego

nie umieszczenia ich w sprawozdaniach z realizacji POP. Tutejszy
organ nie otrzymat tez w tym zakresie, informacji od Marszatka
o niekompletno$ci sprawozdan. W kolejnych sprawozdaniach dziatania
te bedg wskazywane."
(Dowdd: akta kontroli str. 208-233, 453-466, 1119-1130)
Analize otrzymywanych sprawozdan czastkowych przeprowadzat Inspektor
Zespolu ds. Ochrony Powietrza i Klimatu Akustycznego WOSIR,
odpowiedzialny m.in. za przygotowanie zbiorczego sprawozdania z realizacji
POP. Jak wyjasnit p.o. Dyrektora WOSIR, w ramach analizy sprawdzat on, czy
wskazane jako zrealizowane w sprawozdaniach jednostkowych zadania
czastkowe, zostaty wskazane w POP jako zadania miasta.
Jednocze$nie NIK zauwaza, Ze sporzadzajacy zbiorcze sprawozdanie
zrealizacji POP pracownik WOSIR nie zwracal sie do podmiotow
sporzadzajacych sprawozdania jednostkowe o korekte, ani tez nie korygowal
btedow samodzielnie. Jak ttumaczyt p.o. Dyrektora WOSIR wynikato to z braku
dostrzezenia bledéw zaréwno przez pracownikéw WOSIR, jak i przez stuzby
Marszatka Wojewddztwa Lodzkiego.
(Dowad: akta kontroli str. 234-237, 453-466)
f) zbiorcze sprawozdania zrealizacj POP, za lata 2014-2016 byly
nickompletne. Ustalono, iz pracownik WOSIR (wydziatu sporzadzajacego
zbiorczg sprawozdawczo$¢), pomimo zaangazowania w realizacje zadan
ujetych w POP szeregu komérek organizacyjnych Urzedu oraz jednostek
podlegtych inadzorowanych, zwracat sie o przekazanie danych
sprawozdawczych tylko do czesci z nich, w konsekwencji czego nie
uzyskiwano dla potrzeb sporzadzenia poszczegoélnych sprawozdan
kompletnych danych. Przyczyng takiego stanu byt rowniez brak
wyznaczonego koordynatora lub zespotu nadzorujgcego realizacje tych
zadan i poprawno$¢ sporzadzanej w tym zakresie sprawozdawczos$ci.
(Dowod: akta kontroli str. 23-27, 136-180, 186-233, 238-243, 453-466, 806-818)

. W UMt w nie koordynowano pomiedzy komdrkami organizacyjnymi Urzedu

oraz jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi realizacji zadan z ramach POP,
w tym sporzadzania w imieniu Miasta zbiorczych sprawozdan z realizacji POP.
Zdaniem NIK, brak komérki odpowiedzialnej za koordynacje zadan w ramach
POP, przy jednoczesnym zaangazowaniu w jego realizacje wielu
rownorzednych komoérek i jednostek organizacyjnych, powoduje chaos
organizacyjny i brak mozliwo$ci skutecznego egzekwowania rzetelnych danych
sprawozdawczych.

Prezydent Miasta Lodzi wyjasnita, ze logiczne bylo przyporzadkowanie
jednostce opiniujacej POP réwniez zadania zwigzanego z przekazywaniem
marszatkowi sprawozdan z realizacji POP, a przyporzadkowanie takie ma
charakter formalny poprzez umieszczenie stosownej adnotacji na pismach
(dokumentach) przez osoby zarzadzajace. P.o. Dyrektora WOSIR wyjasnit, ze
odpowiedzialnoé¢ WOSIR za przekazywanie Marszatkowi zbiorczych zestawien
z realizacji POP ma charakter zwyczajowy.

(Dowdd: akta kontroli str. 23-27, 136-180, 186-233, 238-243, 453-466, 806-818)

Inne zadania sprzyjajace poprawie jakosci powietrza

12. Od maja 2016 r. Miasto Lodz realizuje projekt pn. Lodzki Rower Miejski,
bedacym dziataniem pokrewnym z zadaniem: LdELO98 | polegajacy na
umozliwieniu wypozyczenia roweru w celu sprawniejszego poruszania si¢ po

8 Budowa systemu tras rowerowych, jako alternatywnego $rodka transportu.
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miescie. Zadanie to zostalo wpisane do Wieloletniej Prognozy Finansowejt!,
a wydatki przewidziane na realizacje projektu w latach 2016-2019 zaplanowano na
19.671,8 tys. zt. System z 100 stacji i 1.000 roweréw ruszyt 1 maja 2016 r., a od
sierpnia 2017 r. rozbudowano system o 47 nowych stacji. tacznie w systemie
funkcjonuje 1490 roweréw®2, Liczba zarejestrowanych uzytkownikow wyniosta®
66.364 w 2016 r. i 93.302 w 2017 r., a liczba wypozyczen odpowiednio: 1.531.435
i 1.328.521. Wplywy z tytutu oplat za wypozyczanie roweréw miejskich® w 2016 r.
wyniosty 402 tys. z}, a w | pétroczu 2017 r. 84,4 tys. zt.
(Dowod: akta kontroli str. 265-268, 449)

Dtugo$¢ drog rowerowych na koniec 2016 r. wynosita 150 kmés.
W ramach realizacji zadan zwigzanych z upowszechnieniem ruchu rowerowego
wybudowano w badanym okresie m.in. 65,4 km drég rowerowych i ciggow pieszo-
rowerowych, a takze wiaty, parkingi i stojaki rowerowe oraz wykonano obszarowy
system zliczania rowerzystéw. Wg sprawozdan z realizacji budzetu taczne naktady
poniesione w latach 2014 r.- 2017 (I pdirocze) na realizacje zadania ,Budowa uktadu
drog rowerowych na terenie miasta”6, wyniosly 31.030 tys. zt. Ponadto srodki na
realizacje inwestycji zwigzanych z ruchem rowerowym i infrastrukturg rowerowg
(wiaty, stojaki, oznakowanie drég) ponoszone byly w ramach innych zadan, w tym
w ramach budzetu obywatelskiego oraz m.in. przy okazji remontéw placow zabaw,
rewitalizacji parkow i obszaréw rekreacyjnych oraz rewitalizacji obszarowej Centrum
todzi.
W roku 2015 realizowany byt pilotazowy program edukacyjny na rzecz promocii
komunikacji rowerowej oraz ksztattowania proekologicznych  zachowan
komunikacyjnych wéréd dzieci i miodziezy na terenie Miasta Lodzi (Roweromania),
wspoffinansowany ze $rodkow Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Lodzi®”, Projekt realizowany byt w 12 szkotach na terenie
L odzi, a poniesione przez Miasto wydatki w tacznej kwocie 249.540 zt przeznaczono
m.in. na wykonanie przy szkolach wiat rowerowych wraz ze stojakami oraz na
realizacje warsztatow z zakresu edukacji ekologicznej i promocje komunikacji
rowerowej w formie wycieczek.

(Dowod: akta kontroli str. 265-268, 449, 887-1118, 1174-1214)
Od dnia 17 pazdzierika 2016 r. na obszarze Miasta todzi wprowadzono
ograniczenie w ruchu na terenie miasta todzi dla samochodéw cigzarowych
o dopuszczalnej masie catkowitej powyZzej 12 ton88, Ponadto, Miasto wprowadzitod
preferencie dla pojazdéw elektrycznych w zakresie darmowego parkowania

81 Uchwaly Rady Migjskiej w todzi: nr LXXIX/1647/14 z dnia 16 stycznia 2014 r., nr 1V/51/15 z dnia 14 stycznia
2015 r, XXII/532/15 z 30 grudnia 2015 r. i Nr XXXIX/1030/16 z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta todzi odpowiednio na lata: 2014-2031, 2015-2040, 2016-2040
i 2017-2040 oraz zaakceptowany przez Prezydenta Miasta todzi projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
Wigloletniej Prognozy Finansowe] miasta t-odzi na lata 2018-2040.

82 https://lodzkirowerpubliczny.pl/.

8 Dane na poczatek grudnia, tj. po zamknigciu sezonu.

¥ Qptata za wypozyczenie roweru powyzej 20 minut lub w przypadku osoby korzystajacej z "Migawki' do
identyfikacji w systemie Lodzki Rower Publiczny powyzej 25 minut. Optata naliczana stanowi 16% wszystkich
wypozyczen.

8 Raport o stanie miasta na dzied 31 grudnia 2016 r.

% Zadanie ,Budowa ukladu drég rowerowych na terenie miasta’ realizowane w okresie 2008-2016 (nr 2110982)
oraz nr 2219552, ktorego realizacje przewidziano na lata 2016-2020.

8 Zgodnie z Umowa Dotacji Nr 114/EE/D/2015 z dnia 8 lipca 2015 r. dofinansowanie miato wynie$¢ 226.000 zt.
8 Zarzadzenie Nr 4560/VI1/16 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 27 wrze$nia 2016 r.

8 Uchwata Rady Miejskiej w todzi z dnia 9 grudnia 2015 r. nr XXI/478/15 w sprawie ustalenia strefy platnego
parkowania pojazdow samochodowych na drogach publicznych w todzi oraz oplat za parkowanie w tej strefie
i sposobu ich pobierania. Od 1 lutego 2016 okreslono abonament dla pojazdéw hybrydowych (z napgdem
spalinowo - elektrycznym) na 120 zi/rok, a w przypadku pojazddw elektrycznych, zaliczono kierowcow do grupy
uprawnionych do otrzymania abonamentu ze stawkg zerowa. W przypadku pozostalych pojazdéw, dla
parkujacych w Podstrefie A (§ciste Centrum), abonament wynosi 2.500 zifrok, a w Podstrefie B 1.500 ztirok.
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w strefach pfatnych, a w ramach zachet dla mieszkancow Miasta do korzystania
z komunikacji miejskiej, wprowadzono udogodnienia polegajace na wspolnym
honorowaniu biletéw na terenie miasta przez MPK, LKA iPrzewozy Regionalne.
Organizowana tez jest — we wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi -
kampania w ramach Europejskiego Tygodnia Zréwnowazonego Transportu,
polegajaca m.in. na zachecaniu mieszkancow todzi do zmiany przyzwyczajen
niekorzystnych dla zdrowia i wyboru innych, ekologicznych sposobdéw podrézowania
poprzez propagowanie komunikacji rowerowej i transportu publicznego, promowanie
pieszych podrozy i grupowych dojazdéw.
Zarzad Zieleni Miejskiej (w lasach miejskich, na terenie Ogrodu Botanicznego,
w pasach drogowych oraz terenach komunalnych towarzyszacych zabudowie,
atakze na terenach parkéw i zielencéw administrowanych przez ZZM) i Zarzad
Drég i Transportu (w ramach prowadzonych inwestycji), prowadzg nasadzenia
drzew. | tak w latach 2015-2017 (I pdtrocze) posadzono ich ok. 10,5 tys. sztuk.
(Dowod: akta kontroli str. 269-274, 453-497)

W kontrolowanym okresie Miasto £odz nie kupowalo oczyszczaczy powietrza
do szkdt i prowadzonych przez siebie placéwek edukacyjno-o$wiatowych oraz
Ztobkdw, a takze miejskich centrow medycznych i doméw pomocy spoteczne;.

(Dowdd: akta kontroli str. 715-718)
Prezydent Miasta todzi petnigcy funkcje Starosty Miasta Lodzi wydat w badanym
okresie 72 decyzje udzielajgce podmiotom gospodarczym pozwolenia na
wprowadzanie gazow lub pytdw do powietrza, w tym 23 decyzje w sprawie zmiany
uprzednio wydanych decyzji w tym zakresie

(Dowdd: akta kontroli str. 181-185)

13. W 2015 r. Urzad podjat probe uzyskania $rodkéw w ramach programu
priorytetowego ,Poprawa jakoSci powietrza poprzez likwidacje niskiej emisji
realizowana w ramach programu KAWKA', jednak w dniu 18 sierpnia 2016 r. do
Urzedu wplynglo pismo WFOSIGW informujace o odstapieniu od realizac
WW. programu.

(Dowdd: akta kontroli str. 851-869)
W celu poprawy jakosci powietrza oraz zachecenia mieszkancow Miasta do
uczestnictwa w tym procesie, w 2017 r. Miasto wprowadzito dotacje do zmiany
sposobu ogrzewania. Zgodnie z zasadami udzielania tych dotacji®0 dofinansowaniu
podlega¢ mialy przedsiewzigcia obejmujgce trwatg zmiane systemu ogrzewania
opartego na paliwie stalym i zamiane na podtaczenie do sieci cieptowniczej wraz
z mozliwo$cig podigczenia cieptej wody uzytkowej lub podiaczenie do sieci gazowej
i instalacje indywidualnego Zrodta ogrzewania lub instalacje indywidualnego zrodia
ogrzewania gazowego zasilanego z wiasnego zbiornika®!. Dotacjg zostaly objete
urzadzenia wykonane fabrycznie i zamontowane po raz pierwszy, spetniajace normy
i dopuszczone do uzytkowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Podmiotami uprawnionymi do otrzymania dotacji celowej byty: osoby fizyczne,
wspolnoty mieszkaniowe, osoby prawne oraz przedsigbiorcy. Wysoko$¢
dofinansowania okreslono do 75% poniesionych kosztéw koniecznych®2,

9 Uchwata Rady Miejskiej w Lodzi Nr L/1255/17 z dnia 24 maja 2017 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania
dotacji celowych z budzetu miasta todzi na przedsigwziecia inwestycyjne stuzace ochronie powietrza, trybu
postepowania w sprawie ich udzielania i sposobu rozliczania.
91 Tj. koszty: zakupu i montazu nowego systemu ogrzewania w przypadku indywidualnych zrodet ogrzewania,
budowy wezta cieplnego oraz podtaczenia do sieci cieplowniczej, z wylaczeniem kosztdw uzyskania
dokumentacii oraz podtaczenia do sieci gazowej, z wytaczeniem kosztow uzyskania dokumentacii.
92 Wysokos¢ dofinansowania ograniczono do kwoty:

—  1.800 zt na wykonanie podtaczenia do sieci gazowej;

-~ 5.000 zt na zakup kotta lub pieca gazowego;

—~ 10.000 z! na budowe wezla cieplnego oraz podigczenia do sieci ciepinej;
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Sposrod zlozonych dnia 7 lipca 2017 r. do Urzedu 457 wnioskow, Prezydent Miasta
Lodzi zatwierdzita trzy listy obejmujace fgcznie 179 osob i podmiotow, ktdre
zakwalifikowane zostaly do ofrzymania dotacji na wymiang 705 palenisk.
Szacunkowa (maksymalna wg podpisanych umoéw) wartos¢ dofinansowania
wyniosta ogotem 2.041 tys. zt. Na dzien 31 grudnia 2017 r. wyptacono (w formie
refundacji) kwote 1.437,7 tys. zt, czym dofinansowano likwidacie 619 piecow na
paliwa state.
Analiza 10 wnioskow wybranych® sposréd 44 zrefundowanych do dnia 30 listopada
2017 r. wykazala, ze w wigkszosci przypadkow zostaly one prawidtowo przyznane
i rozliczone. Dofinansowanie w tacznej kwocie 45.529,71 zt% przekazane zostato
jako zwrot czesci udokumentowanych kosztéw realizacji przedsiewziecia
inwestycyjnego, po jego zakoriczeniu oraz po przeprowadzeniu wizji lokalnej przez
pracownikow WOSIR potwierdzajacej faktyczng wymiane systemu grzewczego.

(Dowod: akta kontroli str. 275-340)
Na kontynuacje programu w 2018 r. zaplanowano w budzecie Miasta 3.000 tys. zt,
atakze przewidziano $rodki w wysokosci 150 tys. zI% na przeprowadzenie
kompleksowych badai powietrza na terenie wszystkich 56 todzkich osiedli
(200 pomiaréw). Ponadto, planowana zmiana zasad udzielania dotacji spowoduje
zwiekszenie dofinansowania wymiany piecow do 80% poniesionych kosztow oraz
objecie dofinansowaniem réwniez kupna piecoéw elektrycznych i akumulacyjnych
oraz kottdw c.o. spetniajgcych wymogi norm V klasy.

(Dowod: akta kontroli str. 341-351)
Miasto nie ustanowito programu ostonowego zapewniajacego doptaty do wyzszych
cen nosnikdéw energii po wymianie niskosprawnego kotta na paliwo state na inny
rodzaj ogrzewania. Prace koncepcyjne w powyzszym zakresie zostaly podjete przez
powotany w lutym 2017 r. Zespét ds. opracowania programu poprawy jakosci
powietrza poprzez ograniczenie emisji pylow zawieszonych w todzi.
Miasto nie wprowadzito warunku zakupu odpowiedniej jakosci paliwa stalego
w ramach udzielenia miejskiej pomocy spotecznej. Jak wyjasnita Prezydent Miasta
Lodzi, udzielajgc podopiecznym w okresie grzewczym jednorazowego wsparcia
w formie zasitku celowego z przeznaczeniem na zakup opalu, pracownicy
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w todzi niejednokrotnie pouczajg
$wiadczeniobiorcow, aby za otrzymane Srodki starali si¢ nabywac lepsze paliwo
0 wyzszej klasie energetycznej i nizszej zawartosci pytow. Poza tym, w czasie wizyt
srodowiskowych zwraca sie uwage na to, czym podopieczni palg w piecach. Migdzy
innymi wtedy podejmowane sg dzialania zmierzajace do przyznania zasitku
celowego na zakup opatu.

(Dowod: akta kontroli str. 352, 806-818)

14, Miasto Lodz nie posiada spotek komunalnych wytwarzajacych oraz
dostarczajacych ciepto sieciowe do mieszkancoéw. Dziatalnos¢ taka prowadzona jest
przez operatora systemu cieptowniczego — ,Veolia Energia £6d2"% (dalej: Veolia”).
Juz w 2012 r. Miasto L6dz i Dalkia £6dz S.A (dalej: ,Dalkia”) podpisaty list intencyjny
o wspdtpracy w programie rewitalizacji "Mia100 Kamienic" i przytaczania ich do sieci
cieptowniczej. W ramach tego programu Dalkia opracowywata koncepcje zasilania
poszczegdlnych obszaréw rewitalizowanych, projektowata | budowala sieci

- 50.000 zt na wykonanie podtaczenia do sieci gazowej lub do sieci cieplnej wraz z budowa kotfowni
albo wezla ciepinego, z mozliwoscig podiaczenia cieptej wody uzytkowe.,

93 W sposob celowy — po pie¢ przypadkéw udzielenia dotacji o najwyzszej i najnizszej wartosci.
% Zgodnie z zawartymi umowami, dla badanych pozycji szacunkowa maksymalna kwota dotacji miala wynies¢
60.800 zt.
% Przewidujac cykliczng realizacje takich badan, w ramach WPF na lata 2018-2020 zabezpieczono $rodki
w tacznej kwocie 450 tys. zt.
% Wczesniej Dalkia Lodz S.A.".
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cieplownicze umozliwiajgc  zasilenie modernizowanych  kamienic  cieptem
systemowym, jak tez prowadzita dziatania informacyjno-edukacyjne na temat
ograniczania w mie$cie niebezpiecznego zjawiska tzw. niskiej emisji. Kolejny list
intencyjny (podpisany w kwietniu 2015 r.) miat na celu wspolprace przy programie
rewitalizacji Strefy Wielkomiejskiej. Veolia opracowata koncepcje zasilania
8 najistotniejszych obszardw centrum miasta. Program ten planuje przylaczy¢ do
sieci okofo 300 kamienic, a w ramach rewitalizacji spétka zamierza wybudowac m.in,
4 km nowych magistral.
W 2015 r. listy intencyjne podpisane zostaly réwniez z PGE Dystrybucja S.A.
w zakresie wspdtpracy i koordynacji dziatar zgodnie z planem zaopatrzenia w moc
i energie elektryczng dla rewitalizowanych obszaréw Miasta oraz Polskg Spotkg
Gazownictwa Sp. z 0.0. w zakresie wspoipracy przy przebudowie i budowie sieci
gazowej w przypadku stwierdzenia jej niezadowalajgcego stanu technicznego.
W ramach realizacji projektéw 1-8 Rewitalizacji Obszarowej Centrum Lodzi w latach
2018-2020 planowana jest likwidacja tgcznie w 55 nieruchomosciach okoto 1.800
kottowni, palenisk domowych opalanych paliwem statym (wegiel, koks), w tym 54
nieruchomosci zostang podigczone do sieci centralnego ogrzewania, a jedna bedzie
zasilana kottownig gazowg.

(Dowdd: akta kontroli str. 67, 372-395, 419-445)

15. Pomimo prowadzenia kontroli zwigzanych z wypalaniem i spalaniem odpadow,
w tym w zakresie prawidlowosci stosowania paliw statych w instalacjach
grzewczych, z uwagi na ograniczenia uzytkowanego systemu informatycznego,
latach 2014-2016 (I kwartaf) Straz Miejska w Lodzi nie prowadzita statystyk takich
kontroli. Wystawita w tym okresie, na podstawie art. 191 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach®, 676 mandatéw karnych na taczng kwote 94.670 zt za
wykroczenia polegajgce na niezgodnym z przepisami wypalaniu odpadéw, zarowno
w pomieszczeniach zamknigtych (piece, kominki), jak i na terenie otwartym.

Z dniem 1 stycznia 2015 r. w strukturze SM powotfana zostata Sekcja Ekologiczna,
zobowigzana® m.in. do realizacji dziatan w celu zmniejszenia zanieczyszczenia
srodowiska w zwigzku z paleniem w piecach oraz na terenach otwartych
materiatami do tego nieprzeznaczonymi, kontroli w zakresie wtasciwej gospodarki
odpadami komunalnymi i organicznymi oraz zwiekszania $wiadomosci Mieszkancow
poprzez organizowanie prelekcji na tematy ekologiczne.

W wyniku 1.017 kontroli przeprowadzonych w okresie od 1 kwietnia 2016 r. do 30
czerwca 2017 r. w zakresie prawidtowo$ci stosowania paliw statych w instalacjach
grzewczych, w 596 przypadkach SM stwierdzita nieprawidtowosci, w zwigzku
z czym nalozyta: 812 mandatéw karnych na taczng kwote 128.400 zt za wypalanie®
odpadéw w piecach lub kominkach, wydata 350 pouczer i skierowata 30 wnioskow
do sadu o ukaranie.

Tym niemniej, jak wynika z tresci informacji przedtozonej przez Komendanta SM,
w przypadku stwierdzenia braku umowy na wywéz $mieci lub deklaracji w sprawie
selektywnej zbiorki odpadow, straznicy sporzadzali notatke stuzbowa i przekazywali
ja do wiasciwego wydziatu merytorycznego UML (w 2016 r. przekazano 537 takich
notatek, a w | pétroczu 2017 r. 245), natomiast kontrole w zakresie rodzaju surowca
wykorzystywanego w urzadzeniach instalacji grzewczej, w powyzszej sytuacii
podejmowane byly sporadycznie!'®. Ponadto, Komendant SM wskazat, ze Sekcja
Ekologiczna nie prowadzita rekontroli w sytuacji wczesniejszego stwierdzenia

9 Dz. U, 22018, poz, 21 ze zm., zwana dalej ,ustawa o odpadach”.

9 hitp://archiwum.bip.uml.lodz plfindex.php?str=161&id=27060.

9 Tj. za wykroczenie popetnione z art. 191 ustawy o odpadach polegajace na termicznym przeksztalcaniu
odpadéw w pomieszczeniach zamknigtych (piecach, kominkach).

100 Zgodnie z informacja, Straz Miejska w Lodzi nie prowadzi szczegolowej statystyki w tym zakresie.
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nielegalnego wypalania $mieci/spalania odpadéw. Ponowne czynnosci kontrolne

wynikaly z ewentualnego kolejnego zgloszenia lub ponownego ujawnienia

wykroczenia przez funkcjonariuszy.
(Dowdd: akta kontroli str. 39-42, 74-75, 78-79, 335-355, 1119-1130)

Kontrole prawidlowosci stosowania paliw stalych w instalacjach grzewczych

prowadzili rowniez pracownicy Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu

Miasta todzi. W wyniku przeprowadzonych w badanym okresie 33 kontroli, nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

(Dowdd: akta kontroli str. 43, 80-82, 92-96)

W wyniku wspolpracy pomiedzy Miastem Loédz a Instytutem Chemii Ogolne;

i Ekologicznej Politechniki todzkiej'®', w 2013 r. Instytut przeprowadzit analize

laboratoryjng trzech prébek popiotow pobranych w trakcie kontroli WOSIR.

W zadnym przypadku nie stwierdzono obecnosci pierwiastkow, mogacych

$wiadczy¢ o spalaniu niedozwolonych substancii.

Po zakonczeniu okresu realizacji umowy, Politechnika todzka nie wykonywata

kolejnych badan probek. Jak wynika z wyjasnieri p.o. Dyrektora WOSIR, w zwiazku

z brakiem przypadkéw kwestionowania przez kontrolowanych prawdziwosci

stwierdzen kontrolujgcych o spalaniu odpadéw, nie byto koniecznosSci oddawania

probek popiotéw do analizy.
(Dowdd: akta kontroli str, 81-86)

16. Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r.;

e sposrdd tacznej liczby 620 gminnych budynkéw uzyteczno$ci publicznej, tylko
cztery ogrzewane byly piecami na paliwo state'02, a zdecydowana wigkszo$¢
(79%) korzystata z ciepta sieciowego. Pozostate budynki ogrzewane byly
gazem, energig elektryczng (po 8,2%) i olejem opatowym (2,9%);

e zgodnie z informacja przekazang przez Zarzad Lokali Miejskichi03, sposrod
25.394 komunalnych lokali mieszkalnych, 75,8% ogrzewanych bylo piecami na
paliwo stale (tylko 23,6% korzystalo z ciepla sieciowego'), natomiast
w przypadku 3.754 komunalnych lokali uzytkowych, az 91,3% (z ciepfa
sieciowego korzystalo zaledwie 7% Iokali'0%). Zmniejszenie w 2017 r. liczby
lokali ogrzewanych piecami na paliwo state w stosunku do roku 2014 jest
wynikiem:

o przeprowadzonych rewitalizacji nieruchomosci, gdzie w trakcie

prowadzonych robét nastapity m.in. zmiany sposobu ogrzewania;

o zmniejszenia wielkosci zasobu na skutek zmiany stanu prawnego

nieruchomosci (wykupy lokali);

o zmiany zrédet ogrzewania wykonanych indywidualnie przez najemcow.
Ponadto, w celu zmniejszenia udzialu liczby lokali ogrzewanych piecami na paliwo
stale na terenie Miasta, Zarzad Lokali Miejskich wytypowat 7 budynkdw
komunalnych do termomodernizacji w latach 2019-2022 w ramach PGN oraz
27 nieruchomosci, wktorych — w zwigzku z wejSciem w Zycie uchwaly
,antysmogowe|” z dniem 1 maja 2018 r. — bedzie mozliwe wykonanie kottowni
gazowych dla realizacji zmiany zrodta ogrzewania (wyeliminowanie ogrzewania
piecami na paliwo stafe).

(Dowod: akta kontroli str. 98-113, 883-886)

101 Umowa DIL-OSR.VI1.8.2013 zawarta w dniu 15 kwietnia 2013 r, na okres do 5 grudnia 2013 r.

102 W 2014 r. bylo 5 takich budynkéw; w 2015 r. w budynku Zespotu Szkét Samochodowych wymieniono
ogrzewanie na olejowe.

103 Zarzad Lokali Migjskich powstat na mocy Uchwaty Rady Miejskiej w todzi Nr XXIII/561/16 z dnia 20 stycznia
2016 i objaj w administrowanie caly komunalny zasob lokalowy objety granicami administracyjnymi Miasta t.odzi.
104 Wg stanu na koniec 2014 r. odpowiednio 77,8% i 21,8% spo$rod 25.259 mieszkalnych lokali kemunalnych.
105 Wq stanu na koniec 2014 r. piecami na paliwa state ogrzewanych byto 96,7% z 4.235 komunalnych lokali
uzytkowych, a tylko 1,7% korzystato z ciepta sieciowego.
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17, Dziatania informacyjno-edukacyjne dotyczace ochrony powietrza byly
prowadzone m.in. w przedszkolach, szkotach i miejskich placowkach o$wiatowych.
W 147 placéwkach przeprowadzone zostaly liczne zadania (402 pozycje zadan,
zarowno jednorazowych, jak i cyklicznych'08) dotyczace wiedzy ekologicznej oraz
zagrozenia dla zdrowia w zwigzku z zanieczyszczeniem powietrza, w tym m.in,
lekcje ekologiczne, konkursy wiedzowe, badawcze, fotograficzne, plastyczne
i literackie, projekty, prezentacje, pogadanki, warsztaty i doswiadczenia, pokazy
filmowe, gry dydaktyczne i terenowe!%7, Ponadto, temat zanieczyszczenia powietrza
poruszany byt w ramach prowadzonych zajeé lekcyjnych'8 i pozalekcyjnych (kota
zainteresowan, spotkania z rodzicami).

Realizowane przez Zarzad Drog i Transportu w todzi dziatania informacyjno-

edukacyjne w ramach Europejskiego Tygodnia Zréwnowazonego Transportu

polegaly m.in. na: propagowaniu komunikacji rowerowej i transportu publicznego,
promowaniu pieszych podrozy i grupowych dojazdéw oraz organizacji w przestrzeni
miejskiej przedsiewzie¢ skierowanych do pieszych, rowerzystéw, pasazeréow
komunikacji miejskiej i kierowcéw, w tym Park(ing)day oraz Dnia bez samochodu

(22 wrzesnia).

Ponadto, akcje informacyjne dotyczace szkodliwosci zanieczyszczen powietrza

prowadzone byty przez Straz Miejskg w Lodzi. Na przyktad:
informowano osoby, u ktérych prowadzone byly kontrole pod katem spalania
odpaddw, o szkodliwosci wynikajacej z zanieczyszczenia powietrza w wyniku
niskiej emisji;

— W okresie wzmozonego zagrozenia smogowego w 2017 r. prowadzono
wspolprace z todzkim Alarmem Smogowym w zakresie informowania,
edukowania i uswiadamiania mieszkaricom Miasta szkodliwo$ci wynikajace;
zZ zanieczyszczenia powietrza w wyniku niskiej emisj;

— straznicy Sekcji ekologicznej brali udziat w spotkaniach z dziatkowcami
Rodzinnych  Ogrodéw  Dziatkowych'0®,  prelekcjach w  placéwkach
oSwiatowych'0 oraz festynach i piknikach!!', w ramach ktorych
m.in. przekazywano informacje na temat zasad gospodarowania odpadami;

— z inicjatywy Sekcji ekologicznej powstata strona Facebook ,Wygornmy Smog
z Naszej todzf", ktorej priorytetowym zadaniem jest biezace informowanie
mieszkancow, szczegblinie w okresie wzmozonego zagrozenia smogowego,
o dziataniach podejmowanych w wyniku zgtoszen i interwencji na terenie
Miasta Lodzi oraz informowanie, edukowanie i uSwiadamianie mieszkancow
todzi o szkodliwosci spalania odpadéw w urzadzeniach instalacji grzewczych.

(Dowéd: akta kontroli str. 269-272, 356-371, 717-804, 1119-1127)

Informacje dotyczace niskiej emisji i dziatan podejmowanych przez Miasto

w zwigzku z prowadzong rewitalizacjg obszarowg oraz uruchomieniem programu

dotacji na wymiane piecdw byly przedmiotem konferencji prasowych, z ktérych

108 Np. Sprzatanie $wiata, Dzieh Ziemi, organizowany przy udziale PSSE w todzi i pod patronatem MEN
program dla przedszkoli ,Czyste powietrze wokét nas”.

107 Np. tydzien ekologiczny pn. ,Chronimy naszg ziemie — Palacy temat — niska emisja” obejmujacy filmy
edukacyjne, quiz wiedzy, zabawy terenowe, pogadanki w klasach; konkursy: ,Smog w wielkim miescie”, ,Stop
Smog’, ,Smog, albo zdrowie", ,Ratujmy sie przed smogiem"; pogadankl ~Jak powstaje smog', ,Przyczyny i skutki
ztej jakosci powietrza na terenie m. Lodzi", Nie truj spalaniem $mieci'; warsztaty i do$wiadczenia: ,Zobacz smog
na wlasne oczy’, ,Badamy czystos¢ powietrza w okolicach szkdy", ,Wplyw zanieczyszczen powietrza na
zdrowie czlowieka®, ,Uwaga alarm antysmogowy"; lekcje ekologiczne: ,Co to jest smog', \NIE dla smogu",
,Zanieczyszczenia powietrza i ich wplyw na Srodowisko”; projekt ekologiczny ,Alert dla powietrza'.

108 M.in. edukacja przyrodnicza w klasach 1-3, przyroda, chemia, geografia, jezyk polski, jezyk angielski, wiedza
o spoteczenstwie, godziny wychowawcze, edukacja dla bezpieczenstwa.

108 W 2017 roku (od stycznia do korica pazdziernika) przeprowadzone zostaty 3 takie prelekcje.

110\ 2016 roku 1 prelekcja w szkole podstawowej, w | poiroczu 2017 r. 1 prelekcja w przedszkolu.

1 M.in. w | p&lroczu 2017 r. 2 festyny,4 pikniki,
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przekazy zamieszczane byly na stronie internetowej Urzedu oraz publikowane
w lokalnych mediach'2, w tym za posrednictwem telewizji TOYA3,
(Dowdd: akta kontroli str. 356-371)

18. Uzyskane w badanym okresie przez Miasto £ddZ dochody z tytutu optat za
korzystanie ze $rodowiska i administracyjnych kar pienigznych wyniosty tacznie
23.989 tys. zi"4, z czego 17.352 tys. zt na szczeblu gminnym i 5.389 tys. zt na
szczeblu powiatowym.
W latach 2014-2016 $rodkow tych nie przeznaczano na ochrone powietrza przed
zanieczyszczeniami. Byly wydatkowane gldéwnie na zadania realizowane przez
Zarzad Zieleni Miejskiej!1® oraz utrzymanie przez WGK rzek i zbiornikéw wodnych
zwigzanych z kanalizacjg deszczowa. Dopiero w 2017 r. w ramach realizacji zadan
zwigzanych z ochrong powietrza, z powyzszych $rodkow sfinansowano opisane
w pkt. 13 dotacje na wymiang 619 palenisk.

(Dowod: akta kontroli str. 244-264, 330-338)

19. Na terenie Miasta todzi nie jest pobierana optata miejscowa i uzdrowiskowa,
o ktérych mowa w art. 17 ust. 1i 1a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych16.
(Dowod: akta kontroli str. 417-418)

Miasto £6dz nie ofrzymato od Ministerstwa Srodowiska zaproszenia do partnerstwa
na rzecz ochrony jakosci powietrza w Polsce oraz nie wystepowalo samodzielnie
0 wiaczenie do takiej inicjatywy.

(Dowod: akta kontroli str. 453-466, 806-818)
20. W ramach wspotpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego (j.s.t.)
w celu poprawy jakosci powietrza Rada Miejska w todzi w dniu 11 stycznia 2017 r.
zwrocita sie do Zwigzku Miast Polskich o wystapienie do rzadu o podjecie inicjatywy
przygotowania i realizacji kompleksowej polityki wsparcia samorzadow w walce
z niskg emisja, a w dniu 22 marca 2017 r. podjeta uchwate stanowisko-apel do
Sejmiku  Wojewddztwa todzkiego o wprowadzenie na obszarze gminy Lodz
ograniczen w zakresie eksploatacii instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.
M.in. w efekcie tych dziatan, w zwigzku z krytyczng oceng realizacji dziatan
naprawczych, w dniu 24 pazdziemika 2017 r. przyjeta zostata przez Sejmik
Wojewodztwa Lodzkiego tzw. uchwata antysmogowa.
Ponadto, od 2014 r. w ramach partnerstwa Stowarzyszenie Lodzki Obszar
Metropolitainy’!” Miasto wspoipracuje z gminami i starostwami z otaczajacych
powiatow (jako lider i inicjator partnerstwa). Efektem tej wspdtpracy jest Strategia
Rozwoju todzkiego Obszaru Metropolitalnego, a jej konsekwencjq realizacja
indywidualnych ponadlokalnych projektéw obejmujacych funkcjonalny obszar
miejski, w tym przede wszystkim Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT),
obejmujace m.in. niskoemisyjny transport miejski, odnawialne Zrédta energii,
termomodernizacje budynkéw i ochrone powietrza, wspoffinansowane $rodkami
ZEFRRIEFS.

12 Np. http:/fuml.lodz.pl/dla-mieszkancow/mieszkalnictwoldoplaty-do-wymiany-zrodel-ogrzewania/co-to-jest-
niska-emisial; hitp:/luml.lodz.pl/dla-mieszkancow/mieszkalnictwol/doplaty-do-wymiany-zrodel-ogrzewania/;
hitp:/iwww.dzienniklodzki.pl/wiadomosciflodz/a/stare-piece-na-ziom-smog-nad-miastem-ma-byc-

mniejszy, 12522004/, hitp://www.dzienniklodzki.pl/wiadomoscillodz/alrewitalizacia-lodzi-podczas-remontu-
kamienic-zlikwiduja-piece-weglowe, 12740764/,

113 Np. http:/iivtoya.pl/inews/show/15684,1; hitp://tvtoya.plicatchuptv/show/smoq_talk studio, 12204,

M7 tego 6.127 tys. zt w 2014 1., 6.064 tys. zt w 2015 1., 6.007 tys. zl w 2016 1.1 5.791 tys. zt w | pdtroczu 2017 r.
115 W tym m.in. utrzymanie terenow zieleni wraz z towarzyszacq infrastruktura, kolekcji roslinnych i obiektow
ogrodu botanicznego, lasow komunalnych oraz utrzymanie w latach 2014-2016 zwierzat zagrozonych
wyginieciem przez ogréd zoologiczny,

16Dz, U. 22017 r. poz. 1785 ze zm.

17 Stowarzyszenie zrzeszajace 31 j.s.t.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zasady wspOfpracy pomiedzy Stowarzyszeniem a Instytucja Zarzgdzajacq
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2014-2020
uregulowane zostaly w Porozumieniu w sprawie powierzenia zadan w ramach
instrumentu  Zintegrowane Inwestycje Terytorialne zawartym z Zarzadem
Wojewodztwa todzkiego w dniu 22 pazdziernika 2015 .
Stowarzyszenie, dziatajac jako Instytucja Posredniczaca, wystosowalo do korica
2016 r. ponad 50 wezwar do zlozenia wnioskow o dofinansowanie (na faczng kwote
dofinansowania 645,9 min zt) w wyniku ktérych zostato zawartych osiem umoéw na
faczng kwote dofinansowania w wysokosci 65,3 min zt oraz przeprowadzita trzy
nabory w ramach trybu konkursowego dla projektoéw EFS.
W ramach ZIT, w 2017 r. Miasto t6dZ podpisalo umowy na realizacje m.in. o$miu
projektow dotyczacych na laczng kwote 541.333,3 tys. ziM8, w tym szesciu
zwigzanych z rewitalizacjg oraz dwéch na termomoderizacie obiektow
edukacyjnych.

(Dowéd: akta kontroli str. 419-448, 806-850)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowos¢:

Wszystkie objete badaniem dotacje na wymiang Zzrodet ogrzewania zostafy
udzielone przez Urzad niezgodnie zwymogami okreslonymi w regulaminie
udzielania tych dotacji'!d. Kontrola prawidtowosci udzielenia i rozliczenia dziesigciu
dotacji wykazata bowiem, ze we wszystkich przypadkach brak byto wymaganych
regulaminem kalkulacji kosztéw przedsiewziecia, a formularz wniosku o udzielenie
dotacji nie zawierat pola do podania nr rachunku bankowego do przekazania dotagji
(wymaganego regulaminem).
Jak wynika z wyjasnien p.o. Dyrektora WOSIR, z uwagi na rozwazane przez Miasto
aplikowanie o $srodki zewnetrzne w konkursie prowadzonym przez Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi, ujecie w regulaminie
kosztorysu inwestorskiego stanowilo jeden z wymogéw wskazanych przez
WFOSIGW. W zwiazku z finansowaniem dotacji z wtasnych $rodkéw Miasta oraz
pokrywaniem tylko czesSci inwestycji, opracowany kosztorys byt zbedny do
rozpatrywania wnioskow dotacyjnych. Réwniez w trakcie prowadzonej kampanii
informacyjnej prowadzonej przed uruchomieniem naboru wnioskéw dotacyjnych
stwierdzono, Ze szereg potencjalnych beneficjentéw nie dysponuje imiennym
rachunkiem bankowym. Przyjeto zatem rozwigzanie o wskazaniu rachunku na
wniosku o rozliczenie dotacji. Z uwagi na powyzsze, poniewaz zakres dokumentacii
wymaganej przez Komisje ds. Naboru, sktadanej przez wnioskodawcow powinien
dotyczy¢ (z przyczyn technicznych i organizacyjnych) tylko niezbednego zakresu,
opracowany zostat projekt uchwaly regulujgcy powyzsze zagadnienia i po
przeprowadzeniu niezbednych uzgodnieh legislacyjnych zostanie przediozony
Radzie Miejskiej w todzi.
NIK zauwaza jednoczesnie, Ze brak powyzszych danych nie miat negatywnego
wptywu na sposob udzielenia i prawidtowosé rozliczenia analizowanych dotacii.
(Dowdd: akta kontroli str. 297-304, 314-315)

118 Kwota dofinansowania 255,735,4 tys. ..
119 Regulamin udzielania dotacji celowych z budzetu miasta Lodzi na przedsiewziecia inwestycyjne stuzace
ochronie powietrza, realizowane na terenie miasta todzi, stanowiacy zalacznik do Uchwaly Rady Migjskie]
w todzi Nr L/1255/17 z dnia 24 maja 2017 .
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Whioski pokontrolne

1.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej izbie Kontroli'2%, wnosi o:

Systematyczne aktualizowanie dokumentéw strategicznych Miasta, w tym
Zalozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe
Miasta Lodzi.

2. Terminowe sporzadzanie raportéw z wykonania Programu Ochrony Srodowiska

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

dla Miasta Lodzi.

3. Intensyfikacje dziatan zmierzajagcych do ograniczenia niskiej emisji,
w szczegolinosci w takim zakresie, ktéry umozliwi osiggniecie wymaganych
poziomow stezer substancji w powietrzu.

4. Zorganizowanie systemu zbierania danych oraz sporzadzania sprawozdan
z realizacji POP w spos6b zapewniajacy ich kompletnos¢ i rzetelnosc.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w t.odzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia A lutego 2018 1.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Agnieszka Tomalska Przemystaw Szewczyk

Glowny specijalista k.p.

Wocualuo - Soseveesn

podpis - Podpts .

120Dz, U.z 2017 1., poz. 524.
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