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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/078 — Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi.

Stanistaw Wlazlo gléwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/163/2017 z dnia 26 pazdziernika 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, Pasaz K. Rudowskiego 10, 97-300 Piotrkow
Trybunalski (zwany dalej ,Urzedem”).

Krzysztof Chojniak, Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Miasto Piotrkéw Trybunalski w latach 2014-2017 (| ptrocze) podejmowato dziatania
majace na celu poprawe jakosci powietrza na jego obszarze i ograniczenie
zanieczyszczenia pylami zawieszonymi (PM10 i PM2,5)2 oraz benzo(a)pirenem?,
jednak - w ocenie NIK — skutecznos¢ i efektywno$¢ tych dziatah w rzeczywistosci
nie byta znanat. Biorgc jednak pod uwage wyniki uzyskane na stacjach
pomiarowych funkcjonujacych na terenie Miasta, dziatania te nalezy uzna¢ za
niewystarczajace, poniewaz w latach 2014 - 2016, jakos¢ powietrza na obszarze
Miasta znaczaco odbiegata od wymaganych standardow i poziomow, ktére
ograniczajg negatywny wplyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie ludzkies.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedlug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0gélng o dodatkowe objasnienie.
W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa,

2 PM - pyt zawieszony (ang. particulate matter) jest zanieczyszczeniem powietrza skiadajacym sie z mieszaniny
czastek stalych, ciekiych lub obu naraz, zawieszonych w powietrzu i bedacych mieszaning substancji
organicznych i nieorganicznych. Pyl zawieszony moze zawieraC substancie toksyczne takie jak
wielopierécieniowe weglowodory aromatyczne (m.in. benzo(a)piren), metale ciezkie oraz dioksyny i furany.
Czastki te roznig sie wielkoscia, skladem i pochodzeniem. Moze on powodowaé lub poglebia¢ choroby pluc
i uktadu krazenia, zawal serca i arytmie. Wplywa réwniez na osrodkowy uktad nerwowy i uktad rozrodczy i moze
powodowaé choroby nowotworowe. W ostatecznym rezultacie moze powodowac przedwczesng $mier¢. PM1o
i PM2;s to odpowiednio czastki pylu o $rednicy aerodynamicznej mniejszej niz 10 mikrometréw (um) | mniejszej
niz 2,5 um.

3 Benzo(a)piren — organiczny zwiazek chemiczny bedacy przedstawicielem wielopierscieniowych weglowodoréw
aromatycznych (WWA). Benzo(a)piren wykazuje malq toksycznosé ostra, za$ duzg toksycznosé przewlekig co
zwigzane jest z jego zdolno$cig kumulacji w organizmie. Podobnie jak inne WWA, jest zwigzkiem silnie
rakotworczym. Do innych dziatan niepozadanych zalicza sie podraznienie oczu, nosa, gardia i oskrzeli.
Benzo(a)piren jest czestym skiadnikiem zanieczyszczen powietrza, powstajacym w wyniku niskiej emisji.

4 W kontekscie osiaganych rezultatéw dziatan naprawczych i ich wplywu na ograniczenie wielkosci emis;ji
wskazanych substancji {tzw. efektu ekologicznego), a takze po katem stopnia realizacji zalozen Programu
ochrony powietrza.

5 Wedtug danych pochodzacych ze stacji pomiarowych zlokalizowanych na terenie Miasta w badanym okresie
nie byly dotrzymywane standardy jakosci powietrza dotyczace PM10. Stezenia $rednioroczne tej substancii
ksztattowaly sie na poziomie od 95% do 112% poziomu dopuszczalnego, a liczba dni z przekroczeniem stezen
dobowych na poziomie od 240% do 309% tego poziomu. Z kolei stezenia roczne PM2,5 ukszatttowaly sie na
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Miasto opracowato i przyjeto dokumenty programowe, w ktorych ujeto problematyke
ochrony powietrza. Nalezaty do nich strategia rozwoju, program ochrony Srodowiska
oraz plan gospodarki niskoemisyjnej. W przypadku dwéch pierwszych dokumentow
okreslony w nich zakres dziatan byt spojny z zapisami, przyjetego w 2013 r. przez
Sejmik Wojewoddztwa todzkiego, Programu Ochrony Powietrza dla  strefy
w wojewodztwie 16dzkimé (zwanym dalej ,POP”).

Pozytywnym aspektem dziatalnosci Urzedu byta realizacja zadan sprzyjajacych
poprawie jakosci powietrza. W ramach POP, w badanym okresie Urzad zrealizowat
53 zadania za faczng kwote 46.554,6 tys. zt (w tym 25.306,7 tys. zt wydatkowano ze
srodkow wiasnych Miasta), ktore dotyczyly gtéwnie redukcji emisji ze zrodet
powierzchniowych i liniowych, {j. przyczyniajacych sie w najwiekszym stopniu do
przekroczen wartosci normatywnych poszczegolnych substancji. W ramach dziatan
naprawczych wydatkowano na redukcje emisji powierzchniowej 14.967,1tys. z,
aredukcje emisji liniowej 31.354,7 tys. zt, w tym odpowiednio 12.291 tys. zt
i 12.782,7 tys. zt z budzetu Miasta.

NIK dostrzega jednak, ze dziatania w zakresie redukcji emisji ze zrodet
powierzchniowych ograniczaty sie wylacznie do obiektow gminnych, natomiast,
Urzad nie prowadzit w latach 2014-2016 dziatant polegajacych na dofinansowaniu
likwidacji badz wymiany nieefektywnych Zzrédet ciepta na paliwo state
w gospodarstwach domowych. Dziatania takie zostaly wskazane w POP jako
gtéwne dziatanie naprawcze, stuzgce osiagnieciu pozioméw normatywnych PM10,
PM2,5 i BaP.

W ramach POP wykonano w szczegolnosci odcinki sieci cieplnej o diugosci
1.890,2 mb, podtaczono do miejskiej sieci cieptowniczej 39 budynkoéw, dokonano
wymiany ogrzewania weglowego na centralne gazowe w 148 lokalach oraz
wykonano centralne ogrzewanie w 158 lokalach mieszkaniowych zasobu Miasta
poprzez likwidacje w nich piecow kaflowych iweglowych. Ponadto dokonano
termomodernizacji 11 budynkéw oraz przebudowano lub wybudowano 22,6 km ulic
i 1.168m2 parkingow.

NIK zauwaza, ze z uwagi na konstrukcje POP, ktéry nie okreélat podstawowych
elementow do zarzagdzania procesem poprawy jako$ci powietrza’, nie jest mozliwe
okreslenie stopnia zaawansowania jego realizacjl.

Wyniki prowadzonych przez WIOS pomiarow wskazuja, ze dotychczasowa skala
i tempo realizacji zadan sg zbyt niskie, aby osiggna¢ zaktadang poprawe jakosci
powietrza w 2020 r., tj. w okreslonym w POP roku zakonczenia realizacji Programu.

Pozytywnie nalezy oceni¢ przystgpienie Miasta w Il pdiroczu 2017 r. do Programu
Ograniczania Niskiej Emisji realizowanego przez Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi (WFOSIGW) i uzyskanie na realizacje
zadania pn. ,Poprawa jako$ci powietrza na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
poprzez wymiang Zrédet ciepta’, dotacji w wysokosci 2.208,6 tys. zt
z przeznaczeniem na likwidacje 359 kottdw/piecéw i zastapienie ich Zzrédtami
o wyzszej sprawno$ci. NIK zwraca jednak uwage, ze faktyczna realizacja zadania
zakonczy sie dopiero w 2018 r. i dopiero wtedy odnotowaé¢ bedzie mozna pierwsze
efekty ekologiczne (w postaci redukciji emisji ze zrodet powierzchniowych).

Przed przystgpieniem do ww. Programu opracowano i przyjeto zasady udzielania
osobom fizycznym i innym podmiotom dotacji celowych ze $rodkow budzetu Miasta
na zadania stuzgce ochronie powietrza zwigzane z trwatg likwidacjg ogrzewania

poziomie od 116% do 130% poziomu dopuszczalnego. W przypadku benzo(a)pirenu stezenia $rednioroczne
zawieraly sie w przedziale od 710% do 770% wartosci normatywnej.

6 Przyjety uchwatg nr XXXV/690/13 Sejmiku Wojewddztwa todzkiego z dnia 26 kwietnia 2013 r.; aktualizowany
uchwata nr XLII/778/13 z dnia 25 listopada 2013 r. oraz uchwata nr LIII/945/14 z dnia 28 pazdziernika 2014 r.

7 W tym miernikéw realizacji zalozonych dzialai naprawczych oraz okresow po$rednich ich realizacji, a takze
oczekiwanych w wyniku jego realizacji wskaznikow: produktu (przewidywany zakres rzeczowy dziatan
naprawczych) i rezultatu (przewidywany efekt ekologiczny dziatan naprawczych).
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Opis stanu
faktycznego

opartego na paliwach statych oraz zastapieniu ich bardziej efektywnymi Zrodtami
ciepta.

Urzad terminowo przesytat Zarzadowi Wojewddztwa todzkiego informacje
dotyczace monitorowania realizacji POP, tym niemniej, nie we wszystkich
przypadkach sprawozdania te zawieraly rzetelne dane. Kontrola wykazata bowiem,
ze nie wykazywano w nich zrealizowanych dziatan w zakresie edukacji ekologicznej
i reklamy oraz kontroli domowych gospodarstw w zakresie wiasciwego
gospodarowania odpadami w celu zaniechania praktyk spalania w domowych
kottach i spaleniskach odpadow lub paliw niekwalifikowanych.

Ponadto, uwagi NIK dotyczg niewystarczajacego tempa realizacji zadan z zakresu
inwentaryzacji zrodet emisji potozonych na terenie Miasta oraz braku prowadzenia
w 2014 r. przez stuzby miejskie kontroli w zakresie zakazu spalania odpadéw. Brak
kontroli uzasadniano brakiem zgtoszen pochodzacych od mieszkancow w sprawie
spalania odpadéw oraz prowadzeniem w tym czasie w wiekszym zakresie
interwencji dotyczacych spalania odpadéw na powierzchni ziemi w ogniskach.

W ocenie NIK, takie dziatanie $wiadczy o nierzetelnej realizacji obowigzkow
okreslonych w: art. 379 ust. 1 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska8, art. u ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach? oraz POP.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Planowanie i realizacja zadan na rzecz ochrony powietrza przed
zanieczyszczeniami

1. W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
obowigzywat Program Ochrony Powietrza uchwalony przez Sejmik Wojewodztwa
L ddzkiego w 2013 r10. POP okreslat podstawowe kierunki i dziatania niezbedne do
osiggniecia standardow jakosci powietrza (pozioméw dopuszczalnych substancii
w powietrzu PM10 i BaP) w zakresie:

— ograniczania emisji powierzchniowej pochodzacej z sektora komunalno-
bytowego oraz z dziatalnosci gospodarczej;

— ograniczania emisji liniowej (komunikacyjnej);

— ograniczania emisji punktowej pochodzacej z dziatalnosci gospodarcze;;

— gospodarowania zuzytymi oponami, odpadami komunalnymi;

— edukacji ekologicznej i reklamy;

— planowania przestrzennego;

— identyfikacji zrodet emisji oraz rozwoju narzedzi do zintegrowanego zarzadzania
jako$cig powietrza, w szczegolnosci poprzez inwentaryzacje zrodet emisji
powierzchniowej;

— finansowania realizacji programéw ochrony powietrza i planéw dziatan
krétkoterminowych.

(dowod: akta kontroli str. 769)

Zgodnie z zapisami POP (zmiana z 2014 r.) przyczyng ponadnormatywnych stezen
PM10 i BaP w strefie 1odzkiej byta emisja powierzchniowa pochodzaca z sektora

8Dz. U. 22017 1. poz. 519 ze zm, zwanej dalej: ,ustawg Prawo ochrony $rodowiska".

8Dz, U. 22017 r. poz. 1289 ze zm.

10 Uchwata Nr XXXV/690/13 Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 26 kwietnia 2013 r. sprawie programu
ochrony powietrza dla strefy w wojewddztwie fédzkim w celu osiagniecia poziomu dopuszczalnego pylu
zawieszonego i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle zawieszonym PM10 oraz planu dzialan
krotkoterminowych zmieniona uchwatg Nr XLII/778/13 z dnia 25 listopada 2013 r. i uchwala Nr LIII/945/14 z dnia
28 pazdziernika 2014 r.
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komunalno-bytowego!!. W zwigzku z powyzszym, jako gtéwne dziatanie naprawcze,
stuzace osiagnieciu pozioméw normatywnych PM10, PM2,5 oraz BaP, wskazano
redukcje emisji dokonang poprzez zmiang sposobu ogrzewania budynkow
zweglowego na gazowef/sieciowe lub bezemisyjne, a wiec dzialania o kodzie
LdEMO02 (wymiana dotychczasowych zrédet ciepta na paliwa state na Zrodia
niskoemisyjne) i LAEMO1 (budowa/rozbudowa sieci cieptowniczych i gazowych
i podtaczanie nowych uzytkownikow). Ponadto, z zapisow POP wynika, ze gtdwnym
organem wiasciwym do realizacji dziatai naprawczych jest gmina, a okreslony
w tym Programie katalog zadan zalezy od poziomu zanieczyszczenia powietrza oraz
wielkosci udzialu poszczegolnych typéw emisji w tym zanieczyszczeniu, W POP
wskazano rowniez, ze najwyzsze stezenia PM10 i PM2,5 wystepujg w miastach
strefy todzkiej, na obszarach ze zwartg zabudowa mieszkaniowg wielorodzinng,
ogrzewang ze zrodet spalanych weglem.

(dowod: akta kontroli str. 769)

POP w czesci dotyczacej miasta Piotrkow Trybunalski jest aktualizacjgq programu
okreslonego przez Wojewode Lddzkiego'? oraz ustala dziatania ochronne dla grup
ludno$ci wrazliwych na przekroczenia, Plan dziatar krétkoterminowych oraz $rodki
naprawcze w celu osiggniecia poziomu docelowego benzo(a)pirenu, nie
wymagajace nadmiernych kosztow.

Problematyka ochrony Srodowiska (w tym powietrza), zostata uwzgledniona réwniez
w ponizszych, obowigzujacych w badanym okresie, dokumentach programowych
dla Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

Stosownie do art. 17 ust. 1 i art. 18 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, Miasto
opracowalo | uchwalito Program Ochrony Srodowiska na lata 2013-2016
z perspektywg na lata 2017 - 202018 (dalej ,POS"), w ktorym jako jeden
z najwazniejszych probleméw na terenie Miasta wskazano przekroczenie wartosci
dopuszczalnych stezen pylu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu. W POS
wsrod priorytetéw ekologicznych zwigzanych z obszarem ochrony jako$ci powietrza
wskazano m.in. na realizacje programéw ochrony powietrza, prowadzenie dziatan
energooszczednych w mieszkalnictwie i budownictwie (rozwéj sieci cieptownicze,
termomodernizacje) oraz ograniczenie emisji ze $rodkéw transportu. Wérod zadan
do realizacji wskazano m.in. monitoring jakos$ci powietrza, prowadzenie edukacji
ekologicznej w zakresie sposobow zmniejszania zuzycia energii i ciepta,
termomodernizacie  budynkéw uzyteczno$ci publicznej i innych obiektow
komunalnych, budowe drog gminnych, wymiane starych pojazdéw miejskich na
nowe bardziej ekologiczne. W dokumencie tym zapisano, ze szczegélnie korzystne
dla zmniejszenia niskiej emisji majacej znaczacy wptyw na jakos$¢ powietrza (oprécz
zanieczyszczen komunikacyjnych) bedzie dazenie do zmiany nosnika energii
z wegla na gaz ziemny.

Okreslone w POS kierunki dziatan dotyczace ochrony powietrza byly spéjne
z wynikajacymi z obowigzujgcego na terenie Miasta POP.

Raporty z wykonania POS sporzadzano terminowo.
(dowod: akta kontroli str. 7-40, 129-130)

"W przypadku przekroczen pozioméw normatywnych % udziat poszczegdlnych typow emisji w immisji
catkowitej dla stref przekroczen zlokalizowanych na terenie Miasta Piotrkéw Trybunalski byt (wg zmiany POP
22014 r.) najwyzszy dla;

o stezef dobowych PM10: emisja powierzchniowa 76,8%, naptyw 18,9% oraz emisja liniowa 3,9%,

e stezef Sredniorocznych PM10: emisja powierzchniowa 68,3%, naptyw 22,6%, oraz emisja liniowa 7,4%,

e stezef redniorocznych BaP: emisja powierzchniowa 84,9% oraz naptyw 12,0%.
12 Rozporzadzenie Nr 7/2007 z dnia 5 kwietnia 2007 r. w sprawie programu ochrony powietrza dla Piotrkowa
Trybunalskiego — miasta na prawach powiatu {Dz. Urz. Woj. £odzkiego Nr 103, poz. 923)
13 Uchwata Nr XXVII/532/12 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 19 grudnia 2012r.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Strategia Rozwoju Miasta Piotrkow Trybunalski 2020 uwzgledniata problematyke
ochrony powietrza. W$rod jednego z celow operacyjnych Strategii wskazano m.in.
racjonalizacie  gospodarki cieplnej - rozwdj gospodarki  niskoemisyjnej
i zasobooszczednej oraz takie kierunki dziatan jak opracowanie Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej, poprawa efektywnosci energetycznej, promocja wykorzystania
odnawialnych  Zrodet energii oraz sposobéw ich finansowania, wdrazanie
ekologicznych nosnikébw energii w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen
powietrza.

(dowdd: akta kontroli str. 41-75)

W ww. dokumentach programowych nie okreslano terminéw osiggniecia
dopuszczalnych/docelowych pozioméw stezent PM10, PM2,5 oraz B(a)P.

W zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
dla Miasta Piotrkéw Trybunalski na lata 2015 - 203015 uwzgledniono konieczno$¢
poprawy jakosci powietrza. Wsrod dziatan w zakresie ograniczania emisji
zanieczyszczen wskazano, ze najprostszg i najefektywniejsza metodg ograniczenia
emisji zanieczyszczen bedzie ograniczenie zuzycia paliwa lub jego zmiany na tzw.
paliwo ekologiczne m.in. poprzez zmniejszenie energochtonnosci budynkdw
(termomodernizacja i modernizacja systeméw energetycznych, w tym
przestarzatych kottowni lub ich elementow), modernizacje o$wietlenia ulicznego
i wykorzystywanie energooszczednych zrodet $wiatta, wprowadzenie zasad
zrbwnowazonego transportu, wykorzystywanie odnawialnych Zrodet energii,
zarzadzanie energig w budynkach uzytecznosci publicznej.

(dowod: akta kontroli str. 76-124)

Uchwatg Nr XVI/216/15 z dnia 25 listopada 2015 r. Rada Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego przyjeta Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Piotrkow
Trybunalski (PGN). W 2017 r. dokonano aktualizacji PGN'6. W dokumencie tym
wskazano, ze celem PGN jest przedstawienie zakresu dziatan mozliwych do
realizacji w zwigzku z ograniczeniem zuzycia energii finalnej we wszystkich
sektorach na terenie Miasta, a co za tym idzie z redukcjg emisji gazow
cieplarnianych. W planie zaproponowano 15 dziatan, ktére szacunkowo w 2020 r.
majq przyczyni¢ sie do obnizenia emisji na terenie Miasta o 15,33 % w stosunku do
roku bazowego 2000, co stanowi wartos¢ 49.094 Mg CO2 Do najwazniejszych
dziatan przewidzianych do realizacji w ramach PGN nalezaly m.in.: wymiana kottow
weglowych w budynkach mieszkalnych, termomodernizacja budynkéw uzytecznosci
publicznej oraz mieszkalnych, modernizacja o$wietlenia ulicznego, zmniejszenie
negatywnego wplywu transportu publicznego na $rodowisko naturalne poprzez
zakup nowych autobuséw.

(dowod: akta kontroli str. 129-286)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

14 Uchwata Nr 111/22/14 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 22 grudnia 2014 r.

Uchwata Nr XVII/225/15 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie
aktualizacji ,Projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe dla miasta
Piotrkow Trybunalski na lata 2015-2030",

16 Uchwata Nr XXXV/440/17 z dnia 22 lutego 2017 1.



Opis stanu
faktycznego

Informacje do planowania dziatan naprawczych

2. Zrodtami informacji o jakosci powietrza na terenie Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego byly dane z Panstwowego Monitoringu Srodowiska prowadzonego
przez Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska (publikowane na stronie internetowe]
www.powietrze.gios.pl) pochodzace ze stacji pomiarowych funkcjonujgcych
w ramach monitoringu w Piotrkowie Trybunalskim na ul. Krakowskie Przedmiescie
i ul. Sienkiewicza (dane dostepne byly takze na stronie internetowej Wojewodzkiego
Inspektoratu  Ochrony Srodowiska w todzi). Zrodlem informacji, byly takze
comiesieczne zestawienia wynikow pomiaréw prowadzonych na ww. stacji,
przekazywane do Urzedu przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
wtodzi (WIOS). Pozyskiwane wyniki byly na biezaco analizowane przez
pracownikow Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska oraz Referatu
Zarzadzania Kryzysowego i Obrony.
Analizy o stanie czystosci powietrza prezentowane bylty m.in. w rocznych raportach
o stanie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego oraz sprawozdaniach z realizacji Strategii
Rozwoju Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 125-128, 294-348, 466-475)

W latach 2014 - 2017 Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego nie rozpatrywata
informacji Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w todzi o stanie
srodowiska na obszarze wojewo6dztwa, ktore stosownie do art. 8a ustawy z dnia 20
lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska'” powinny byé rozpatrywane
przynajmniej raz w roku.

Zastepca Przewodniczacego Rady Miasta wyjasnit ze Rada Miasta nie byta
bezposrednim, ani posrednim adresatem informaciji (raportéw) o stanie srodowiska
w zwigzku zpowyzszym informacje te nie byly przedmiotem obrad komisji
merytorycznych i sesji Rady Miasta.

Z informacji uzyskanej z WIOS wtodzi Delegatura w Piotrkowie Trybunalskim,
wynikato, ze raporty za 2014 2015 rok zostaly przekazane do Urzedu Miasta
odpowiednio przy pismach znak: M.035.2.2015.GK z dnia 11 listopada 2015 r.
i M-P-035/5/2016 z dnia 9 stycznia 2017 r.

W sprawie przyczyn nieprzekazania ww. raportow do Rady Miasta, Zastepca
Prezydenta Miasta Adam Karzewnik (dalej ,Zastepca Prezydenta Miasta”) wyja$nit,
Ze informacje Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska o stanie $rodowiska
na obszarze wojewodztwa winny byé przekazywane Radzie Miasta bezposrednio
przez Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, co wynika z art. 8a ustawy
o Inspekcji Ochrony Srodowiska.
NIK zauwaza, ze WIOS nie ma obowiazku przekazywaé takiej informacj
bezposrednio kazdej gminie, poniewaz jest ona podawana do wiadomosci
publicznej za posrednictwem strony internetowej tej jednostki'®. Rownoczesnie
podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca natozyt obowigzek corocznego rozpatrywania tej
informacji na organy stanowigce gmin.

(dowod: akta kontroli str. 349-355, 715-719)

3. W 2015 r. Miasto Piotrkéw Trybunalski dokonato na potrzeby Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej (PGN) inwentaryzacji emisji dwutlenku wegla na terenie Miasta.
Inwentaryzacje przeprowadzono wedtug stanu na koniec 2013 r. Wyniki
inwentaryzacji wskazaly, ze w 2013 r. emisja dwutlenku wegla wyniosta
485.593 MgCO, a kluczowym czynnikiem byta emisja pochodzaca z zuzycia energii
elektrycznej, ktéra wyniosta 194.793 MgCOy, (tj. 40% catkowitej emisji), paliwa

7Dz U.z2016 1, poz. 1688,
18 hitp://www.wios.lodz.pl/Publikacie_ WI0S,12.




opatowego - 141.127 MgCO2 (29,1%), w tym z ogrzewania weglem i ekogroszkiem -
68.453 MgCO; (14,1%) oraz paliwa transportowego — 135.264 MgCO; (27,9%).
Prognozowana wielkos¢ emisji w 2020r. to 565.246 MgCO2, w tym z energii
elektrycznej 234.410 Mg CO2 (41,5%), paliwa transportowego — 163.855 MgCOz
(29%), a z paliwa opatowego 150.912 MgCO:z (26,7%).

Na potrzeby PGN przeprowadzona zostata ankietyzacja budynkéw wielorodzinnych
na terenie Miasta. Zinwentaryzowano 144 obiekty bedgce w zasobach
mieszkaniowych Miasta. W 66,7% tych obiektow paliwem wykorzystywanym do
ogrzewania byt wegiel, w 25% gaz, w 4,9% cieplo systemowe, a w 3,4% pozostate
rodzaje paliw (m.in. energia elektryczna). Wedtug przeprowadzonej ankietyzacii
w 92% obiektow ankietowani planowali w najblizszym czasie przeprowadzenie
modernizacji systemu grzewczego.

W 2015 r. na potrzeby PGN zinwentaryzowano na terenie Miasta 52 budynki
uzytecznoéci publicznej, bedace w zarzadzie Urzedu Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego. Emisja CO2 z tytulu zuzycia energii elektrycznej w tych budynkach
wynosita w 2013 r. - 15.800 MgCO», natomiast z tytulu zuzycia ciepta na terenie
Miasta 3.317 MgCO2. Sposrod tych budynkow, w przypadku 38 budynkéw zrodtem
ciepta bylo ciepto sieciowe, 6 gaz, 2 ogrzewanie elektryczne, w 3 przypadkach
paliwo stale (wegiel i koks), a w 1 przypadku olej opatowy.

Na opracowanie planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta wraz ze stworzeniem
inwentaryzaciji zrodet emisji i baz danych poniesiono wydatki w wysokosci 39.450 zt
ze Srodkow wiasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 134-286)

Miasto posiadato informacje o natezeniu ruchu drogowego oraz gtéwnych
podmiotach gospodarczych emitujacych zanieczyszczenia powietrza.
W 2016 r. Zarzad Droég i Utrzymania Miasta (ZDiUM) przeprowadzit pomiar
natezenia ruchu drogowego na drogach publicznych w Piotrkowie Trybunalskim
w 41 punktach pomiarowych. Celem tego pomiaru bylo obliczenie $redniodobowego
ruchu drogowego oraz ruchu rocznego dla wybranych drég publicznych na terenie
Miasta. Badania wykazaly, ze $rednie dobowe natezenie ruchu w tych punktach
pomiarowych zawierafo sie w granicach od 1.989 pojazdow (droga powiatowa nr
1534E - ul. Michatowska pomiedzy ul. Spacerows, a ul. Rodzinng) do 27.505
pojazdow (droga powiatowa nr 1560E- Al. Pitsudskiego, pomigdzy Al. Armii
Krajowej, a ul. Sienkiewicza). Srednie dobowe natezenie ruchu na drogach
krajowych na terenie Miasta zawierato si¢ w granicach od 6.490 pojazdow (droga
krajowa nr 91 — ul. Krakowskie Przedmiescie, pomiedzy ul. Morgowa, a ul. Srutowy
Dolek) do 22.682 pojazdow (droga krajowa nr 12- ul. Sulejowska pomiedzy ul. Miast
Partnerskich a ul. Daleka).
W 2016 r. ZDiUM przeprowadzit réwniez pomiary nateZenia ruchu na przejazdach
kolejowych znajdujacych sie w ciggu 4 ulic (Granicznej, Roosevelta, Stowackiego
i Rolniczej). Srednie dobowe natezenie ruchu wynosilo odpowiednio 3.073, 7.925,
10.496 i 7.645 pojazdow i w poréwnaniu do przeprowadzonego badania w 2013 r.
odpowiednio: wzrosto 0 21,7%, zmniejszyto sie 0 37,5%, zmniejszylo sie 0 7,3%
oraz wzrosto 0 7,5%.
Z dokumentbéw strategicznych Miasta oraz raportéw o stanie Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego wynikalo, ze zrédlem najwigkszej emisji punktowej byly dwie
cieplownie Miejskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. oraz firmy Zamet
Industry S.A. i FAMUR S.A.

(dowod: akta kontroli str. 356-418)

4. W badanym okresie Miasto nie przeprowadzito kompleksowej inwentaryzacji
zrodet  emisji  powierzchniowej, obejmujacej m.in. ustalenie liczby palenisk
weglowych na jego terenie.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, Zze przyczyng nieprzeprowadzenia
inwentaryzacji byly znaczne naktady finansowe niezbedne do przeprowadzenia
inwentaryzacji, ktore ze wzgledéw ekonomicznych nie sg mozliwe do poniesienia
przez Miasto oraz brak w przepisach prawnych takiego obowigzku skierowanego do
gmin.

(dowdd: akta kontroli str. 703-708)

Miasto nie dokonywato tez szacunkéw tacznej liczby stosowanych na jego terenie
kottbw na paliwa state, co Zastepca Prezydenta Miasta wyjaénit rowniez brakiem
w regulacjach prawnych takiego obowigzku skierowanego do gmin. Wyjaénit
ponadto, ze podczas opracowywania PGN podmiot, ktory wykonywat to
opracowanie, dokonat we wiasnym zakresie analizy struktury paliw
wykorzystywanych na potrzeby cieplne na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

(dowod: akta kontroli str. 715-719)

W PGN przedstawiono w sposob szacunkowy strukture paliw wykorzystywanych na
potrzeby cieplne na terenie Miasta (struktura obejmowata budownictwo
jednorodzinne i wielorodzinne). Procentowy rozktad paliw przedstawiat sie
nastepujaco: w 45,6% na potrzeby cieplne wykorzystywany byt wegiel i ekogroszek,
w 32,2% ciepto systemowe, w 17% gaz, w 3,1% drewno, a w 2,1% olej opatowy.
(dowod: akta kontroli str. 192-195)

Zdaniem NIK, Miasto w niedostatecznym tempie realizowalo zadania z zakresu
inwentaryzacji zrodet emisji potozonych na terenie Miasta. Przeprowadzenie takie]
inwentaryzacji bylo ujete wérdd podstawowych kierunkéw dziatan niezbednych do
przywrocenia standardow jako$ci powietrza okreslonych w POP (§ 14 pkt 9 lit a).
NIK podziela stanowisko Zastepcy Prezydenta Miasta, Ze przeprowadzenie
kompleksowej inwentaryzacji wymaga znacznych naktadéw finansowych, niemnie]
jednak zwraca uwage, Ze jest to jeden z obowigzkéw natozonych przez POP na
jednostki realizujgce ten program.

W ocenie NIK, skuteczne zarzadzanie procesem poprawy jakoséci powietrza na
obszarze Miasta wymaga wtaSciwego rozpoznania potrzeb zwlaszcza zwigzanych
z ograniczeniem niskiej emisji, w tym ustalenia zrodet ciepta na paliwo state. Dane
te powinny by¢ podstawg do ustalenia skali dziatari i oszacowania ich kosztow,
atakze rozplanowania tych zadah w poszczegolnych okresach, uwzgledniajac
realne mozliwosci do ich wykonania. Tymczasem Miasto w 2015 r. przeprowadzito
ankiety na probie obejmujacej 144 obiekty bedace w zasobach mieszkaniowych
Miasta (sposrod 313 takich obiektow na koniec 2014 r.) i 52 budynkéw uzyteczno$ci
publicznej (z 66 budynkow).

Zdaniem NIK pozyskanie jak najpelniejszych danych o zrodtach ciepta na terenie
Miasta bedzie szczegdlne istotne po wejsciu w zycie od dnia 1 maja 2018 r.
przepisow tzw. uchwaty antysmogowej dla wojewédztwa 16dzkiego’®. W celu
prawidtowego wdrozZenia tych przepisdw i zapewnienia ich przestrzegania Miasto
powinno posiada¢ nie tylko informacje o liczbie zrodet ciepta na paliwo stale, ale
rowniez o ich parametrach.

(dowod: akta kontroli str. 134-286)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

19 Uchwata Nr XLIV/548/17 Sejmiku Wojewodziwa todzkiego z dnia 24 pazdziemika 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddziwa todzkiego ograniczen w zakresie eksploatacii instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw.
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Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Realizacja zadan okreslonych w POP.

5. W latach 2014 — 2017 (I polrocze) Miasto poniosto na realizacje zadan
okreslonych w POP wydatki w tacznej kwocie 46.554,8 tys. zt, z tego ze srodkow
wlasnych 25.306,7 tys. zt, z budzetu panstwa 2.868,9 tys. z, ze $rodkow UE
12.7414 tys. z, z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (WFOSIGW) 3.967,5 tys. zt oraz z pozostalych zrodet 1.670,2 tys. z

W ramach programowania (przygotowania) dziatat naprawczych zrealizowano 11
zadan na taczng kwote 232,9 tys. zt. Opracowano m.in. dokumentacje projektowq
rozbudowy i budowy 5 ulic i jednego ronda wraz z ulicami przylegtymi, ztozono
wnioski do WFOSIGW w Lodzi o dofinansowanie: zadan w ramach programu
KAWKA (NFOSIGW odstapit od realizacji ww. programu), zadania pn. ,Poprawa
jakosci powietrza na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego poprzez wymiang
zrodet ciepta” realizowanego przez WFOSIGW w ramach Programu Ograniczania
Niskiej Emisji oraz projektu pn. ,Edukacja ekologiczna dla poprawy jakosci
powietrza w Piotrkowie Trybunalskim”. W 2015 r. opracowano Plan Gospodarki
Niskoemisyjnej, a w 2017 r. dokonano jego aktualizacji.

(dowod: akta kontroli str. 419-421

W zakresie redukcji emisji zanieczyszczen ze zrédet powierzchniowych Miasto
zrealizowato 6 zadan w 2014 r., po 5 zadan w 2015 r. i 2016 r. oraz 4 zadania
w | pdlroczu 2017 r. w tacznej kwocie 14.967,1 tys. zt, z tego Srodki whasne gminy
wynosity 12.291,1 tys. zI, srodki pochodzace z WFOSIGW — 1.738,8 tys. zt i inne
zrodta finansowania 937,2 tys. zb. (m.in. $rodki z dochoddw z tytutu opfat i kar za
korzystanie ze $rodowiska)
W powyzszym zakresie wykonano odcinki sieci cieplngj o tacznej dtugosci
1.890,2 mb, dokonano rozbudowy weziéw ¢.0. 0 moduly c.w.u. w 6 budynkach
mieszkalnych, wykonano instalacje c.w.u. z sieci miejskiej w 9 budynkach
mieszkalnych, podiaczono do miejskiej sieci cieptowniczej 39 budynkow,
przeprowadzono termomodernizacie 5 budynkdéw uzytecznosci publicznej oraz
6 budynkéw mieszkalnych, dokonano wymiany ogrzewania weglowego na centralne
ogrzewanie gazowe w 148 lokalach mieszkaniowych zasobu Miasta, wykonano
centralne ogrzewanie w 158 lokalach mieszkalnych (likwidacja piecow kaflowych
i weglowych przenosnych), zamontowano kolektory sfoneczne na jednym budynku
uzyteczno$ci publicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 420-425)

NIK dostrzega, ze w latach 2014-2016, Urzad nie prowadzit dziatan polegajacych na
dofinansowaniu likwidacji badz wymiany nieefektywnych zrodet ciepta na paliwo
stale w gospodarstwach domowych. Dzialania takie zostaly wskazane w POP jako
gtéwne dzialanie naprawcze, stuzace osiggnieciu poziomdw normatywnych PM10,
PM2,5 i BaP.

(dowod: akta kontroli str. 420-425)

W ramach ograniczania emisji ze zrodet liniowych realizowano dwa zadania
w 2014 r. ipo trzy zadania w pozostatych latach, ponoszac wydatki w taczne;
wysokosci 31.354,7 tys. z. Zrodlami finansowania tych zadan byly $rodki wiasne
(12.782,7 tys. zl), srodki budzetu panstwa (2.868,9 tys. i), srodki UE
(12.741,4 tys. zt) $rodki z WFOSIGW (2.228,7 tys. 2l) oraz inne zr6dfa finansowania
(733 tys. zt — $rodki pochodzace z kar i optat za korzystanie ze srodowiska oraz
$rodki wydatkowane przez Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0.).

W ww. okresie przebudowano, zmodernizowano lub wybudowano tacznie 22,62 km
ulic i 1.168 m2 parkingdw (wymiana nawierzchni na nowg wykonang z materiatow
i w technologii gwarantujacej ograniczenie emisji pylu podczas eksploatacii),
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wramach budowy obwodnic i drég majacych na celu odcigzenie nadmiernego
natezenia ruchu, dokonano rozbudowy drogi gminnej nr 162047E o dlugosci
0,79 km, wykonano czyszczenie na mokro ulic o facznej diugosci 14.596,3 km.

(dowod: akta kontroli str. 420-425)

W zakresie dziatari zwigzanych z edukacja ekologiczng i reklamg na stronie
internetowej Urzedu (www.piotrkow.pl) corocznie w okresie jesiennym publikowane
byty informacje dotyczace okresowych kontroli domowych palenisk pod katem
uzywanego w nich paliwa, o zakazie spalania Smieci i odpadéw oraz o sankcjach
karnych za spalanie w paleniskach domowych odpadow.

W ramach gospodarowania zuzytymi oponami utworzono Punkt Selektywnej Zbiorki
Odpadéw Komunalnych (PSZOK), w ktorym mieszkancy mogli bezptatnie oddac
zuzyte opony oraz sporzadzono harmonogram odbioru odpadéw komunalnych,
ktory wyznaczat dni odbioru odpadéw wielkogabarytowych, w tym opon. Koszty
utworzenia PSZOK i opracowania harmonogramu zostaty wkalkulowane w ogdine
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

(dowod: akta kontroli str. 420-425)

W zakresie planowania przestrzennego w badanym okresie w migjscowych planach
zagospodarowania przestrzennego (opracowano 8 planéw) wprowadzono zapisy
dotyczace: priorytetu podtaczenia budynkéw do sieci cieptowniczej, zakazu realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko, wyznaczenia stref
obszarow  budownictwa mieszkaniowego z  uwzglednieniem  czynnikow
srodowiskowych  oraz  modernizacji uktadu  komunikacyjnego.  Dziatania
te wykonywane byly przez Pracownie Planowania Przestrzennego bez kosztowo.

(dowod: akta kontroli str. 420-425)

Miasto nie realizowalo zadan w obszarze ograniczania emisji pochodzace;
z dziatalno$ci gospodarczej. Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska wyjasnit, ze ,Miasto Piotrkéw Trybunalski nie jest prowadzacym
instalacje, ktorej eksploatacja wymagataby uzyskania wymaganego prawem
pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytbw do atmosfery. Instalacje takie
Zlokalizowane na terenie Miasta sq w posiadaniu oraz prowadzone przez podmioty
gospodarcze”.

(dowdd: akta kontroli str. 294-297)

POP nie okreslat zatozonych wskaznikéw produktu (przewidywanego zakresu
rzeczowego dziatan naprawczych) oraz wskaznikow rezultatu (przewidywanego
efektu ekologicznego dziatan naprawczych).

Kierownik Referatu Gospodarki Komunaingj i Ochrony Srodowiska wyjasnit
ze ,Miasto Piotrkow Trybunalski nie mogfo dokonaé biezgcej analizy tempa
i skutecznosci dziafarn naprawczych realizowanych w ramach Programu Ochrony
Powietrza ze wzgledu na fakt, ze w Pogramie nie zostaly okreSlone cele do
osiggniecia na poszczegbine lata obowigzywania Programu. W Programie {...)
okre$lono jedynie prognozowany na rok 2020 poziom w powietrzu stezen
zanieczyszczen (pyfu zawieszonego PM10, benzo(a)pirenu zawartego w pyle
PM10) w roku zakonczenia programu, przy zalozeniu, ze wszystkie dziatania
zostang podjete”.

(dowod: akta kontroli str. 294-297)

Z raportu pn. ,Analiza realizowanych programdw ochrony powietrza oraz efektéw ich
realizacji w woj. $laskim, mazowieckim, todzkim i dolno$laskim” opracowanym na
Zlecenie Najwyzszej Izby Kontroli przez firme Atmoterm S.A.  wynikato,
Ze szacunkowa redukcja emisji zanieczyszczen w latach 2014 — 2016 dla Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego w wyniku realizacji POP wynosita w przypadku:
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—  pytu zawieszonego PM10 - 107,91 Mg/rok,
—  pytu zawieszonego PM2,5 - 62,11 Mg/rok,
— benzo(a)pirenu - 0,0277 Mg/rok

W poréwnaniu do pozostalych 9 gmin wojewddztwa t6dzkiego, dla ktdrych
wykonano analize?0, redukcja emisji PM10 i PM2,5 w MieScie Piotrkow Trybunalski
byla najwyzsza.
W raporcie stwierdzono jednak, ze brak bylo moZliwosci okreslenia stopnia
osiggniecia celu w przypadku redukcji emisji, gdyz POP dla strefy tédzkiej nie
okreslat zaktadanej wielkosci redukcji emisji do 2020 roku, nie wyszczegolniono
w nim rowniez dla Miasta tadunku emisji pytu PM10, PM2,5 oraz bezno(a)pirenu
w roku bazowym.

(dowdd: akta kontroli str. 437-451, 768)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnil, ze Miasto nie moze dokona¢ oceny stopnia
realizacji POP (procentowego) w stosunku do catosci okre$lonych w nim zadan ze
wzgledu na fakt, ze w POP nie zostaly okreslone konkretne cele do osiagniecia na
poszczegolne lata obowigzywania Programu. Majac na uwadze, ze zadania
wyznaczone w POP bedg jeszcze realizowane przez 3 lata ocena stopnia realizacii
moze zostaé dokonana po zakonczeniu jego obowigzywania. Zastepca Prezydenta
wskazal, ze biorac pod uwage rozpoczetg gazyfikacje osiedla Wierzeje, jak
i dziatania w zakresie termomodernizacji budynkéw wraz z podigczeniem ich do
miejskiej sieci cieptowniczej, a takze realizacje programu ograniczania niskiej emisji
w sposob bardzo szacunkowy stopien realizacji POP nalezy oceni¢ jako
dostateczny.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Piotrkowa Trybunalskiego — WPF
(wg stanu na 30 czerwca 2017 r.) okreslono limit $rodkéw finansowych na realizacje
zadan zwigzanych z realizacjg dziatan wskazanych w Programie Ochrony Powietrza
w facznej wysokosci 46.027,1 tys. zI, z tego na dziatania dotyczace ograniczenia
emisji ze zrodet powierzchniowych 7.300 tys. zt i ze Zrodet liniowych 36.727,1 tys. L.
Dodatkowo w zwigzku z podpisaniem umowy z WFOSIGW o dofinansowanie
w ramach Programu Ograniczania Niskiej Emisji, zabezpieczono na ograniczenie tej
emisji srodki w wysokosci 2.208,6 tys. zt.

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze Miasto nie jest w stanie precyzyjnie
okresli¢ w jakim procentowym stopniu limity $rodkow finansowych okreslone w WPF
zabezpieczajg potrzeby dziatan wskazanych w POP w zakresie emisji ze zrodet
powierzchniowych oraz liniowych. Do czasu obowigzywania POP, tj. do 2020 r . do
WPF moga zosta¢ wprowadzone nowe zadania do realizacji ze wskazaniem nowych
limitow na dalsze czasookresy, ktorych realizacja przyczyni sie do poprawy jakosci
powietrza.

(dowdd: akta kontroli str. 4562, 715-719)

6. W badanym okresie, na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego trzykrotnie
wystapito ryzyko przekroczenia poziomu alarmowego stezenia $redniego 24 -
godzinnego pytu zawieszonego PM 10 (w dniach: 8, 9 stycznia 2017 r. i 15 lutego
2017 r.). Informacje o wystapieniu ryzyka przekroczenia poziomu alarmowego oraz
wystapieniu wysokiego zagrozenia dla zdrowia ludzkiego zamieszczone zostaly
przez Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Piotrkowie Trybunalskim na
stronie internetowej www.piotrkow.pl. Wraz z informacjg zamieszczono réwniez
wykaz dziatan wynikajacych z PKD, jakie powinna podjaé ludno$¢ na obszarze
objetym alertem (unikanie lub ograniczenie do minimum dtugiego przebywania na
otwartej przestrzeni, pozostawanie w pomieszczeniach zamknietych, unikanie

2 W raporcie poddano analizie efekty ekologiczne osiagniete przez: Aleksandrow todzki, Brzeziny, todz,
Opoczno, Pabianice, Piotrkow Trybunalski, Radomsko, Rawa Mazowiecka, Tomaszéw Mazowiecki i Zgierz.
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duzych wysitkow fizycznych na otwartym powietrzu, unikanie wietrzenia mieszkan
| pomieszczen stuzacych do nauki, pracy itp., korzystanie z porad medycznych
w przypadku pogorszenia stanu zdrowia).

Informacie o powyzszym zagrozeniu podano réwniez w lokalnej telewizji
(TV Piotrkéw) i radiu (Radio Piotrkéw).
(dowod: akta kontroli str. 453-467)

7. Obowiazki sprawozdawcze zwiagzane z realizacjg POP okre$lone zostaty w § 21
POP, a w zatgczniku nr 7 do Programu okreslono uktad przekazywanych informacgii
o realizacji programu zawierajacy: kierunek dziatania naprawczego (dalej DN),
obszar DN, kod DN, opis DN, kod zrodta emisji, koszt realizacji DN, stopien
realizacji DN, termin rozpoczecia i zakoriczenia DN, wskaznik monitorowania
postepu, bariery w realizacji DN oraz uwagi.

Zgodnie z § 21 ust. 4 POP, Miasto sporzadzito i przekazalo Zarzadowi
Wojewodztwa t-6dzkiego (ZWL) informacje dotyczacg monitorowania realizacji POP
za lata 2014 - 2016 w wymaganym terminie do dnia 28 lutego kazdego roku za
ubiegty rok kalendarzowy.

Analiza wydatkéw poniesionych w badanym okresie na zadania zwigzane
z termomodernizacjg obiektow uzyteczno$ci publicznej i poréwnanie ich z danymi
wykazanymi w tym zakresie w informacjach (sprawozdaniach) z realizacji POP,
wykazafa, ze w informacjach wykazywano catkowity koszt realizacji ww. zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 476-517, 522-552)

W dniu 22 lutego 2016 r. Miasto przekazato ZWL informacije o efekcie ekologicznym
za lata 2013-2015 w formie tabeli efektu ekologicznego, ktéra zawierata takie dane
jak: kod dziatania, opis dziatania i wskaznik zrealizowanych zadan. W tabeli efektu
ekologicznego” wykazano efekty rzeczowe realizowanych zadan, natomiast nie
podawano efekiu ekologicznego w postaci redukcji emisji zanieczyszczen (za
wyjatkiem dziatania dotyczacego termomodernizaciji - 12,3 Mg/rok pytu).

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze ,w informacji nie podano efektu
ekologicznego, gdyz przedmiotowa tabela efektu zawierata jedynie kolumne
pn. Wskaznik  zrealizowanych zadan” i nie obligowala sprawozdajgcego
do wskazywania efektu ekologicznego w postaci redukcji emisji zanieczyszczen.
Nazwa kolumny dopuszczafa forme opisowg zrealizowanego zadania. Do takiej
formy sprawozdania nie wnibst zastrzezen organ przyjmujacy to sprawozdanie.
Za rok 2016 okredlenie efektu rzeczowego i ekologicznego zostato przedstawione
w kolumnie nr 12 sprawozdania z realizacji Programu Ochrony Powietrza. Kolumna
ta dopuszczata juz wyraznie podanie wartosci liczbowych stopnia redukcji
zanieczyszczen lub forme opisowgq efektu zrealizowanego zadania”

(dowdd: akta kontroli str. 518-521, 703-708)

W sprawozdaniu z realizacji POP za 2016 r. w kolumnie ,Bezpo$redni efekt
ekologiczny (wielko§¢ lub opis)” wskazano efekt ekologiczny w postaci redukcji pytu
w przypadku zadan dotyczacych termomodernizacji, natomiast w odniesieniu do
realizacji pozostatych zadan zamieszczano przyktadowo nw. opisy np.:
,umozliwienie  korzystania z miejskiej sieci  cieptowniczej odbiorcom
z projektowanych budynkéw”, ,ograniczenie ilosci pylu podczas eksploatacji —~
jezdnia o nawierzchni z SMA", ,zapobieganie powstawaniu  migjsc
nieprzeznaczonych do sktadowania i magazynowania odpadéw komunalnych oraz
zapobieganie spalaniu opon w kottach do tego nieprzystosowanych”, ,zmniejszenie
zapylenia poprzez oczyszczanie jezdni na mokro”, ,ograniczenie wielkosci emis;ji
pytow do atmosfery”.

(dowdd: akta kontroli str. 501-517)



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK niedookreslenie zapisow POP w zakresie poszczegdlnych dziatan
naprawczych (m.in. brak szczegblowego opisu bezposredniego efektu
ekologicznego, brak wskaznikéw monitorowania), nie pozwalato na sporzadzanie
przez Miasto rzetelnej sprawozdawczo$ci w tym zakresie, w tym precyzyjne
okre$lenie stopnia realizacji POP.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie

stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W rocznych sprawozdaniach z realizacji POP zawarte dane byly niezgodne

ze stanem faktycznym:

— w sprawozdaniach za lata 2014-2016 nie wykazano dziatania w zakresie
edukacji ekologicznej i reklamy, polegajacego na corocznym publikowaniu na
stronie internetowej Urzedu, informacji dotyczacych okresowych kontroli
domowych palenisk pod katem uzywanego w nich paliwa i 0 zakazie spalania
$mieci i odpadéw, a takze o sankcjach karnych za spalanie odpadow
w paleniskach domowych

— w sprawozdaniach za lata 2015-2016 nie zostalo wykazane dziatanie
naprawcze o symbolu LdEM11 kontrola domowych gospodarstw w zakresie
whasciwego gospodarowania odpadami w celu zaniechania praktyk spalania
w domowych kottach i spaleniskach odpadow lub paliw niekwalifikowanych”,
ktore faktycznie realizowane bylo w ww. okresie przez funkcjonariuszy Strazy
Miejskiej.

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska wyjasnit,

ze nieujecie ww. dziatan w sprawozdaniach spowodowane byto przeoczeniem.

W ocenie NIK powyzsze $wiadczy o braku rzetelnosci w sporzadzaniu sprawozdan.
(dowod: akta kontroli str. 294-297, 426, 476-517)

8. Miasto Piotrkow Trybunalski nie opracowato Programu Ograniczania Niskie]
Emisji (PONE). POP dla strefy tddzkiej nie zobowigzywat do opracowania PONE.
Nie realizowalo tez zadan w ramach Programu KAWKA, wspoéffinansowanego ze
$rodkow NFOSIGW | WFOSIGW.
W Il pélroczu 2017 r. Miasto przystapito natomiast do programu pn. Program
ograniczania niskiej emisj’, realizowanego przez WFOSIGW. Dofinansowanie
wramach tego programu mogly otrzymaC przedsiewziecia majgce na celu
ograniczenie niskiej emisji zwigzane z podnoszeniem efektywnosci energetycznej
oraz wykorzystaniem wysokosprawnej kogeneracji i odnawialnych Zzrodet energii.
Z programu mogly korzysta¢ za posrednictwem jednostek samorzadu terytoriainego
osoby fizyczne, wspblnoty mieszkaniowe oraz towarzystwa budownictwa
spotecznego.

(dowod: akta kontroli str. 555-559)

W dniu 31 maja 2017 r. Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego przyjeta uchwate?’
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na zadania stuzgce ochronie powietrza
w ramach realizacji programu priorytetowego pn. ,Program Ograniczania Niskiej
Emisji” Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi na terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego na lata 2017-2018.

Uchwata okre$lata zasady udzielania odbiorcom koAcowym dotacji celowych,
ze $rodkéw budzetu Miasta na zadania stuzace ochronie powietrza zwigzane
z trwatg likwidacjg ogrzewania opartego na paliwach statych oraz zastgpieniu ich
bardziej efektywnymi zrodtami ciepta. Zgodnie z regulaminem udzielania dotacji,
stanowigcym zatacznik nr 1 do ww. uchwaly zadania obejmowaty likwidacje
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lokalnych zrodet ciepta tj. indywidualnych kottowni lub palenisk weglowych, kotlowni
zasilajacych kilka budynkow lub kottowni osiedlowych oraz ich zastapienie przez
zrodto 0 wyzszej niz dotychczas sprawnosci wytwarzania ciepta (w tym pompy
ciepta oraz paleniska i palniki) oraz podtaczenie istniejacych obiektow (ogrzewanych
ze zrodet lokalnych przy wykorzystaniu paliwa statego) do sieci cieptowniczej,
wykonanie wezta cieplnego oraz wykonanie lub modernizacje wewnetrznej instalacii
centralnego ogrzewania (c.0.) i cieptej wody uzytkowej (c.w.u.).
Celem Zadania zgodnie z uchwalg bylo zmniejszenie emisji zanieczyszczen,
w szczegolnosci pytow PM2,5, PM10 oraz emisji CO, do powietrza z procesu
spalania paliw statych oraz wyeliminowanie spalania odpadéw w paleniskach
domowych.
Zgodnie z regulaminem dotacja mogta by¢ udzielona w wysokosci 40%
poniesionych kosztow kwalifikowanych. Dotacja nie mogta by¢ udzielona na
realizacje Zadania w budynkach mieszkalnych, w ktérych jest lub bedzie
prowadzona  dziatalnoS¢  gospodarcza z  wykorzystaniem  powierzchni
przekraczajacej 50% powierzchni uzytkowej budynku Iub jest lub bedzie
prowadzony najem powierzchni na ww. dziatalno$¢ w wysokosci przekraczajace;
ww. udziat.
W regulaminie zawarto warunek, ze w przypadku kottdw opalanych paliwem statym,
fabrycznie nowy kociot powinien posiada¢ certyfikat zgodnosci z normg PN-EN 303-
5 ,Kotly grzewcze. CzeS¢ 5: Kotty grzewcze na paliwa stale z recznym
i automatycznym zasypem paliwa o mocy nominalnej do 500 kW - Terminologia,
wymagania, badania i oznakowanie" lub rownowazng wydang przez wiasciwg
jednostke certyfikujaca nie wczesniej niz 5 lat przed zilozeniem wniosku
o dofinansowanie, a ponadto posiada¢ nominalng sprawno$é co najmniej 85%
i spetia wymagania klasy 5 dla zrodet opalanych paliwami statymi oddanych do
uzytkowania po 1 stycznia 2016 r. Ponadto powinny by¢ wyposazone
w automatyczny podajnik paliwa.

(dowdd: akta kontroli str. 562-571)

W dniu 8 sierpnia 2017 r. pomiedzy Miastem i WFOSIGW podpisana zostala
umowa?2 o dofinasowanie w formie dotacji ze $rodkéw WFOSIGW w ramach
Programu Ograniczania Niskiej Emisji, zadania pn. ,Poprawa jakosci powiefrza na
terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego poprzez wymiane zrédet ciepta’. Dotacja
zostata udzielona do kwoty 2.208.6 tys. zI, jednak nie wyzszej niz 40% wartosci
kosztu kwalifikowanego Zadania. Termin zakoriczenia realizacji zadania okre$iono
w umowie na dzien 30 wrze$nia 2018 r. Zakres rzeczowy zadania przewidywat
likwidacje 359 kottow/piecow i zastapienie ich zroédtami 0 wyzszej sprawnosci.
Planowany efekt ekologiczny w wyniku realizacji zadania okre$lono dla pylu PM10
w wysokosci 7,692 Mg/rok, pytlu PM2,5 - 6,867 Mg/rok, benz(a)pirenu - 9,758 kg/rok
iCO2 — 1.734,770 Mg/rok, co stanowi odpowiednio 94%, 94%, 99,9% i 50,8%
redukcji w poréwnaniu do stanu przed realizacjg zadania.
Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. Miasto podpisalo umowy z 219
mieszkancami (odbiorcami koncowymi) na udzielenie dotacji celowej na realizacje
zadania zwigzanego z poprawg jako$ci powietrza na terenie Miasta poprzez trwatg
likwidacje starego zrédta ciepta opalanego paliwem statym i zastapieniu go bardziej
efektywnym nowym Zzrédtem ciepta. Kwota dotacji wynikajaca z zawartych uméw
wyniosta 1.622,7 tys. zt (73,5% warto$ci udzielonej Miastu dotacji).
Do dnia 10 stycznia 2018 r. brak byto zrealizowanych i rozliczonych zadan przez
odbiorcéw koncowych.

(dowod: akta kontroli str. 555-561, 572-590)
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9. Sposrod 10 zadan, przewidzianych do realizacji w PGN w latach 2015 - 2020,
ktérych adresatem bylo Miasto Piotrkéw Trybunalski, do kofca | péirocza 2017 r.
realizowane byly 4 zadania (planowanie przestrzenne zorientowane na gospodarke
niskoemisyjng, modernizacja o$wietlenia ulicznego, wymiana oS$wietlenia
w budynkach uzytecznosci publicznej oraz termomodernizacja  budynkow
uzytecznoéci publicznej), a jedno dziatanie (prowadzenie i wspomaganie
prowadzenia edukacji ekologicznej przez instytucje o$wiatowe, osrodki ksztatcenia)
rozpoczeto w Il potroczu 2017 1.

W ramach ww. dziatah uchwalono 7 miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego zorientowanych na gospodarke niskoemisyjng, wymieniono lub
zmodernizowano 345 punktow o$wietlenia ulicznego i dokonano wymiany
energochtonnego os$wietlenia w 4 obiektach uzytecznosci publicznej, poddano
termomodermizacji 2 budynki uzytecznoéci publicznej. Koszt przeprowadzenia
termomodemizacji budynkow wynosit 1.813,2 tys. zt, z tego 1.243,1 tys. zt stanowily
srodki wlasne, a 570 tys. zt srodki z WFOSIGW. W przypadku pozostalych dziatan,
brak bylo mozliwosci wyodrebnienia kosztéw ich realizacji z ogblnych kosztow
zadania.

Do dnia zakoriczenia kontroli NIK nie podjeto realizacji 5 dziatan, w tym dziatania
polegajacego na zmniejszeniu negatywnego wptywu transportu publicznego
na Srodowisko naturalne i poprawie jakoSci transportu poprzez zakup autobusow
wraz z budowg stacji zasilania pojazdow, dla ktérego oszacowany efekt ekologiczny
wynosit 21.338,35 MgCO;, tj. 43,5% zakladanego efektu ekologicznego w calym
PGN. W PGN zaplanowano w latach 2015 — 2020 zakup 30 autobusow zasilanych
CNG lub spetniajacych norme EURO 6.

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, Zze brak byto mozliwosci przeprowadzenia
wszystkich dziatan zaplanowanych w PGN w pierwszych latach jego realizacji
z uwagi na ograniczone mozliwosci ekonomiczne. Wskazat ponadto, ze majac na
uwadze jeszcze trzyletni okres realizacj PGN wdrozenie kolejnych zadan
inwestycyjnych powigzanych z realizacjg PGN powinno przynie$¢ zamierzony efekt.
Z wyjasnienia Prezesa Zarzadu Miejskiego Zaktadu Komunikacyjnego Sp. z 0.0.
wynikalo, ze przyczyng niedokonywania zakupbw autobusow niskoemisyjnych byt
brak srodkow finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 591-593, 715-721)

10. W badanym okresie WIOS nie przeprowadzat w Mieécie kontroli w zakresie
realizacji dziatan przewidzianych w POP, w trybie okreslonym w art. 96a POS.

(dowod: akta kontroli str. 351-355)

11. Wartos¢ s$rednia stezenia $redniorocznego pylu PM10 na terenie Miasta
wynosita 44,7 pg/m3 (na jednej stacji) i 43,4 ug/m3 (na drugiej stacji) w2014 r.,
40,7 pg/m3w 2015 ., 38,1 ug/m3 w 2016 r. i 50 pg/m3w I pétroczu 2017 r. (poziom
dopuszczalny w ujeciu rocznym 40 pg/md), co stanowito odpowiednio 111,8%
i 108,5%, 101,8%, 95,3% i 125% wartosci normatywnej. Stezenie $rednioroczne
pylu PM2,5 wynosito w badanym okresie 32,5 ug/m3 , 31,6 pg/m? , 29 pg/md
i 41 ug/m3 (poziom dopuszczalny w ujeciu rocznym 25 pg/m3), tj. odpowiednio
130,0%, 126,4%, 116,0% i164,0% wartosci normatywnej. Zkolei stezenie
srednioroczne BaP wyniosto 7,1 ng/m3, 7,4 ng/m3, 7,7 ng/m3 i 7,8 ng/m® (poziom
docelowy 1 ng/m3), co w odniesieniu do wartosci normatywnej stanowito 710%,
740%, 770% i 780%. Liczba dni z przekroczeniami stezen dobowych PM10 wyniosta
102 i 108 dni w2014r, 84 dni w 2015 r. i 86 dni w2016r., co stanowito
odpowiednio 291,4% i308,6%, 240,0%, 2457% wartosci normatywnej (poziom
dopuszczalny 35 dni).



Analiza zmian w stezeniach PM10, PM2,5 i BaP za lata 2014-2016 w poréwnaniu do
lat 2011-2013 sporzadzona na podstawie danych GIOS
(http://powietrze.gios.gov.pl/pip/arccchives) wykazala, ze warto$¢ $redniorocznych
stezen pytu PM10 i PM2,5 oraz BaP w latach 2014-2016 (warto$¢ srednia z okresu
trzyletniego) wyniosta odpowiednio 41,7 ug/m?, 31,0 ug/m® i 7,4 ng/m3
i w poréwnaniu do okresu z lat 2011 — 20132 zmniejszyta sie odpowiednio o 0,2%,
8,6% i 8,6%. Z kolei $rednia liczba dni z przekroczeniami stezen dobowych PM10
wzrosta w ww. ujeciu 0 8,0% i wyniosta 95 dni w latach 2014-201624. Podkreslic
jednak nalezy, Ze powyzsze pordwnanie przeprowadzono w perspektywie
krotkookresowej, a lata 2014-2016 byly relatywnie cieplejsze niz bezposrednio
poprzedzajace okresy icharakteryzowaly sie duzg dynamikg warunkow
anemologicznych (wietrznych), conie sprzyjalo wystepowaniu powazniejszych
epizoddw wysokich stezen pylu.

(dowod: akta kontroli str. 351-355, 594, 770)

Zgodnie z zapisami POP, dla Miasta przypisano nastepujace kody obszaréw
przekroczen: Ld10SIdPM10d07; Ld11SIdPM2,5a01; Ld10SidB(a)Pa07. Dla tych
obszarow okreslono prognozowane na 2020 rok poziomy w powietrzu stezen pytow,
zardwno przy zatoZeniu podjecia dziatari okre$lonych w POP, jak i przy zatozeniu
niepodejmowania zadnych dodatkowych dziatan ponad te, ktérych koniecznoéé
podjecia wynika z istniejacych przepisow. | tak, przy zatozeniu niepodejmowania
zadnych dodatkowych dziatar ponad konieczne:

— na obszarze o kodzie Ld10SIdPM10d07 poziom stezen pylu zawieszonego
PM10 o okresie usredniania wynikow pomiaréw rok kalendarzowy wyniesie
42,9 pg/m3, liczba dni z przekroczeniami stezerh dopuszczalnych o okresie
uéredniania 24h wyniesie 123,

— na obszarze o kodzie Ld10SIdB(a)Pal7 poziom stezefh benzo(a)pirenu
zawartego w pyle PM10 o okresie u$redniania wynikow pomiaréw rok
kalendarzowy wyniesie 9,785 ng/m3,

— na obszarze o kodzie Ld11SIdPM2,5a01 poziom stezen pytu zawieszonego
PM2,5 wyniesie 33 pg/m3;

natomiast prognozowane na 2020 rok poziomy w powietrzu stezen pytow przy

zalozeniu, ze wszystkie okre$lone w POP dziatania zostang podjete:

— na obszarze o kodzie Ld10SIdPM10d07 poziom stezen o okresie usredniania
wynikow pomiarow rok kalendarzowy wyniesie ok. 26 pg/m3, dla stezen
o okresie usredniania wynikow pomiaréw 24 godziny — 45 ug/m3;

— na obszarze o kodzie Ld10SldB(a)Pa07- poziom stezen benzo(a)pirenu
zawartego w pyle PM10 o okresie u$redniania wynikéw pomiaréw rok
kalendarzowy wyniesie ok. 4 ng/m3.

— na obszarze o kodzie Ld11SIdPM2,5a01 poziom stezen pylu zawieszonego
PM2,5 wyniesie 18 ug/m3 (po zmianach).

(dowdd: akta kontroli str. 769)

Z informacji uzyskanej z WIOS wtodzi Delegatura w Piotrkowie Trybunalskim
wynikalo, ze w latach 2014 — 2016 jakos¢ powietrza na terenie Miasta ulegta
nieznacznej poprawie — zmniejszyly sie wartosci $redniorocznych stezen pytu PM10
i PM2,5. Pogorszenie jakosci powietrza wystgpito natomiast w | potowie 2017 r.,
co byto wynikiem wysokich stezen pytu, odnotowanych w styczniu i lutym, kiedy to
na skutek silnych mrozéw (wiekszych niz w analogicznym okresie lat 2014 — 2016)
nastapito wzmozone ogrzewanie mieszkan, Wzrost niskiej emisji z sektora

2 \Warto&¢ $rednia wyniosta 41,8 ug/m3dla pytu PM10, 33,9 ug/m? dla pytu PM2,5i 8,1 ng/m3 dla B(a)P.
24\ latach 2011-2013 wyniosta 88 dni.
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Ustalone
nieprawidtowo$ci

Opis stanu
faktycznego

komunalno — bytowego, przy bezwietrznej pogodzie i braku opadow skutkowat
silnym zanieczyszczeniem powietrza.
(dowod: akta kontroli str. 351-355)

Zastepca Prezydenta Miasta, wsrod najistotniejszych barier w podejmowaniu
skutecznych dziatan w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza
wskazat bariere ekonomiczng (brak wystarczajgcych programéw rzadowych
wsparcia zarowno dla jednostek samorzadéw terytorialnych, jak i podmiotéw
gospodarczych i os6b fizycznych), brak krajowych uregulowan prawnych
dotyczacych norm jakosci paliwa weglowego wprowadzonego do sprzedazy oraz
brak unormowan prawnych na szczeblu wojewddztwa (do korica | pbtrocza 2017 r.)
wprowadzajacych zakaz sprzedazy paliw najnizszej jakosci oraz zakaz montowania
i uzytkowania Zrodet ciepta niespetniajacych norm emisyjnych (tzw. uchwata
antysmogowa).

(dowod: akta kontroli str. 709-714)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Inne zadania sprzyjajace poprawie jakosci powietrza

12. Urzad prowadzit inne dziatania (poza POP) majace na celu poprawe jakosci
powietrza takie jak: okreslenie zasad udzielania odbiorcom korncowym dotacji
celowych ze $rodkéw budZetu Miasta na zadania stuzace ochronie powietrza
zwigzane z trwatg likwidacjg ogrzewania opartego na paliwach stalych oraz
zastgpieniu ich bardziej efektywnymi zrodtami ciepta, opracowanie Planu gospodarki
niskoemisyjnej, prowadzenie nasadzer drzew i krzewow w pasach drogowych i na
terenach bedacych wlasnoscig Miasta (w latach 2014-2017 - | pdirocze wykonano
nasadzenia 7.370 drzew i krzewow).

W badanym okresie Prezydent Miasta petnigcy funkcje Starosty Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego wydat ponadto 6 decyzji udzielajacych podmiotom gospodarczym
pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza oraz 14 decyzji
w sprawie zmiany uprzednio wydanych decyzji w tym zakresie (m.in. w zwigzku
z uruchomieniem nowych zrédet emisji, wydtuzeniem czasu pracy niektérych zrédet
emisji, koniecznoscig dostosowania zapiséw decyzji do zmienionych przepisow
prawa, w zakresie zmiany terminu obowigzywania pozwolenia).

(dowdd: akta kontroli str. 132, 562-571, 596-600)

W badanym okresie Miasto nie dokonywato zakupu do placowek oswiatowych
(szkoty, przedszkola, Ztobki) oczyszczaczy powietrza. Nie ponoszono réwniez
wydatkéw na niskoemisyjny transport publiczny, 1. zakup autobusdw spetniajacych
wyzsze normy emisyjne — Euro 5 lub 6, autobusdw hybrydowych lub elektrycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 431, 601-602)

13. Miasto Piotrkébw Trybunalski nie ustanowito programu ostonowego
zapewniajgcego dopfaty do wyzszych cen no$nikow energii po wymianie
niskosprawnego kotta na paliwo state na inny rodzaj ogrzewania (np. gazowe,
olejowe, cieplo sieciowe) lub kociot nowszej generacji.

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze Miasto nie planowato do tej pory
wprowadzenia doptat do wyzszych cen no$nikow energii po wymianie
niskosprawnego kotta na paliwo state na inny rodzaj ogrzewania ze wzgledu na brak
mozliwosci ekonomicznych na finansowanie takiego programu z budzetu Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 709-714)

W ramach udzielania gminnej pomocy spotecznej, Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie w postepowaniach przetargowych na dostawe wegla kamiennego okreslat
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

wymagania jakosciowe jakie powinien spetniaé dostarczony wegiel (wegiel
kamienny typ ,orzech II", warto$¢ opatowa — min. 29 MJ/kg, zawartos¢ siarki — max
0,32%, zawartos¢ popiotu — max 4,2%, wilgotno$¢ — max 8%)

(dowod: akta kontroli str. 709-714)

14, Centralny system cieptowniczy Miasta skiada sie z 2 cieptowni potaczonych
siecig cieptownicza, w sktad ktérej wchodzg cieptociagi oraz komory, punkty
rozgalezne i wezly cieptownicze. System cieptowniczy zarzadzany jest przez Miejski
Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. (MZGK Sp. z 0.0.). Laczna diugos¢ sieci
cieptowniczej na terenie Miasta wynosita na koniec 2014 r. — 48,053 km, a na dzien
30 czerwca 2017 r. - 49,579 km.

(dowdd: akta kontroli str. 101-106, 603)

MZGK Sp. z 0.0. sporzadzita w marcu 2017 r. opracowanie pn. ,Kierunki rozwoju
sieci cieptowniczej w zakresie budowy nowych sieci cieptowniczych i przylaczania
nowych odbiorcow”. Z opracowania tego wynikato m.in., ze do sieci cieptowniczej
bez koniecznosci jej rozbudowy mozna przytaczy¢é 83 obiekty, natomiast po
rozbudowie magistralnej i rozdzielczej sieci cieptowniczej moZliwe bedzie
przytaczenie kolejnych 600 obiektow. Spdtka podjeta dziatania polegajace na
informowaniu potencjalnych odbiorcow ciepta sieciowego o mozliwosci przytaczenia
sie do miejskiej sieci cieptowniczej i korzysciach ptynacych z tego faktu.

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze Miasto jest na etapie planowania dziatan
zwigzanych z restrukiuryzacjg systemu cieptowniczego, ktéra bedzie polega¢ na
modernizacji urzadzen (kottow) wytwarzajacych cieplo i systemu dystrybucji paliwa.
Z uwagi na fakt, ze MZGK Sp.zo.0. jest dzierzawcg majatku cieptowniczego,
ktérego whascicielem jest Miasto Piotrkéw Trybunalski, podstawowym obowigzkiem
Spotki jest utrzymywanie tego majatku w stanie niepogorszonym. Zastepca
Prezydenta podkreslit, ze Miasto sukcesywnie wykonuje zadania inwestycyjne
zwigzane z termomodernizacjg obiektow miejskich i przytaczaniem ich do miejskiej
sieci cieptowniczej.

W badanym okresie Spotka wybudowata 39 przylaczy cieplowniczych o taczne;
diugosci 1446 m. Zgodnie z ww. opracowaniem Spdtka w 2018 r. planuje
wykonanie 11 przytaczy cieptowniczych do wezta cieplnego o fgcznej diugosci 397
m. Liczba odbiorcow ciepta wzrosta w badanym okresie z 204 do 213.

(dowdd: akta kontroli str. 603-604, 709-714)

15. W badanym okresie funkcjonariusze Strazy Miejskiej przeprowadzili 202 kontrole
w zakresie prawidtowosci stosowania paliw statych w instalacjach grzewczych,
ztego 14 w 2015 r,, 85 w 2016 r. i 103 w 2017 r. (w 2014 r. takich kontroli nie
przeprowadzali). W wyniku 24 kontroli stwierdzono nieprawidtowos$ci, dotyczace
spalania w piecach odpadéw drewnopochodnych (m.in. takich jak malowana
stolarka, widrowe plyty meblowe, podobne materialy). W wyniku tych kontroli
wydano 20 pouczeri oraz natozono 4 kary pieniezne na kwote 700 zt. Nie pobierano
probek z palenisk domowych.

W badanym okresie nie wptynely skargi mieszkancow zwigzane z niskg emisjg na
terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.
(dowod: akta kontroli str. 426-428)

NIK zwraca jednak uwage, ze w 2014 r. stuzby miejskie nie przeprowadzaty kontroli
w zakresie prawidlowosci stosowania paliw statych winstalacjach grzewczych,
co uzasadniano brakiem zgtoszen pochodzacych od mieszkancow w sprawie
spalania odpadéw oraz prowadzeniem wtym czasie w wiekszym zakresie
interwenciji dotyczacych spalania odpadéw na powierzchni ziemi w ogniskach.
(dowdd: akta kontroli str. 426-428)



Opis stanu
faktycznego

NIK podkreéla jednak, ze przeprowadzanie kontroli gospodarstw domowych byto
ujete wéréd podstawowych kierunkéw dziatah niezbednych do przywrécenia
standardu jako$ci powietrza okreslonych w POP (§ 14 pkt 1 lit k), a brak kontroli
$wiadczy o nierzetelnej realizacji obowigzkéw okreslonych w art. 379 ust. 11 2
ustawy Prawo ochrony srodowiska.

16. Wedlug stanu na koniec 2014 r. na terenie Miasta znajdowato sie 66 obiektow
uzytecznosci publicznej, z ktérych 47 ogrzewanych bylo cieptem sieciowym,
8 posiadato ogrzewanie gazowe, 5 ogrzewano paliwem statym, 3 za pomoca energii
elektrycznej, a 2 olejem opatowym. Jeden budynek pozostawat bez ogrzewania.
Na dzien 30 czerwca 2017 r. liczba tych obiektow nie ulegta zmianie. Zwigkszyta sie
natomiast liczba obiektow zasilanych cieptem sieciowym z 47 do 49 budynkow,
wzwigzku ze zmiang w jednym budynku sposobu ogrzewania z weglowego,
a w jednym z gazowego na ogrzewanie z miejskiej sieci cieptowniczej.

(dowod: akta kontroli str. 429, 432-435)

W latach 2014-2017 (I poirocze) Miasto przeprowadzito modernizacje 6 obiektow
uzytecznosci publicznej pod wzgledem zastosowanych Zrodet ciepta, z tego
w jednym budynku2® wykonano w ramach jego rozbudowy m.in. kompaktowy wezet
cieplny wraz ze zmiang ogrzewania gazowego na ogrzewanie z miejskiej sieci
cieptowniczej, a w 5 obiektach?’ przeprowadzono kompleksowg termomodernizacje
obejmujaca ocieplenie $cian zewnetrznych i stropéw, przy czym w 2 z nich
dokonano dodatkowo zmiany Zrddet ciepta?s. Laczna wysokos¢ wydatkow na te
dziatania w ww. okresie wyniosta 4.173,9 tys. zt, z tego 2.495 tys. zt stanowity Srodki
wlasne, a 1.678,9 tys. zt $rodki z WFOSIGW w formie pozyczki i dotacji. W wyniku
tych dziatan dokonano m.in. docieplenia $cian zewnetrznych i stropodachow
o1acznej powierzchni 5548 m?, wymiany stolarki okiennej i drzwiowej oraz
podigczono do miejskiej sieci cieptowniczej 3 obiekty.

(dowod: akta kontroli str. 522-552)

Ponadto w 2014 r. dokonano montazu instalacji kolektorow stonecznych na budynku
Pogotowia Opiekunczego w Piotrkowie Trybunalskim za kwote 82,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 420-425)

Wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2017 r. w skiad zasobu mieszkaniowego Miasta
(wiasnos¢ lub wspotwlasnos¢ oraz nieruchomosci pozostajace w posiadaniu Miasta)
wchodzilo 286  budynkéw, z  ktorych 14  bylo  niezamieszkatych
(m.in. przeznaczonych do rozbiérki). Spoérod 272 budynkéw zamieszkalych,
151 budynkow posiadato ogrzewanie mieszane (weglowe i gazowe), 104 weglowe,
10 gazowe, a 7 ogrzewanie z sieci cieplnej.

W badanym okresie w zasobach mieszkaniowych Miasta dokonano wymiany
ogrzewania weglowego na centralne ogrzewanie gazowe w 148 lokalach na kwote
1.500,8 tys. zt, wykonano centralne ogrzewanie weglowe (likwidacja piecow
kaflowych i weglowych) w 158 lokalach na kwote 1.275,6 tys. zI, przeprowadzono
termomodernizacie 6 budynkéw na fgczng kwote 1.524 tys. zt (powierzchnia
ocieplona 7.637 m2), dokonano budowy, rozbudowy weztow c.o. oraz wykonano
instalacje c.w.u. z sieci miejskiej w 9 budynkach na kwote 1.463,9 tys. zi. Dokonano
wymiany stolarki okiennej na kwote 165,9 tys. zt. Zrédlem finansowania ww. dziatan
byly srodki wiasne Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 605-615)

5 Amfiteatr migjski.

% Przedszkole Samorzadowe nr 26.

27 Przedszkole Samorzadowe Nr 5, Nr 8, Nr 24, Szkola Podstawowa Nr 13 i budynek przy ul. Dworskiej 11.
28 Przedszkole Samorzadowe Nr 8 i Nr 24.
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17. W Miescie prowadzone byly dziatania informacyjno-edukacyjne dotyczace
szkodliwosci zanieczyszczen powietrza.

W dniu 13 lipca 2016 r. Miasto Piotrkéw Trybunalski podpisalo umowe
z WFOSiGW2 o dofinansowanie w formie dotacji Projektu pn.. ,Zapoznanie
mieszkancow Osiedla Krakowskie Przedmiescie — Sulejowska w Piotrkowie
Trybunalskim z problematykg zanieczyszczeh powietrza, poszerzenia wiedzy na
temat odnawialnych zrédet energii”. Projekt realizowany byt przez Rade Osiedla
Krakowskie — Przedmiescie — Sulejowska. W ramach tego programu zorganizowano
m.in.: festyn rodzinny pn. ,Nasze osiedle bedzie coraz bardziej EKO", na ktorym
prezentowano wiedze o odnawialnych zrodtach energii, szkodliwym wplywie palenia
Smieci w domowych piecach, paleniu odpadoéw porolniczych oraz wypalaniu traw,
wycieczki ekologiczne (m.in. do elektrowni wiatrowej i wodnej), plener fotograficzny
pt. ,Ekologia w obiektywie", konkurs pn. ,Nie pal Smieci korzystaj ze zrodet
odnawialnych — Poszukiwacze Czystej Energii" przeznaczony dla dzieci i miodziezy
majacy na celu poszerzenie wiedzy na temat ochrony $rodowiska, w tym powietrza,
zorganizowano spotkanie pn. Czad (...) i zasypiasz na zawsze. Czysta energia —
czyste powietrze” przy wspotudziale m.in. Komendy Miejskiej Strazy Pozarnej,
Strazy Miejskiej i lekarzy. Efekt ekologiczny projektu to podniesienie poziomu
swiadomosci ekologicznej i wyksztatcenie postaw proekologicznych, obudzenie
indywidualnej odpowiedzialnosci za Srodowisko u 156 oséb bioracych udziat
w wycieczkach i 2.500 mieszkancéw Osiedla Krakowskie Przedmiescie -
Sulejowska. Catkowity koszt zadania wynosit 14,3 tys. zt, z tego dotacja WFOSIGW
10,4 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 616-636)

Ponadto w badanym okresie na stronie internetowej www.piotrkow.pl. prowadzona
byla akcja informacyjna o moziiwoSciach wykorzystywania odnawialnych zrodet
energii, o sposobach dofinansowania budowy takich instalacji oraz wymiany zrodet
ciepta na zasilane paliwami ekologicznymi.

W mediach lokalnych oraz na stronie internetowej Urzedu Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego prezentowane byty informacje o przystapieniu Urzedu do ,Programu
ograniczania niskiej emisji’ ogloszonego przez WFOSIGW w todzi oraz
o mozliwosci sktadania deklaracji przez zainteresowanych wymiang kottdbw na
bardziej efektywne zrodta ciepla.

Dziatania informacyjno - edukacyjne dotyczace szkodliwosci zanieczyszczenia
powietrza prowadzity w badanym okresie placowki oswiatowe Miasta. Przedszkola
Samorzadowe realizowaty m.in. projekt pn. ,Czyste powietrze wokdt nas” przy
wspbtpracy z Panstwowym Inspektoratem Sanitarnym w Piotrkowie Trybunalskim.
Szkoty Podstawowe realizowaty m.in. takie dziatania jak: projekt pn. ,Dziekuje, nie
truje — czym jest niska emisja’, udziat w programie ekologicznym pn. ,Listy do
Ziemi", ktéry dotyczyt problemu spalania $mieci w ogrodkach i piecach domowych
oraz niskiej emisji, ponadto w ramach zaje¢ dydaktycznych prowadzone byly
w szkotach pogadanki na temat szkodliwo$ci zanieczyszczen powietrza i niskiej
emisji.

(dowod: akta kontroli str. 555-557, 637-666)
W dniu 12 lipca 2017 r. Miasto zawarlo z WFOSIGW umowe30, na podstawie ktorej
WFOSIGW udzielit Miastu (na wniosek z dnia 13 marca 2017 r.) dotacji do
wysokosci 123,2 tys. zt na dofinasowanie zadania, dotyczacego realizacji Projektu
pn.: ,Edukacja ekologiczna dla poprawy powietrza w Piotrkowie Trybunalskim”.
Termin zakonhczenia realizacji zadania okreslono do dnia 30 czerwca 2018 r.

29 Nr 110/EE/D/2016.
3 Nr 161/EE/D/2017
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Zgodnie z umowa kampania informacyjno — edukacyjna zostanie przeprowadzona
we wszystkich dostepnych mediach o zasiegu lokalnym (radio, telewizja, prasa,
internet). Projekt obejmowat bedzie m.in. zakup ustug polegajacych na
wyprodukowaniu i emisji 12 audycji tematycznych w lokalnym radio,
przeprowadzenie kampanii telewizyjnej obejmujacej 12 filméw informacyjno —
edukacyjnych, wywiady ze specjalistami oraz 24 spoty informacyjno — edukacyjne
promujace projekt, a ponadto promocje w prasie lokalnej, artykuly tematyczne na
portalu internetowym o zasiegu regionalnym oraz ksigzeczke edukacyjng dla dzieci
w wieku przedszkolnym i wczesnoszkolnym. Planowany do uzyskania efekt
ekologiczny w wyniku realizacji Projektu, to wzrost poziomu wiedzy z zakresu
ochrony $rodowiska i $wiadomosci ekologicznej oraz wyksztatcenie postaw
proekologicznych i indywidualnej odpowiedzialnosci za $rodowisko u 0sob bioracych
udziat w zadaniu.

Informacije o przystapieniu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego do ww. projektu zostaty
zamieszczone w dniu 24 listopada 2017 r. na stronie internetowej www.epiotrkow.pl

(dowdd: akta kontroli str. 667-690)

18. W latach 2014 ~ 2017 (I poirocze) Miasto Piotrkow Trybunalski uzyskato na
szczeblu gminnym dochody z tytulu opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska
w facznej wysokosci 660,9 tys. zt, z tego 229,8 tys. zt w 2014 r., 219,1 tys. zt
w 20151, 2075 tys. zt w 2016 .1 211,9 tys. zt w 2017 r. W tym samym okresie na
ochrone powietrza wydatkowano z tych $rodkéw ogdlem 248 tys. zt, 1. 48 tys. zt
w 2014 1. (20,9% wptywow w tym okresie) i 200 tys. zt w 2015 r. (91,3% wplywow).

Na szczeblu powiatowym z tytutu optat i kar za korzystanie ze Srodowiska osiagnigto
w ww. okresie dochody w facznej kwocie 436 tys. zt, z tego 115 tys. zt w 2014 r,,
111,4 tys. zt w 2015 1., 103,8 tys. zt w 2016 r. i 105,7 tys. zt w | pdtroczu 2017 r.
Wydatki na ochrone powietrza pochodzace z tych $rodkéw wyniosly tgcznie
82 tys. zt i poniesione zostaly w 2014 r. w wysokosci 21 tys. zt (18,3% wptywow
w tym roku) oraz w | pétroczu 2017 r. w kwocie 61 tys. zt (57,7% wptywow).

(dowdd: akta kontroli str. 430, 691-699)

19. Miasto Piotrkéw Trybunalski nie pobierato optaty miejscowej, o ktorej mowa
wart. 17 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Rada Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego nie wprowadzita takiej optaty.

(dowdd: akta kontroli str. 700)

20. Zastepca Prezydenta Miasta wyjaénit, ze Miasto Piotrkéw Trybunalski nie
wspotpracowato z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego w celu poprawy
jakosci powietrza. Prezydent Miasta uczestniczyt natomiast w pracach zespotu
powotanego przez Marszatka Wojewddztwa todzkiego do wprowadzenia tzw.
uchwaly antysmogowej. Ponadto kazdorazowo przy zmianach Programu Ochrony
Powietrza projekt takiej uchwaly byt przedstawiany Prezydentowi Miasta do
zaopiniowania.

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit ponadto, ze Miasto Piotrkow Trybunalski nie
otrzymato od Ministerstwa Srodowiska zaproszenia, ani samodzielnie nie staralo sig
o wigczenie do Partnerstwa na rzecz ochrony poprawy jako$ci powietrza w Polsce.

(dowdd: akta kontroli str. 709-714)
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli3!, wnosi o:

1. Intensyfikacje dziatan zmierzajgcych do ograniczenia niskiej emisji,
w szczegoinosci w takim zakresie, ktdry umozliwi osiagniecie wymaganych
poziomow stezen substanciji w powietrzu.

2. Wykazywanie w sprawozdaniach z realizacji zadan okreSlonych w POP
wszystkich dziatan naprawczych prowadzonych przez Miasto.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lodz, dnia &5 stycznia 2018 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektor
Stanistaw Wlazlo Przemystaw Szewczyk

Glowny specjalista kontroli panstwowej
Y. Se

podpis

1Dz U.z2017 ., poz. 524, dalej ,ustawa o NIK",
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