Delegatura w todzi

LLO.410.023.04.2017
P/17/078

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w todzi
ul. Kilinskiego 210, 90-980 téd2
T +48 422393200, F +48 42 239 32 90
llo@nik.gov.pl



l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontrolf P/17/078 — Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przéprowadzajaca  Delegatura w Lodzi
kontrole

Kontroler Adam Markiewicz, Starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/151/2017 z dnia 12 pazdziernika 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miasta Brzeziny, ul. Sienkiewicza 16, 95-060 Brzeziny!
kontrolowana

Kierownik jednostki  Marcin Seweryn Pluta, Burmistrz Miasta Brzeziny od 13 grudnia 2010 r.2
kontrolowanej i
(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Ocena ogéina ‘ Urzad Miasta Brzeziny latach 2014-2017 (I pétrocze) podejmowat dziatania majgce
1 na celu poprawe jakosci powietrza na obszarze Miasta i ograniczenie jego
zanieczyszczenia pytami zawieszonymi (PM10 i PM2,5) oraz benzo(a)pirenem
(BaP)5, jednak — w ocenie NIK - skutecznos¢ i efektywno$¢ tych dziatan
w rzeczywistosci nie byta znanab. Biorac jednak pod uwage wyniki uzyskane na
stacji pomiarowej funkcjonujacej na obszarze Miasta, dziatania te nalezy uznac za
niewystarczajace, poniewaz w latach 2014-2016, jakos¢ powietrza na terenie
Brzezin znaczaco odbiegata od wymaganych standardéw i poziomow, ktore
ograniczajg negatywny wplyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie ludzkie’.

1 Zwany dalej: Urzedem.

2 Zwany dalej: Burmistrzem.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedlug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng opisowa, badz uzupetnia oceng ogéing o dodatkowe objasnienie.
W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa,

4 PM - pyt zawieszony (ang. particulate matter) jest zanieczyszczeniem powietrza sktadajacym sie z mieszaniny
czastek statych, cieklych lub obu naraz, zawieszonych w powietrzu i bedacych mieszaning substancii
organicznych i nieorganicznych. Pyt zawieszony moze zawierat substancje toksyczne takie jak
wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne (m.in. benzo(a)piren), metale cigzkie oraz dioksyny i furany.
Czastki te roznig sie wielkoscia, skladem i pochodzeniem. Moze on powodowaé lub pogtebiaé choroby ptuc
i uktadu krazenia, zawat serca i arytmie. Wplywa réwniez na orodkowy uktad nerwowy i uklad rozrodczy i moze
powodowaC choroby nowotworowe. W ostatecznym rezultacie moze powodowat przedwczesng $mier€. PM1o
i PM2,5 to odpowiednio czastki pylu o $rednicy aerodynamicznej mniejszej niz 10 mikrometrow (um) i mniejsze;
niz 2,5 um.

§ Benzo(a)piren - organiczny zwigzek chemiczny bedacy przedstawicielem wielopierécieniowych weglowodorow
aromatycznych (WWA). Benzo(a)piren wykazuje matg toksyczno$¢ ostra, za$ duzq toksycznos¢ przewlekig co
zwigzane jest z jego zdolnoscig kumulacji w organizmie. Podobnie jak inne WWA, jest zwigzkiem silnie
rakotworczym. Do innych dziatan niepozadanych zalicza sig¢ podraznienie oczu, nosa, gardia i oskrzell.
Benzo(a)piren jest czestym skiadnikiem zanieczyszczen powietrza, powstajacym w wyniku niskiej emisji.

6 W kontekécie osigganych rezultatéw dziatan naprawczych i ich wplywu na ograniczenie wielkosci emisji
wskazanych substancji (tzw. efektu ekologicznego), a takze po katem stopnia realizacji zalozen Programu
ochrony powietrza.

7 Wedlug danych pochodzacych ze stacji pomiarowsj zlokalizowanej na terenie Miasta w kontrolowanym okresie
nie byly dotrzymywane standardy jakosci powietrza dotyczace PM10. Stezenia $rednioroczne tej substancii
ksztattowaly sie na poziomie od 99% do 110% poziomu dopuszczalnego, a liczba dni z przekroczeniami stgzen
dobowych na poziomie od 266% do 323% poziomu dopuszczalnego. W przypadku BaP stezenia $rednioroczne
miescily sie w przedziale od 870% do 1 250% warto$ci normatywnej.
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Urzad opracowat i przyjgt do stosowania szereg dokumentéw programowych,
w ktorych, stosownie do obowigzujacych wymogdéw prawnych, odzwierciedlit
problematyke w zakresie ochrony powietrza, niemniej jednak kontrola wykazata, ze
nie wszystkie z nich zachowaly w badanym okresie aktualnos¢. Uchwalony
w czerwcu 2004 r. Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Brzeziny® utracit
waznos¢ z dniem 31 grudnia 2016 r., a uchwalony w pazdziemiku 2006 r. dokument
pn. Zafozenia do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe
Miasta Brzeziny8, wbrew przepisowi art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne9, nie byt aktualizowany od momentu jego uchwalenia.

Z uwagi na wystepujace na jego terenie ponadnormatywne stezenia zanieczyszczen
powietrza, Miasto Brzeziny zostato objete z koncem 2014 r. Programem Ochrony
Powietrza dla strefy w wojewodztwie tddzkim' (zwanym dalej ,POP WL").

W ocenie NIK, Urzad w wystarczajagcym stopniu rozpoznat Zzrodla emisji
zanieczyszczen powietrza na terenie Miasta. W szczegolnosci, w ramach
przeprowadzonej inwentaryzacji zrodet emisji powierzchniowej, zidentyfikowano
1.727 budynkow prywatnych i 4.556'2 mieszkan ogrzewanych za pomocg paliw
statych - ponad 94% mieszkancéw Brzezin do ogrzewania budynkow uzywato:
wegla, ekogroszku, mialu weglowego lub pochodnych.

Pozytywnym aspektem dziatalnosci Urzedu jest realizacja zadan sprzyjajacych
poprawie jakosci powietrza. W ramach POP WL, w badanym okresie Urzad
zrealizowat 55 zadan za kwote 11.636,3 tys. zi'3, ktdre dotyczyly gtéwnie redukcii
emisji ze zrodet powierzchniowych' i liniowych?s, Dziatania majace na celu
ograniczenie niskiej emisji dotyczyly wylacznie obiektdw uzytecznosci publiczne]
i koncentrowaty sie na wykonaniu instalacji fotowoltaicznych w Parku Miejskim i na
pieciu budynkach gminnych oraz podigczeniu do sieci cieplnej dwoch budynkéw
komunalnych.  Zaplanowano takze termomodernizacje frzech budynkow
uzytecznosci  publicznej. NIK zwraca przy tym uwage, ze dziatania
termomodernizacyjne (bez wymiany kotta) oraz instalacja paneli stonecznych,
charakteryzujg sie niskim wskaznikiem efektywnosci ekonomicznej pod wzgledem
ograniczenia wielkosci emisji's. NIK dostrzega rowniez, ze w kontrolowanym okresie
Urzad nie prowadzit dziatan polegajacych na dofinansowaniu likwidacji badz
wymiany nieefektywnych Zrodet ciepla na paliwo state w gospodarstwach
domowych. Dziatania takie zostaly wskazane w POP WL jako gtéwne dziatanie
naprawcze, stuzace osiggnieciu pozioméw normatywnych PM10, PM2,5 i BaP.

8 Przyjety uchwatg nr XXIIl/75/04 Rady Miasta Brzeziny w dniu 28 czerwca 2004 r. w sprawie uchwalenia
Gminnego programu ochrony $rodowiska obejmujacego gminny plan gospodarki odpadami dla Gminy Miasto
Brzeziny. Zwany dalej: POS,

9 Przyjete uchwata nr LI/72/06 Rady Miasta Brzeziny z dnia 26 pazdziernika 2006 r., zwane dalej: Zatozeniami
do PZCEP.

10Dz, U,z 2017 1. poz. 220., zwana dalej: prawo energetyczne.

1 Przyjety uchwatg nr XXXV/690/13 Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 26 kwietnia 2013 r.; aktualizowany
uchwatg nr XLII/778/13 z dnia 25 listopada 2013 r. oraz uchwatg nr LI1/945/14 z dnia 28 pazdziernika 2014 r.;
zwany dalej: POP WL,

12\W tym 3.668 mieszkan podtaczonych do sieci centralnego ogrzewania, ktore zasilane jest przez PEC weglem.
13 W tym 8.073.205,51 zt ze $rodkéw whasnych, 2.704.986 zt z budzetu parstwa oraz 858.085 zt z WFOSIGW.
Ponadto NiK nie ujeta w wydatkowane] kwocie $rodkéw w wysokosci 2.232.608,49 zt, przeznaczonych na
budowe ponadpokoleniowego budynku wielorodzinnego komunalnego na terenach rewitalizowanych, poniewaz
celem inwestycji nie byta poprawa jakosci powietrza na terenie Miasta oraz nie generowata ona bezpo$redniego
efektu ekologicznego.

141,159.231,48 zl w tym 765.072 zt z WFOSIGW oraz 394.159,48 zt ze $rodkéw wiasnych.

157.035.699 zt — w tym 2.118.375 z} z budzetu panstwa i 4.917.327 zt ze Srodkow wiasnych.

6 W informacji NIK o wynikach kontroli Eliminacji niskiej emisji z kotfowni przydomowych i gminnych
w wojewodztwie Slaskim (P/16/065), na str. 36, przedstawiono szacunkowe koszty redukcji PMio przy
zastosowaniu roznych rozwigzan (hitps:/fwww.nik.gov.pl/kontrole/P/16/065/LKA/). Wedtug tych danych najnizsze
koszty redukcji emisji 1 tony PM1o zapewnia wymiana kotla (245 tys. z!) oraz podtaczenie nieruchomosci do sieci
ciepinej {od 102 tys. zI do 347 tys. z!), podczas gdy redukcja tej samej ilosci PM1o poprzez termomodemizacje
(bez wymiany kotta) generuje koszty w wysokosci 2 759 tys. zt, a w przypadku instalacji paneli slonecznych
3981 tys. zt.




Opis stanu
faktycznego

Niemniej jednak od Il pétrocza 2017 r. zaplanowano i rozpoczeto realizacje zadan
w ww. zakresie - wprowadzono program polegajacy na dofinansowaniu wymiany
przez mieszkancow piecow na urzadzenia sprawniejsze energetycznie i bardziej
ekologiczne, zaplanowano rozbudowe sieci cieptowniczej przez Przedsigbiorstwo
Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Brzezinach oraz podjeto starania o doprowadzenie
sieci gazowej do Miasta, przy czym pierwsze efekty ekologiczne z tego tytutu
(w postaci redukcji emisji ze zrodet powierzchniowych) bedzie mozna odnotowac
dopiero od 2018 .

NIK zauwaza jednak, ze z uwagi na konstrukcig POP, ktéry nie okreslat
podstawowych elementéw do zarzadzania procesem poprawy jakosci powietrza',
nie jest mozliwe okreslenie stopnia zaawansowania jego realizacji, tym niemniej,
wyniki prowadzonych przez WIOS pomiaréw wskazujg, ze dotychczasowa skala
i tempo realizacji zadarh sg zbyt niskie, aby osiggnaé zaktadang poprawe jakosci
powietrza w 2020 1., tj. w okre$lonym w POP roku zakoriczenia realizacji Programu.
Na niewielkg efektywno$¢ podjetych dziatarh zwrécit tez uwage sam Burmistrz
wskazujac, ze realnym terminem, w ktérym mierzalna stanie sig poprawa jakosci
powietrza w miescie, bedzie dopiero 2030 rok.

Urzad terminowo przesylat Zarzadowi Wojewddztwa todzkiego informacje
dotyczace monitorowania realizacji POP WL, tym niemniej, z uwagi na
nieprecyzyjne okreslanie w nich przez Miasto uzyskanego, bezposredniego efektu
ekologicznego, nie przedstawialy one rzetelnego i petnego obrazu zrealizowanych
dziatan. Jednocze$nie NIK zauwaza, ze Urzad Marszatkowski nie egzekwowat od
Urzedu Miasta weryfikacji prawidlowosci danych przestawianych w sprawozdaniach.
W ramach dziatan informacyjno-edukacyjnych w  zakresie  szkodliwosci
zanieczyszczen powietrza, Urzad organizowat konkursy i kampanie edukacyjne dla
mieszkancow dotyczace szkodliwosci spalania odpadéw w paleniskach domowych,
a takze publikowat w lokalnej prasie i na stronie internetowej Urzedu artykuty
i informacje o tej tematyce.

Uwagi NIK dotyczg braku prowadzenia w latach 2014-2016 (do potowy grudnia)
przez stuzby miejskie kontroli przestrzegania i stosowania przepisow w zakresie
zakazu spalania odpadéw w gospodarstwach domowych. Kontrola NIK wykazata
bowiem, ze w Brzezinach przeprowadzanie kontroli w tym zakresie rozpoczeto
dopiero od grudnia 2016 r., a brak dziatan we wcze$niejszym okresie ttumaczono
prowadzeniem dziatan edukacyjnych dla mieszkancow. W ocenie NIK, takie
dziatanie $wiadczy o nierzetelnej realizacji obowiazkow okreslonych w: art. 379 ust.
11 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska'é, art. Su
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'
oraz POP WL,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dokumenty programowe

1. W okresie objetym kontrolg (lata 2014 — 2017 | pdtrocze), w celu poprawy jakosci
powietrza realizowano w Miescie Brzeziny?® nw. strategie i programy: Program
Ochrony Powietrza dla strefy w wojewodztwie todzkim, Strategie Rozwoju Miasta
Brzeziny na lata 2014-20202" oraz wcze$niej obowigzujaca w tym zakresie Strategie

17 W tym miernikéw realizacji zalozonych dziatan naprawczych oraz okresow posrednich ich realizacji, a takze
oczekiwanych w wyniku jego realizacji wskaznikéw: produktu (przewidywany zakres rzeczowy dziatan
naprawczych) i rezultatu (przewidywany efekt ekologiczny dziatan naprawczych).

18Dz, U. 22017 r. poz. 519 ze zm,, dalej: ustawa Pos.

19Dz, U. 22017 . poz. 1289 ze zm.

20 Zwanego dalej; Miastem.

2 Przyjeta uchwatg nr LVI/295/2014 Rady Miasta Brzeziny z dnia 28 sierpnia 2014 r., zwana dalej: SR 2014-
2020.
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Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Miasta Brzeziny na lata 2007-201422, Gminny
Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Brzeziny, Plan Rozwoju Lokalnego Miasta
Brzeziny na lata 2007-2015%, Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe Miasta Brzeziny oraz Plan Gospodarki Niskoemisyjnej
dla Miasta Brzeziny?.

(dowod: akta kontroli str. 45-47, 109-111, 129-133, 146-159, 166-168, 177-186)
POP WL wyznaczat podstawowe kierunki i dziatania niezbedne do osiagniecia
standardow jakoSci powietrza (pozioméw dopuszczalnych substancji w powietrzu
PM10 i BaP) w zakresie:

— ograniczania emisji powierzchniowej pochodzacej z sektora komunalno-
bytowego oraz z dziatalno$ci gospodarczej;

— ograniczania emisji liniowej (komunikacyjnej);

— ograniczania emisji punktowej pochodzacej z dziatalnosci gospodarcze;;

— gospodarowania zuzytymi oponami, odpadami komunalnymi;

— edukacji ekologicznej i reklamy;

— planowania przestrzennego;

— identyfikacji zrodet emisji oraz rozwoju narzedzi do zintegrowanego
zarzadzania jakoScig powietrza, w szczegdlnoSci poprzez inwentaryzacje
zrodet emisji powierzchnioweyj;

— finansowania realizacji programéw ochrony powietrza i planéw dziatan
krétkoterminowych.

Miasto Brzeziny zostafo wigczone do POP WL w drodze stosownej uchwaty Sejmiku
Wojewodztwa tddzkiego® z dnia 28 pazdziernika 2014 r. Aktualizacja POP Wt
natozyla na Miasto szereg obowiazkow, w tym m.in.:

— opracowanie i wdrozenie planu lub programu majacego na celu
ograniczenia niskiej emisji2;

— budowe lub rozbudowe centralnych systemoéw cieptowniczych, gazowych
lub elektrycznych?7;

— kontrole gospodarstw domowych w zakresie wtasciwego gospodarowania
odpadami, w celu zaniechania praktyk spalania w domowych kottach
i paleniskach odpaddw lub paliw niekwalifikowanych;

22 Przyjeta uchwata nr XIV/75/07 w dniu 25 pazdziernika 2007 r.
2 Przyjety uchwatg Nr XXII/63/08 Rady Miasta Brzeziny w dniu 11 czerwca 2008 r., zwany dalej: PRL 2007-
2015, zmieniany: uchwatgq Nr XXIV/78/08 z dnia 5 sierpnia 2008 r., uchwalg Nr XXVI/97/08 z dnia 25 wrzesnia
2008 r., uchwata Nr XXVI11/131/08 z dnia 20 listopada 2008 r., uchwatg Nr XXX/4/09 z dnia 29 stycznia 2009 r.,
uchwatg Nr XXX!1/28/09 z dnia 25 lutego 2008 r., uchwatg Nr XXX1V/38/09 z dnia 16 kwietnia 2009 r., uchwalg
Nr XXXVII1/65/09 z dnia 4 czerwca 2009 r., uchwalg Nr XLIII/98/09 z dnia 29 wrze$nia 2009 r., uchwalg Nr
IX/56/2011 z dnia 25 maja 2011 r., uchwatg Nr XVII1/26/2012 z dnia 29 marca 2012 r., uchwata Nr XX/36/2012 z
dnia 26 kwietnia 2012 r.
2 Przyjety uchwalg nr XXV/165/2016 Rady Miasta Brzeziny w dniu 24 czerwca 2016 r., oraz zmieniany
nastepujacymi uchwatami: nr XXXI1V/236/2017 z dnia 26 stycznia 2017 r. i XL/268/2017 z dnia 19 czerwca
2017 r., zwany dalej: PGN.
25 Uchwata nr LI11/945/14 Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego w sprawie zmiany uchwaty nr XXXV/690/13 Sejmiku
Wojewddztwa todzkiego z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy
w wojewddztwie todzkim w celu osiagnigcia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego i poziomu docelowego
bezno(a)pirenu zawartego w pyle zawieszonym PM10 oraz planu dziatan krétkoterminowych.
% Dzialanie naprawcze kierowane do 12 miast, tj. Rzgowa, Lowicza, Glowna, Wielunia, Tuszyna, Rawy
Mazowieckiej, t.asku, Belchatowa, Ozorkowa, Leczycy, Koluszek i Brzezin. Program ma obejmowaé:
—  podiaczenie do sieci cieptowniczej lub wymiang na ogrzewanie elektryczne ok. 805.700 m?
powierzchni ogrzewanej indywidualnie paliwami statymi lub;
— wymiane na ogrzewanie gazowe/nowoczesne piece retortowe dla ok. 886.270 m? powierzchni
ogrzewanej indywidualnie paliwami stalymi.
Efekt ekologiczny dzialan naprawczych (redukcja emisji) dla wszystkich gmin oszacowano na 716,4 Mg/rok dla
PM10 oraz 100,7 kg/rok dla B{a)P. Planowany termin realizacji zadania ustalono na 2020 1.
2 Dziatanie naprawcze polegajace na:
—  podigczaniu do sieci cieplnej budynkéw mieszkalnych, budynkéw uzytecznosci publicznej, zaktadow
przemystowych, spdlek migjskich lub wymianie ogrzewania weglowego;
—  budowie lub rozbudowie sieci gazowej i doprowadzeniu jej do budynkéw {...).
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— modermizacje i remonty drég na terenie Miasta, w szczegdlnosci likwidacje
nawierzchni nieutwardzonych i gruntowych;

— budowe lub rozbudowe systemu $ciezek rowerowych i infrastruktury
rOWErowej;

— czyszczenie ulic na mokro w okresie wiosna-jesien z czestotliwoscig
najlepiej 1 raz w tygodniu;

— podjecie stosownych uchwal w sprawie dokumentéw planistycznych
wynikajacych z ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o zagospodarowaniu
przestrzennymz2s;

— podejmowanie akcji edukacyjnych majacych na celu uSwiadomienie
spoteczenstwa w zakresie: szkodliwosci spalania odpadéw w paleniskach
domowych, korzysci ptynacych z podiaczenia do scentralizowanych Zzrodet
ciepta, termomodernizacji, nowoczesnych niskoemisyjnych zrodet ciepta;

— wprowadzenie odpowiednich regulacji prawnych, uniemozliwiajacych
spalanie odpadéw (Smieci) na terenie prywatnych poses;jiZ.

(dowdd: akta kontroli str. 45-106)
Zgodnie z zapisami POP WL przyczyng ponadnormatywnych stezeri PM10 i BaP
w strefie todzkiej byla emisja powierzchniowa pochodzaca z sektora komunalno-
bytowego®. W zwigzku z powyzszym, jako glowne dziatanie naprawcze, stuzace
osiggnieciu pozioméw normatywnych PM10, PM2,5 oraz BaP, wskazano redukcje
emisji dokonang poprzez zmiang sposobu ogrzewania budynkéw z weglowego na
gazowe/sieciowe lub bezemisyjne, a wiec dziatania o kodzie LdEM02 (wymiana
dotychczasowych Zrodel ciepta na paliwa state na zrodta niskoemisyjne) i LAEMO1
(budowalrozbudowa sieci cieptowniczych i gazowych i podigczanie nowych
uzytkownikéw). Ponadto, z zapisow POP WL wynika, ze glownym organem
wlasciwym do realizacji dziatain naprawczych jest gmina, a okreSlony w tym
Programie katalog zadan zalezy od poziomu zanieczyszczenia powietrza oraz
wielkosci udziatu poszczegolnych typow emisji w tym zanieczyszczeniu. W POP Wt
wskazano réwniez, ze najwyzsze stezenia PM10 i PM2,5 wystepujg w miastach
strefy todzkiej, na obszarach ze zwartg zabudowg mieszkaniowq wielorodzinng,
ogrzewang ze zrodet spalanych weglem.
(dowéd: akta kontroli str. 378-379)
Najwazniejszym strategicznym dokumentem Miasta, obowigzujacym w badanym
okresie byla SR 2014-2020. Strategia uchwalona na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym3*, zawierata szczegotowq
diagnoze uwarunkowan rozwoju i probleméw Miasta (w tym m.in. cieptownictwa
i gazownictwa, ochrony $rodowiska), analize SWOT, okreslata cele dlugoterminowe,
priorytety rozwoju oraz mozliwe kierunki dziatan wtadz Miasta.

2% Jwzglednienie w dokumentach takich jak plany zagospodarowania przestrzennego i studium uwarunkowar
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz decyzjach o warunkach zabudowy, zapisow
dotyczacych m.in.: sposobu zaopatrzenia w cieplo, lokowania nowych instalacji wytwarzajacych energie cieplng
i zaktadow przemystowych wytwarzajgcych ciepto odpadowe, wprowadzenia zieleni izolacyjnej, urzadzonej oraz
niekubaturowego zagospodarowania przestrzeni publicznej miasta, ksztattowania korytarzy ekologicznych celem
lepszego przewietrzenia miasta, modernizacji ukladu komunikacyjnego celem przeniesienia ruchu poza $ciste
centrum miasta.
2 W szczegdlnoscl odpadow zielonych na terenach ogrodéw dziatkowych oraz ogrodow przydomowych i na
terenach zielonych Miasta.
% W przypadku przekroczen poziomow normatywnych % udziat poszczegdlnych typow emisji w immisji
calkowitej byl najwyzszy dla:

o steze dobowych PM10: emisja powierzchniowa 60,1%, naptyw 34,8% oraz emisja liniowa 4,5%,

e stezen $redniorocznych PM10: naplyw 48,0%, emisja powierzchniowa 39,3% oraz emisja liniowa

11,3%,

e stezen Sredniorocznych BaP: emisja powierzchniowa 84,9% oraz naptyw 12,0%.

31Dz, U.z2017 r. poz. 1875, zwana dalej ustawa o samorzadzie gminnym.
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W SR 2014-2020, wsrod zidentyfikowanych probleméw majacych wplyw na jako$é
powietrza w Miescie wyszczegdlniono m.in.: brak sieci gazowej na terenie catego
Miasta, powigkszajacq sig liczbe pojazdow przy jednoczesnej stabo rozwinigtej
infrastrukturze drogowej - majaca wplyw na wzrost stezenia NO,, niewystarczajace
fundusze na odnowienie kamienic w tym termomodernizacje, przekroczenie
dopuszczalnych warto$ci stezenia pytu PM10 oraz PM2,5.
Wsrod okreslonego w SR 2014-2020 celu strategicznego pn. Rozwdj przestrzenny
i ochrona $rodowiska naturalnego®2, wyodrebniono dziatania, w szczeg6inosci:
wspieranie i rozwoj przedsiewzie¢ z zakresu wykorzystania odnawialnych Zzrodet
energii (np. budowa farmy fotowoltaicznej, uruchomienie stacji dla pojazdéw
0 napedzie elektrycznym, o$wietlenie uliczne z wykorzystaniem urzadzen
energooszczednych), inwestycje zwigzane z rozwojem ekologicznego transportu,
promocja energii odnawialnej wsrdd mieszkancow, modemizacja systemu
cieptowniczego oraz modernizacja energetyczna budynkow uzytecznosci publiczne;]
i mieszkaniowych.

(dowdd: akta kontroli str. 109-128)
POS, przyjety na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy Pos$, zawierat ogding
charakterystyke Miasta, ocene wraz z diagnozg zasobéw stanu $rodowiska
| dziatania w zakresie jego ochrony, cele i kierunki dziatan proekologicznych oraz
narzgdzia i instrumenty realizacji programu wraz z harmonogramem
i finansowaniem programu.
Diagnoza jakosci powietrza atmosferycznego zawierata Zrodta oraz stan
zanieczyszczenia powietrza w Miescie. Do gtownych Zrédet emisji POS zaliczat:
Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o0.0. w Brzezinach3, Brzezifiskg
Spotdzielnie Mieszkaniowa, kotlownie zaktadowe, lokalne kotlownie komunaine,
paleniska domowe, ftransport samochodowy, a takze procesy technologiczne34,
Dokument opisuje stezenia dwutlenku siarki (SO2), NO2, Ozonu, dwutlenku wegla
(C02), benzenu oraz pytu PM10. Zgodnie z zapisami POS, ocena jakosci powietrza
w Miescie w 2002 r. nie obligowata do ustalenia programu naprawczego.
Dzialania w zakresie poprawy jakosci powietrza ujete w POS, wpisywaly sie
w zalozenia POP WL i dotyczyly m.in.: modernizacji i rozbudowy miejskich
systemow  cieptowniczych, likwidacji niskiej emisji z lokalnych kotlowni,
indywidualnych palenisk domowych i termomodernizacji budynkéw, edukacii
ekologicznej poprzez promowanie wiasciwych zachowan spoleczeristwa oraz
poprawy stanu nawierzchni drég.
Celami POS w zakresie powietrza atmosferycznego byly poprawa jakosci powietrza
oraz spetnienie wymagan ustawodawstwa unijnego w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 131-145)
Diagnoza problemoéw dotyczacych m.in. zanieczyszczenia powietrza w Miescie ujeta
zostata w PRL 2007-2015, przyjetym na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy
0o samorzadzie gminnym. Dokument ten ws$rdd dziatan przewidywat
termomodernizacje obiektow uzytecznosci publicznej w celu oszczednosci energii
oraz redukcji zanieczyszczenia powietrza.

(dowod: akta kontroli str. 146-165)
Zatozenia do PZCEP uchwalone zostaly na podstawie art. 19 ust 8 Prawa
energetycznego, uwzgledniaty realizacje zadah mogacych wplynaé na poprawe

32 Cele okreslone w SRMB 2014-2020 byly spojne z ogdinopolskimi i regionalnymi dokumentami programowymi,
tj. Dlugookresowg Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030, Strategia Rozwoju Wojewodztwa todzkiego 2020,
Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lodzkiego, Strategia Rozwoju Lodzkiego Obszaru
Metropolitalnego, Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa todzkiego 2014-2020 oraz Strategia
Rozwoju Powiatu Brzezifiskiego na lata 2014-2020.

33 Zwane dalej: PEC.

% Takie jak: lakierowanie karoserii samochodowych, magazynowanie i dystrybucja paliw plynnych,
galwanotechnika.
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jakosci powietrza. Dziatania te mialy polega¢ na termomodernizacji budynkow oraz
modernizacji i wymianie instalacji ogrzewania.
(dowdd: akta kontroli str. 166-176)

PGN wpisywat sie w zatozenia, przyjetego w 2008 r. przez Parlament Europejski,
pakietu energetyczno-klimatycznego3s. Zawierat rezultaty inwentaryzacji emisji
przeprowadzonej na terenie Miasta, okreslat kluczowe obszary dziata w zakresie
redukcji emisji CO2 oraz definiowat Srodki stuzace osiagnieciu celow wraz z ich
ramami czasowymi i finansowymi.
Cele strategiczne PGN obejmowaly gtéwnie: zwigkszenie wykorzystania
odnawialnych Zrodet energii dla wzrostu udziatu energii odnawialnej w catkowitym
bilansie energetycznym Miasta, zwiekszenie efektywnosci energetycznej obiektow
z terenu Miasta, zmniejszenie zjawiska niskiej emisji w Miescie na rzecz redukcii
emisji gazow cieplarnianych i pylow (w tym CO2, NOx, PM10, PM2,5), promocje
energii odnawialnej oraz efektywnosci energetycznej wsréd mieszkancow
i przedsigbiorcow.
Wsrod dziatan zaplanowanych na caly okres objety planem mozna wymieni¢ m.in.:
modernizacje zrodet ciepta, budowe wielofunkcyjnej pasywnej hali sportowej,
modernizacje obiektow Centrum Kultury Fizycznej w Brzezinach, zwigkszenie
produkgji energii ze zrodet odnawialnych, budowe pasywnego pawilonu Przedszkola
nr 3 w Brzezinach, modernizacje energetyczng infrastruktury Powiatowego Centrum
Zdrowia w Brzezinach. Szacowany koszt wszystkich planowanych dziatan to
50.500.000 zI%. W PGN nie okreslono srodkow przewidzianych na dofinansowanie
wymiany systemow grzewczych na paliwa state w gospodarstwach domowych.

(dowdd: akta kontroli str. 177-186, 243-263)
Z ww. dokumentéw programowych realizowanych przez Miasto, tylko POP WL
okre$lat termin (31 grudnia 2020 r.) osiggnigcia dopuszczalnych i docelowych
pozioméw stezen PM10, PM2,5 oraz BaP.

Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
nieprawidlowosci  Stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. W Urzedzie w 2017 r. nie opracowano programu ochrony $rodowiska, co
byto niezgodne z art. 17 ust. 1i 18 ust. 1 ustawy Po$, ktore stanowig, ze
gminne programy ochrony $rodowiska sporzadza organ wykonawczy
a uchwala je rada gminy. Poprzednio obowigzujacy POS utracit waznosc
z dniem 31 grudnia 2016 r., zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zmianie ustawy Prawo ochrony s$rodowiska oraz niektorych innych
ustaw?. Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza ,Program Ochrony Srodowiska
dla Miasta Brzeziny nie byt aktualizowany od czasu jego zatwierdzenia . od
2004 r. z uwagi na brak Srodkéw w budzecie na tego typu dziafania.
Zaktualizowany POS powinien zawiera¢ baze danych i nie powinien byc
tylko opisem stanu $rodowiska, jest to dokument wymagajacy bardzo duzo
pracy oraz naktadéw finansowych. W 2018 r. zostanie opracowany nowy
POS zgodnie z Wytycznymi Ministerstwa Srodowiska z 2015 1.”

(dowdd: akta kontroli str. 131-145, 187-189)

2. W badanym okresie Burmistrz nie sporzadzat co 2 lata raportow
z wykonania Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Brzeziny oraz nie
przedstawiat ich Radzie Miasta Brzeziny, co stanowito naruszenie art. 18

% Zgodnie z przyjetym w 2008 r. pakietem energetyczno-klimatycznym do 2020 r. Unia Europejska:

- 0 20% zredukuje emisje gazow cieplarnianych w stosunku do poziomu emisji z 1990 r.,

- 0 20% zwigkszy udziat energii odnawiaine] w finalnej konsumpcji energii (dla Polski 15%),

- 0 20% zwigkszy efektywnosé energetyczna, w stosunku do prognoz BAU (business as usual) na rok 2020.
3% Wiiczajac wktad wiasny Brzezin + dofinansowanie z UE.

31Dz, U.z2014 1. poz. 1101.
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Opis stanu
faktycznego

ust. 2 ustawy Pos. Jak wyjasnit Burmistrz, wynikalo to przede wszystkim
z koniecznosci zlecania opracowania takiego dokumentu firmie zewnetrzne;j
i zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw w budzecie.
(dowod: akta kontroli str. 187-194)
3. Dokument pn. ZafoZzenia do planu zaopatrzenia w cieplo, energie
elektryczng i paliwa gazowe Miasta Brzeziny nie zostat poddany aktualizacii
od momentu jego uchwalenia, tj. od 26 pazdziernika 2006 r. Stanowito to
naruszenie obowigzku zawartego w art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego,
zgodnie z ktorym aktualizacja zalozen winna byé przeprowadzana co
najmniej raz na ftrzy lata. Zdaniem Burmistrza, giéwnym powodem
nieprzeprowadzenia aktualizacji byt przede wszystkim brak $rodkow
w budzecie na tego typu dziatania.
(dowod: akta kontroli str. 166-176, 190-194)

Informacje do planowania dziatan naprawczych
2. Podstawowym zrédtem informaciji o jakosci powietrza na terenie Miasta byly dane
z manualnej stacji pomiarowej Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Lodzi%8, zlokalizowanej przy ul. Reformackiej 1 w Brzezinach, badajacej stezenia
pylu PM10 oraz zawartosci BaP w pyle PM10. Burmistrz poinformowat, ze Urzad
korzystat takze z zebranych danych pomiarowych stacji, publikowanych na stronie
intenetowej WIOS oraz publikacji i raportéw zamieszczanych na stronie
internetowej WIOS w zaktadce Monitoring Powietrza®.
Urzad nie prowadzit biezacej analizy zebranych informacji dotyczacych jakosci
powietrza. Zgodnie z wyjadnieniem Burmistrza: ,Pracownicy Urzedu na biezaco
$ledzq dane dotyczace jakoéci powietrza umieszczone zaréwno na stronie WIOS
w todzi, jak i w innych dostepnych serwisach internetowych. Analiza ww. publikacji
pozwala nam oceni¢ stan zanieczyszczenia powietrza na obszarze miasta
i podejmowac dziafania w kierunku poprawy jakosSci powietrza. Nie prowadzimy
Jednak zadnych analiz papierowych publikowanych wynikéw. Czesto na stronach
zamieszczane Sgq raporty miesieczne czy tez roczne, ktore pozwalajg na
wyciggniecie wnioskow. Dane te sg powszechnie dostepne i nie widzimy
koniecznosci ich dodatkowej weryfikacji”.

(dowod: akta kontroli str. 190-197)
W badanym okresie Rada Miasta Brzeziny nie rozpatrywata informacii
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Lodzi o stanie $rodowiska. Bylo
to niezgodne z przepisem art. 8a ust. 1 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska,
obligujacym rady gmin do rozpatrywania takich informacji przynajmniej raz w roku.
Jak wyjasnit Przewodniczacy Rady Miasta Brzeziny, w okresie objetym kontrolg do
Rady Miasta Brzeziny nie wplywaly informacje WIOS o stanie $rodowiska na
obszarze wojewddztwa todzkiego.
NIK zauwaza, 7Ze istnieje rozbieznoS¢ pomiedzy trescig — wyjasnien
Przewodniczacego RMB a informacjg przedstawiong przez WIOS, zgodnie z ktora;
W latach 2014-2016 WIOS realizowat obowiazek przekazywania informacji
okreslonych zapisem art. 8a ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska, w formie przestania Gminie Brzeziny egzemplarza Raportu o stanie
Srodowiska w wojewddztwie fodzkim wraz z pismem przewodnim Zznak:
M.035.2.2015GK z dnia 18 listopada 2015 r. (raport za 2014 r.) oraz pismem znak:
M.035.2.2916.GK z dnia 17 listopada 2016 r. (raport za 2015 r.). Raport za 2016 r.

38 Zwanego dalej: WIOS.
3 Roczna ocena jako$ci powietrza w wojewodztwie 16dzkim; Piecioletnia ocena jakosci w wojewddztwie todzkim;
Miesieczna analiza ryzyka przekroczen poziomow substancji w powietrzu; Raport o stanie $rodowiska
w wojewddztwie todzkim.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

jest obecnie w trakcie prac edycyjnych i w listopadzie br. zostanie przekazany
wszystkim organom administracji samorzadowej w wojewodztwie fodzkim”.
Jak twierdzi Burmistrz, Urzad Miasta, przekazywal ww. raporty Radzie Miasta,
jednak nie udokumentowat tego faktu.

(dowod: akta kontroli str. 198-199, 223-224, 231-241)
W badanym okresie Burmistrz tylko raz informowat RMB o jakoSci powietrza na
terenie Miasta“0.

(dowdd: akta kontroli str. 198-222, 225-230)
3. Urzad dysponowat informacjami na temat sposobow (zrédet) ogrzewania na jego
terenie*!, natezenia ruchu samochodowego*? oraz gtdwnego podmiotu
gospodarczego emitujgcego zanieczyszczenia powietrza w Miescie, fj. PEC.
Powyzsze informacje zostaly zawarte w inwentaryzacji PGN opisanej w pkt.
4 niniejszego wystapienia.
(dowdd: akta kontroli str. 177-178, 195-197)

4. Wykonanie inwentaryzacji zrodet emisji powierzchniowej bylo ujete wsréd
podstawowych kierunkéw dziatan niezbednych do przywrécenia standardu jakosSci
powietrza okre$lonych w POP WL, W 2015 r. Urzad przeprowadzit takg
inwentaryzacje3, ktorej wyniki zawart w PGN. Zgodnie z nimi, na terenie Miasta
znajdowalo sig 4.556 mieszkan podzielonych na 16.730 izb. Laczna powierzchnia
uzytkowa mieszkan wynosita 327.939 m2, Na terenie Miasta znajdowato si¢ rowniez
1.727 budynkéw prywatnych. Centralne ogrzewanie posiadato 3.668 mieszkan.
Na terenie Miasta nie bylo dostepu do sieci gazowniczej. Zgodnie
z przeprowadzonymi przez Urzad ogledzinami terenu, ponad 94% mieszkaricow do
ogrzewania budynkéw uzywato: wegla, ekogroszku, miatu weglowego lub
pochodnych. Mieszkania korzystajace z sieci miejskiej rowniez zasilane byly
weglem, poniewaz PEC do wytworzenia ciepta wykorzystywat wegiel.
Dane dot. inwentaryzacji zawieraly takze baze 117 budynkéw dostepnosci
publicznej, wérod ktorych: 75 ogrzewanych bylo weglem, 33 podtaczone bylo do
PEC, 6 ogrzewanych byto olejem, 2 nie posiadaly zrodta ogrzewania, a 1 zasilany
byt gazem ziemnym.
PGN zostat opracowany w ramach projektu44 pn. Ochrona $rodowiska naturalnego
Miasta Brzeziny poprzez opracowanie planu gospodarki niskoemisyjnej, ktory
uzyskat dofinansowanie z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w wysokosci 52.275 zi, a jego taczny koszt wynidst 61.500 1.

(dowdd: akta kontroli str. 177-178, 195-197, 243-263)

W dziatainoéci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Realizacja zadan okreslonych w POP.

5. Na realizacje zadan okreslonych w POP WL, Miasto poniosto w latach 2014-2017
(I pdirocze) w ramach 56 zrealizowanych dziatah naprawczych wydatki w kwocie
13.868.885 zI45, w tym 10.305.814 zt pochodzacych ze $rodkéw wtasnych Miasta,
2.704.986 zt z budzetu paristwa oraz 858.085 zt z Wojewddzkiego Funduszu

4 Odczytanie podczas XXVI sesji RMB w dniu 28 czerwca 2016 r. odpowiedzi na interpelacje radnej Grazyny
Pietrasik.

41 Gtownym zrodtem informacii na ten temat byt PGN.

42 Przez obszar Miasta przebiegaja; droga krajowa nr 72, drogi wojewodzkie nr 704, 708 i 715, drogi powiatowe,
gminne i lokalne. Podstawowym zrodtem informacii o ruchu drogowym byty Generalne Pomiary Ruchu.

43 |nwentaryzacje sporzadzono na podstawie wytycznych Poradnika Jak opracowaé plan dziatah na rzecz
zrownowazonej energii SEAP. Rok bazowy badania 2015.

“ Projekt nr POIi$.09.03.00-00-605/13-00 w ramach konkursu nr 2/POIi8/9.3/2013 Dziatanie 9.3
Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej — plany gospodarki niskoemisyjnej.

45W 2014 r. - 3.374.500 zt w 2015 1. - 7.223.021 ZI; w 2016 1. — 2.711.268 zt; w | polroczu 2017 r. — 560.602 2.
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Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej*6. POP WL nie zaktadat przewidywanego
zakresu rzeczowego oraz efektdw ekologicznych dziata  naprawczych
w odniesieniu do poszczegoinych gmin. W ramach poszczegoinych kierunkéw
dziatan okre$lonych w POP Wt wydatkowano:
— 3.506.200 zt* na dziewie¢ zrealizowanych dziatan naprawczych w obszarze
ograniczania niskiej emisji w tym:

e w 2014 r. budowa innowacyjnego systemu o$wietleniowego
| zasilania energetycznego w Parku Miejskim w Brzezinach® oraz
projekt ,innowacje w zréZnicowanych rozwigzaniach fotowoltaicznych
w MieScie Brzeziny™;

e w 2015 r. budowa ponadpokoleniowego budynku wielorodzinnego
komunalnego na terenach rewitalizowanych w Brzezinach, w tym
podtaczenie  do  sieci  cieplnej®®,  inwestycja ,innowacje
w zréznicowanych rozwigzaniach fotowoltaicznych w  Mie$cie
Brzeziny’, w ramach ktorej wykonano pie¢ instalacji fotowoltaicznych
na obiektach uzytecznosci publicznej: Miejskiej Bibliotece Publicznej,
Gimnazjum im. Wt. Reymonta, Szkole Podstawowej nr 1, Urzedzie
Miasta BrzezinyS! oraz realizacja projektu ,Ochrona dziedzictwa
historyczno-przyrodniczo-kulturowego miasta poprzez rewaloryzacje
Parku Miejskiego w Brzezinach™2;

e w 2016 r. rozpoczeto prace nad przeprowadzeniem
termomodernizacji Szkoty Podstawowej nr 1 w Brzezinach w ramach
projektu ,Ekologiczna modernizacja Zrodet ciepta w Brzezinach™3,
w tym wykonaniem przytacza cieplnego;

e w2017 r. w ramach projektu ,Ekologiczna modernizacja zrodet ciepta
w  Brzezinach®  opracowano  dokumentacje  projektowa
i kosztorysowg termomodernizacji trzech budynkéw uzytecznosci
publiczne] w Brzezinach oraz wykonano przytacze cieplne do
budynku Szkoty Podstawowej nr 1 w Brzezinach®, kontynuowano
rewaloryzacje Parku Miejskiego w Brzezinach?®®,

(dowdd: akta kontroli str. 264-296, 302-303, 307-309, 311, 321-323, 327-331,
335-345, 363-366, 370-375)

— 7.035.600 z6 na 29 dziatan w obszarze ograniczania emisji liniowej,
obejmujacych: przebudowy, budowy i remonty drog w Miescie, budowe
ciggu pieszo-rowerowego w Parku Miejskim®7, budowe i remonty ciggow
pieszych, poprawe infrastruktury  drogowej, utwardzanie terenu,
wprowadzenie linii ,90” w miedzygminnym transporcie autobusowym?3® oraz

46 Zwanym dalej: WFOSIGW,

47 Odpowiednio w latach 2014-2017: 13.300 z1; 3.383.183 zt; 55.46 zt; 54.253 z!.

48 Koszt 3.800 !,

“3 Opracowanie dokumentacji projektowo budowalnej. Koszt 9.486 zi.

50 Koszt 2.232.608,49 zt. ,

51 Kontynuacja projektu z 2013 i 2014 r. W dniu 12 grudnia 2013 r. Miasto Brzeziny zlozylo w WFOSIGW
wniosek 0 dotacjg na wykonanie ww. instalacji, ktorg uzyskato i 29 maja 2014 r. zostala podpisana umowa
udzielajgca dotacje na kwote 765.072 zt. Koszt 1.103.774,69 zt. Opis efektu ekologicznego inwestycji w pkt 9
niniejszego wystapienia.

52 Koszt 45.800 zt.

53 Projekt ujety w wykazie Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych i przewidziany do dofinansowania
ze $rodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa t.0dzkiego w latach 2014-2020. Koszt 55.456,79 z.

54 Koszt opracowania dokumentacji 46.902,50 zt; koszt wykonania przytacza 7.299,39 21,

55 Koszt 511,18 zt — o$wietlenie LED.

% Odpowiednio w badanym okresie: 2.620.500 zt; 2.886.848 zt; 1.526.380 zt; 1.845 2.

57 Koszt 8.499,30 zt w 2014 1.

58 Koszt miesieczny 6.755 zt w 2015 .
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najem do celow stuzbowych ekologicznego samochodu osobowego
hybrydas®. £ gcznie wyremontowano lub wybudowano 6640 metrow drog;
(dowdd: akta kontroli str. 264-302, 311, 314-320, 335-343, 346-355, 366-368,
374-375)
— 3.120.400 zI%° na cztery dziatania w obszarze gospodarowania odpadami
komunalnymi.  Dziatania  polegaly na  prawidiowym  odbiorze
i gospodarowaniu odpadami, co zapobiegalo ich spalaniu przez
mieszkancow.
(dowod: akta kontroli str. 264-296, 335-343, 374-375)
— 67.535 ZI¥" na dziewie¢ dziatan w obszarze edukacji ekologicznej i reklamy.
Dziatania edukacyjno-informacyjne Miasta opisane zostaly w pkt. 17
niniejszego wystapienia;
(dowod: akta kontroli str. 264-296, 311-313, 335-343, 374-375)
—  75.100 zIf2 na dwa dziatania w obszarze planowania przestrzennego, ktore
obejmowaty w 2016 r. wprowadzenie zmian do miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Brzeziny, w dniach 24 czerwca
2016 r. oraz 27 pazdziernika 2016 r63;
(dowdd: akta kontroli str. 264-296, 335-343, 374-377)
— 64.080 zt% na dwa dziatania w obszarze identyfikacji zrodet emisji oraz
rozwoju narzedzi do zintegrowanego zarzadzania jakoscig powietrza, ktore
obejmowaty w 2015 r. opracowanie PGN (opisany w pkt. 1 niniejszego
wystapienia) oraz w 2016 r. opracowanie audytéw energetycznych dla
trzech budynkéw uzyteczno$ci publicznej w ramach zadania inwestycyjnego
,Ekologiczna modernizacja zrodet ciepta w Brzezinach".
(dowod: akta kontroli str. 264-296, 311-313, 335-345, 363, 374-375)
Miasto nie realizowalo zadan w obszarach: ograniczania emisji powierzchniowej
i punktowej pochodzacej z dziatalnosci gospodarczej oraz gospodarowania zuzytymi
oponami. Zgodnie z wyja$nieniem Burmistrza zadania w obszarze ograniczania
emisji pochodzacej z dziatalnosci gospodarczej realizowat PEC, bedac jedynym
emitentem zanieczyszczen. Zadania w obszarze gospodarowania zuzytymi oponami
realizowaty natomiast prywatne podmioty o dziatalnosci, ktérych Urzad nie posiadat
danych.
Zdaniem Burmistrza dotychczasowa skala i tempo realizacji zadan jest zbyt niskie,
aby osiggna¢ poprawe jakosci powietrza do 2020 r. Zgodnie z wyjasnieniem ,Efekty
prowadzonych dziatan sq roztozone w czasie, dlatego tez prognozujemy, ze realnym
terminem, w ktérym mierzalnym stanie sie poprawa jakoSci powietrza w miescie
bedzie 2030 rok”.
(dowod: akta kontroli str. 264-275, 282-289)
Zgodnie z POP WL, dla Miasta przypisano nastepujace kody obszarow przekroczen:
Ld12SIdB(a)Pa01, Ld12SIdPM10d24 , Ld12SIdPM10a07. Dla tych obszarow
okreslono prognozowane na 2020 rok poziomy w powietrzu stezen pytow, zarowno
przy zaloZzeniu podjecia dziatan okreslonych w POP, jak i przy zatozeniu
niepodejmowania zadnych dodatkowych dziatan ponad te, ktérych koniecznos¢

5 Koszt miesieczny 1.700 zt w 2016 1.

60 W latach 2014-2017 odpowiednio; 740,700 zt; 874.900 zt; 1.000.800 zt; 504.000 .

61 W latach 2014-2017 odpowiednio; 0 zt; 16,590 zt; 50,945 z; 0 zt.

52 Wydatkowano w 2016 1.

83 Uchwata nr XXV/158/2016 Rady Miasta Brzeziny z dnia 24 czerwca 2016 r. {dla 11 obszaréw polozonych na
terenie Miasta), oraz uchwata nr XXXI/199/2016 z dnia 27 pazdziernika 2016 r. (dla 9 obszaréw potozonych na
terenie Miasta).

6461.500 zt w 2015 r. oraz 2.583 ztw 2016 r.

85 Audytem objeto budynki: Przedszkole nr 3 ul. Moniuszki 15; Gimnazjum ul. Bohaterow Warszawy 4; Szkota
Podstawowa nr 1 ul. Moniuszki 21 w Brzezinach. Koszt 2.583 zt.
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podjgcia wynika z istniejacych przepiséw. | tak, przy zalozeniu niepodejmowania
zadnych dodatkowych dziatan ponad konieczne:

— na obszarze o kodzie Ld12SIdPM10a07 dla pytu zawieszonego PM10
poziom stezen o okresie usredniania wynikéw pomiaréw rok kalendarzowy
wyniesie 33,4 ug/m3

— na obszarze o kodzie Ld12SIdPM10d24 dla pylu zawieszonego PM10
poziom steze o okresie usredniania wynikéw pomiaréw 24 godziny
wyniesie 51,6 ug/m3, liczba dni z przekroczeniami wyniesie 52;

— na obszarze o kodzie Ld12SIdB(a)Pa01 dla benzo(a)pirenu zawartego
w pyle PM10 poziom stezen o okresie usredniania wynikow pomiaréw rok
kalendarzowy wyniesie 4,98 ng/m3;

natomiast prognozowane na 2020 rok poziomy w powietrzu stezen pytow przy
zalozeniu, ze wszystkie okreslone w POP dziatania zostang podjete:

— na obszarze o kodzie Ld12SIdPM10a07 dla dla pylu zawieszonego PM10
poziom stezeni o okresie usredniania wynikéw pomiaréw rok kalendarzowy
wyniesie 26,8 pg/m3;

— na obszarze o kodzie Ld12SIdPM10d24 dla pytu zawieszonego PM10
poziom stezen o okresie udredniania wynikow pomiarow 24 godziny
wyniesie 49,7 ug/m3, liczba dni z przekroczeniami wyniesie 19,

— na obszarze o kodzie Ld12SldB(a)Pa01 dla benzo(a)pirenu zawartego
w pyle PM10 - poziom stezen o okresie usredniania wynikéw pomiaréw rok
kalendarzowy wyniesie 5,9 ng/m368,

(dowdd: akta kontroli str. 73-98, 1064-1078)
6. Zgodnie z przedstawionymi wyjasnieniami, w badanym okresie Wojewddzki
Zespot Zarzadzania Kryzysowego nie informowat Burmistrza na podstawie art. 93
ust. 1 ustawy Po$, o konieczno$ci podjecia dziatan okreslonych Planem Dziatan
Krotkoterminowych®?,
(dowod: akta kontroli str. 380-384)
7. POP WL okreslat w zalgczniku nr 7 tabelaryczny uktad przekazywanych
informacji o realizacji programu, zawierajacy: kierunek dziatania naprawczego (dalej
DN), obszar DN, kod DN, opis DN, kod zrodta emisji, koszt realizacji DN, stopien
realizacji DN, termin rozpoczecia i zakonczenia DN, wskaznik monitorowania
postepu, bariery w realizacji DN, bezpo$redni efekt ekologiczny8® oraz uwagi.
(dowod: akta kontroli str. 393)
Urzad dwukrotnie sporzadzat i przekazywal Zarzadowi Wojewodztwa Lddzkiego
informacje dotyczaca monitorowania realizacji POP WL, zgodnie z wymaganym
terminem . do 28 lutego kazdego roku za ubiegly rok kalendarzowy®s.
Sprawozdania te, byly sporzadzane stosownie do wymogéw programu oraz
przedstawiaty prawidtowy obraz stanu faktycznego. Jednak niedookre$lenia zapisow
POP WL w zakresie poszczegolnych dziatan naprawczych (m.in. brak
szczegblowego opisu bezpo$redniego efektu ekologicznego, braku wskaznikdw
monitorowania), zdaniem NIK, nie pozwalaly na sporzadzanie przez Miasto rzetelnej
sprawozdawczosci w tym zakresie, w tym opisanie bezpos$redniego efektu
ekologicznego oraz precyzyjne okre$lenie stopnia realizacji POP WL. W badanym
okresie Urzad Marszatkowski nie zwracat sie do Burmistrza o weryfikacje
i uzupetnienie sprawozdan z realizacji POP WL.

86 W projekcie aktualizacji POP WL z 2016 r. powyzsze bledy zostaly poprawione (uchwata Sejmiku
Wojewddztwa todzkiego nr XXVINI/359/16 z dnia 27 wrze$nia 2016 r., niepublikowana). W przypadku
niepodejmowania zadnych dodatkowych dziatan, stezenie B(a)P okreslone zostato na poziomie 4,98 ng/m3 oraz
na poziomie 4,9 ng/m3 w przypadku realizacji wszystkich dziatan okreslonych w POP WL (prawidtowy spadek).
% Przyjety uchwatg nr LI11/694/14 Sejmiku Wojewodztwa Lddzkiego z dnia 28 pazdziernika 2014 .

% Bezposredni efekt ekologiczny zostal wymieniony w §21 pkt.2 ust.7 POP Wi, jako obligatoryjny element
przekazywanej informacii.

69 W dniu 23 lutego 2016 r. za rok 2015 oraz w dniu 24 lutego 2017 r. za rok 2016.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

(dowod: akta kontroli str. 394-412, 1021-1025)
Jak wyjasnit Burmistrz, ,dla dziatar i inwestycji nieposiadajgcych dotacji ze Zrodet
zewnelrznych, nie okresla sie efektu ekologicznego, gdyz nie jest on liczony.
W praktyce efekty te wyznacza sig jako roznice emisji dla stanu sprzed i po realizagji
dziatar, w szczegblnosci objetych programami pomocowymi o zdefiniowanych
kryteriach oceny. Stad teZz podane w sprawozdaniach okre$lenia czesto nie sg
czystymi danymi okre$lajacymi w sposdb mierzalny pozytywny wplyw projektu na
srodowisko.”
(dowdd: akta kontroli str. 231-234)
8. W Urzedzie nie opracowano Programu Ograniczania Niskiej Emisji’0. POP Wt
jedynie wymienial PONE wsrod przyktadoéw dobrych praktyk dziatania samorzadow,
jednak nie naktadat obowigzku na Miasto opracowania ww. programu.
(dowdd: akta kontroli str. 380-385, 413)
W kontrolowanym okresie Urzad nie podejmowat dziatari polegajacych na
dofinansowaniu likwidacji badz wymiany nieefektywnych zrédet ciepta na paliwo
stale w gospodarstwach domowych. Takie dziatanie zostalo wskazane w POP WL
jako gtowne dziatanie naprawcze, stuzace osiggnieciu pozioméw normatywnych
PM10, PM2,5 i B(a)P. Tym niemniej, w 2015 r. Urzad podjal probe uzyskania
srodkéw w ramach programu priorytetowego ,Poprawa jakosci powietrza poprzez
likwidacje niskiej emisji realizowana w ramach programu KAWKA™, jednak w dniu
16 sierpnia 2016 r. do Urzedu wplynglo pismo z WFOSIGW informujace
0 odstapieniu od realizacji ww. programu. Projekt, w ramach ktérego deklaracje
udziatu zglosito 76 beneficjentéw’2, obejmowat likwidacje lokalnych zrodet ciepta
oraz podigczenie istniejacych obiektéw do sieci cieptowniczej. W ramach programu
planowano likwidacje 387 zrodet ciepla, a takze podigczenie do sieci cieptownicze;
52 obiektow. Koszt catkowity oszacowano na 8.466.737 z, w tym 2.083.058
pochodzace z NFOSIGW oraz 825.804 zt z WFOSIGW.
(dowdd: akta kontroli str, 1023-1025, 1051-1058)
W ramach ograniczenia emisji powierzchniowej, Urzad dopiero od Il potowy 2017 .
realizowat zadanie w ramach Programu Ograniczania Niskiej Emisji Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi’3, pn. ,Poprawa
Jjakosci powietrza na terenie Miasta Brzeziny poprzez likwidacje niskiej emisji
realizowana w ramach PONE”. W dniu 29 czerwca 2017 r. Rada podjeta uchwate
okreslajacq zasady przyznawania i rozliczania dotacji na ten cel™®. Na realizacjg
zadania, ktérego szacunkowy koszt w latach 2017-2018 wynosi 8.350.209 zt, Urzad
otrzymat dotacje z WFOSIGW w wysokoéci 1.068.417 zt na podstawie umowy
zawartej w dniu 27 lipca 2017 175, Do powyzszego programu polegajacego na
wymianie piecow przez mieszkancow na urzadzenia sprawniejsze energetycznie
i bardziej ekologiczne oraz dotowaniu przez Urzad do kwoty nie wyzszej niz 40%
wydatku  kwalifikowanego, deklaracje zlozylo 35 witascicieli gospodarstw
indywidualnych, 30 nieruchomosci wielorodzinnych, zarzadzanych przez spotke -
Towarzystwo Budownictwa Spolecznego w Brzezinach Sp. z 0.0. oraz jeden
wiasciciel kamienicy prywatnej. W ramach programu zostang zlikwidowane 374
zrodta ciepfa.

70 Zwanym dalej: PONE,

71 Ziozenie do WFOSIGW w Lodzi wniosku o udzielenie dofinansowania,

72 44 wnioski prywatnych wiadcicieli budynkow jednorodzinnych; 7 wnioskow TBS; 24 wnioski wspolnot
mieszkaniowych; 1 wniosek Klasztoru Siostr Bernardynek.

73 Uchwata Rady Nadzorcze] WFOSIGW w Lodzi Nr 43/1V/2017 z dnia 21 kwietnia 2017 r. wraz z zatacznikami.
7 Uchwata Nr XL1/274/2017 Rady Miasta Brzeziny z dnia 29 czerwca 2017 w sprawie przyjecia zasad udzielania
dotacji celowej na dofinansowanie wymiany Zrodel ciepta na obszarze Miasta Brzeziny na lata 2017-2018.
Obowigzek podjecia uchwaty wynika z art. 403 ust. 5 ustawy Pos.

7 Umowa nr 198/0A/D/2017 o dofinansowanie w formie dotacji ze $rodkéw WFOSIGW w todzi w ramach
programu ograniczania niskiej emisji; a takze Aneks nr 1 do umowy z dnia 9 listopada 2017 r.
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(dowdd: akta kontroli str. 231-234, 380-385, 414-453, 1059-1062)
Do dnia zakoriczenia kontroli podpisano i rozliczono umowy z 12 beneficjentami na
faczng kwote 171.275 zt76 w tym 68.510 zt dotacji. We wszystkich analizowanych
przypadkach wnioski beneficjentow byly kompletne a umowy rozliczono prawidtowo.
Urzad w 11 przypadkach dokonat sprawdzenia faktycznej wymiany instalaj
urzadzen grzewczych poprzez dokonanie ogledzin”’.
(dowdd: akta kontroli str. 454-585)
9. W badanym okresie w Urzedzie podejmowano nastepujace dziatania naprawcze
w zakresie ograniczania emisji ze zrédet powierzchniowych:
— W obszarze podtgczania do sieci cieplowniczych?®, dziatania realizowano
w 2016 i 2017 r. w ramach projektu ,Ekologiczna modernizacja zrodet ciepta
w Brzezinach”. Do sieci cieptowniczej podiaczono budynek Szkoty
Podstawowej nr 1 w Brzezinach. Projekt realizowany bedzie do 2018 r.
| zaktada: zmnigjszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej’®, szacowany
roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych®, ilos¢ zaoszczedzonej energii
cieplnej8! oraz ilo$¢ zaoszczedzonej energii elektryczneje;
— W obszarze alternatywnych zrodet energii®3, dziatania realizowano w 2014
i 2015 r. w ramach projektu ,/nnowacje w zréznicowanych rozwigzaniach
fotowoltaicznych w Miescie Brzeziny”. Zainstalowano pie¢ instalacji
fotowoltaicznych na obiektach uzytecznosci publicznej.  Inwestycja
w zakresie efekiu ekologicznego polegata na redukcji emisji pytus4, SO,
NOy, oraz CO86,
(dowdd: akta kontroli str. 231-233, 264-288, 308-309, 329-331, 344-345, 363-366,
380-385, 586-672)
10. W kontrolowanym okresie WIOS nie przeprowadzal w Miescie kontroli
w zakresie realizacji dziafai przewidzianych w POP. Zgodnie z informacjg
przedstawiong przez WIOS, ,wprowadzenie obowigzku kontroli realizacji POP-6w
przez gminy zbieglo sie w czasie z wprowadzeniem obowigzku kontroli przez WIOS
realizacji przez gminy obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Pomimo zgloszenia przez WIOS zapotrzebowania na etaty
wynikajgce z realizacji nowych zadan, nie zostaly przyznane na ten cel zadne Srodki
finansowe. W miare posiadanych mozliwosci, WIOS prowadzi coroczng kontrole
zarowno pierwszego, jak i drugiego zadania. Na 2017 r. zaplanowano 3 kontrole
gmin z zakresu realizacji obowiqzkéw nafoZonych programami ochrony powietrza,
nie wytypowano jednak do kontroli Miasta Brzeziny’.
(dowdd: akta kontroli str. 236-242)
11. W latach 2014-2016 stacja monitoringowa WIOS zlokalizowana w Brzezinach
wykazata nastepujace wartosci pomiarowe:
e dla PM1o odpowiednio: stezenia $rednioroczne 44,1; 41,6; 39,6 ug/m3 (poziom
dopuszczalny 40 pg/m3) oraz liczba dni z przekroczeniami stezeri dobowych
113, 96, 93 dni (poziom dopuszczalny: 35 dni),

76 Koszt kwalifikowany.

77 Urzad przedstawit dziewie¢ protokotow ogledzin dotyczacych likwidacii starego zrodta ciepta, a takze osiem
protokotow potwierdzajacych wymiane starego Zrodta na nowe. Dokonywanie ogledzin bedzie trwalo do czasu
zakonczenia programu tj. do 15 pazdziernika 2018 r. Ponadto Urzad zastrzegt w uchwale dot. ustalenia zasad
udzielania dotacji, prawo do przeprowadzenia kontroli od momentu potwierdzenia trwatej likwidacii starego kotla
na paliwo state i uzytkowanie urzadzenia grzewczego objetego dofinansowaniem, w terminie do pieciu lat.

78 Koszt realizacji zadan 1.104.770 24,

79959.695,51 kWhirok.

8 300,88 tony réwnowaznika CO2/rok.

81295374 GJirok.

82 19,12 MWh/rok.

8 Koszt realizacji zadan 1.177.020 z!.

84 15kg/rok.

85 254kg/rok.

8 86,949kg/rok.



Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

o dla B(a)P odpowiednio: 9,1; 8;7; 12,5 ng/m3 (poziom docelowy 1 ng/m3).
Zgodnie z informacjq przedstawiong, przez WIOS, wyniki pomiaréw stezenia pytu
PM10 wykazujg niewielkg tendencje spadkowa ze 44,1ug/m3 (110,3%) w 2014 r. do
39,6ug/m3 (99%) w 2016 r. Jednak $rednia wartos¢ pylu PM10 w | pétroczu 2017 r.
wyniosta 50,7ug/m3 i stanowita 126,8 % wartoci dopuszczalne;.

Nadal jednak notowane s3 liczne przypadki przekroczen dobowych dopuszczalnych
stezen pylu PM10, i tak w 2014 r. 113 dni (323% warto$ci normatywnej), w 2015 r.
95 dni (271%) i w 2016 r. 93 dni (266%), co daje spadek 0 17,7%.
Wyniki pomiaréw zawartosci B(a)P w pyle PM10 w latach 2014-2015 wykazywaty
takze tendencje spadkowg z 9,1 pg/m3 w 2014 r. do 8,7 ug/m3 w 2015 r. Jednak
w 2016 i 2017 (I potrocze) wartos¢ ta wzrosta i wynosita odpowiednio 12,5
i 13,5 pg/m3 (1250% i 1350% warto$ci dopuszczalnej).
Wg kontrolowanej jednostki na skuteczno$¢ dziatan naprawczych majg istotny
wplyw uwarunkowania zewnetrzne, w szczegoinosci wcigz zbyt niski udziat
mieszkancow w procesie wymiany nieefektywnych palenisk weglowych oraz brak
uregulowan prawnych w zakresie norm jakociowych dla paliw statych.

(dowdd: akta kontroli str. 236-242, 264-275)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Inne zadania sprzyjajace poprawie jakosci powietrza
12. Urzad w celu poprawy jakosci powietrza lub intensyfikacji dziatan naprawczych
(w tym zachecaniu obywateli do uczestnictwa w tym procesie) podejmowat

nastepujace dziatania:

— w dniach 25 listopada 2011 r. oraz 11 maja 2015 r. zawart porozumienia
z Miejskim Przedsigbiorstwem Komunikacyjnym w todzi Sp. z 0.0.%
w sprawie miedzygminnej komunikacji autobusowej. Na mocy powyzszych
porozumien, publiczny transport zbiorowy realizowany byt na terenie Miasta
w ramach dwoch linii autobusowych — 90C i 53B. Jak twierdzi Burmistrz,
uruchomienie linii spowodowato, ze cze$¢ mieszkaricow uczgcych sie lub
pracujacych w todzi zrezygnowato z dojazdu swoim samochodem do
miasta”. W badanym okresie Miasto nie ponosito wydatkow na
niskoemisyjny transport publiczny, poniewaz operatorem ww. porozumien

byto MPK-.6dz i zakup autobusow lezat po stronie spotki;
(dowdd: akta kontroli str, 282-292, 380-385, 673-754)
— przystapit do realizacji Projektu pn. ,Zwigkszenie produkcji energii ze zrodet
odnawialnych na terenie Miasta Brzeziny” wpisanego do Strategii £6dzkiego
Obszaru Metropolitalnego 2020+ Projekt o0 szacowanej warto$ci 16.628.235
zt i przewidywanej kwocie dofinansowania 10.800.000 zt ze S$rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych, w okresie Il kwartat 2018 — IV kwartat 2019 roku
obejmie: dostawe montaz i uruchomienie 170 sztuk zestawow
fotowoltaicznych ,off-grid” na 170 budynkach nalezacych do mieszkancow
Miasta. Dodatkowo w 130 budynkach planowane jest zainstalowanie
systeméw pomp ciepta typu monoblok oraz akumulatorow do
magazynowania chwilowych nadwyzek energii. Glownym celem projektu
jest zwiekszenie produkcji energii z OZE, redukcja emisji gazéw
cieplarnianych i poprawa jakosci powietrza. Do dnia zakonczenia kontroli
Miasto zebralo deklaracje mieszkanicow udzialu w projekcie, rozpoczeto
procedury zapytania ofertowego na wytonienie wykonawcy oraz opracowato

87 Zwane dalej: MPK-+4dz.



szacowany efekt ekologiczny inwestycjis8, Zgodnie z wezwaniem
Stowarzyszenia todzkiego Obszaru Metropolitalnego®, wniosek w sprawie
dofinansowania powinien zosta¢ ztozony przez Miasto do dnia 31 stycznia
2018r.
(dowdd: akta kontroli str. 264-292, 755-787)
— w ramach ubiegania sie o doprowadzenie sieci gazowej do Miasta, w dniu
28 lutego 2017 r. Burmistrz podpisat list intencyjny z Polska Spotkg
Gazownictwa Sp. z 0.0., okreslajgcy zasady planowania i wybudowania
gazowej sieci dystrybucyjnej w Mieécie. List ten stanowi podstawe
rozpoczgcia prac analitycznych i projektowych przez PSG we wspotpracy
z Miastem w celu realizacji inwestycji. W dniu 31 maja 2017 r. w Urzedzie
odbyto sie spotkanie Burmistrza, przedstawicieli PSG, a takze mieszkancow
informujace o przystapieniu do oceny wybudowania do Miasta sieci
gazowej. Zgodnie z zatozeniami sie¢ gazowa dotrze do Miasta od strony
potnocnej ul. Warynskiego - do strefy inwestycyjnej, a nastepnie do
odbiorcow indywidualnych — mieszkancow osiedla Kilinskiego, Niemcewicza
i Stonecznej. Zakfadany czas uzyskania pozwolenia na budowe to przetom
2018 i 2019 roku.
(dowdd: akta kontroli str. 282-292, 788-791)
W badanym okresie Urzad nie zakupit oczyszczaczy do powietrza dla placowek
edukacyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 1021-1025)
13. Urzad nie ustanowit programu ostonowego zapewniajacego doplaty do
wyzszych cen nosnikow energii po wymianie niskosprawnego kotta na paliwo state
na inny rodzaj ogrzewania lub kociot nowszej generacji. Zachecajac mieszkancow
Miasta do uczestnictwa w dzialaniach zmierzajacych poprawy jakosci powietrza,
w 2017 r. Urzad rozpocza} udzielanie dotacji na wymiane zrodet ogrzewania na
bardziej ekologiczne w ramach realizacji zadania pn. ,Poprawa jakosci powietrza na
terenie Miasta Brzeziny poprzez likwidacje niskiej emisji realizowana w ramach
PONE”, opisanego w pkt. 8 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(dowod: akta kontroli str. 380-385)
14. W 2017 r. Urzad wyznaczyt dla PEC zadania na rzecz redukcji emisji
zanieczyszczen powietrza poprzez rozbudowe sieci cieplowniczej. W zwigzku
z powyzszym PEC ubiega sie o dofinansowanie projektu pn. ,Ograniczenie niskiej
emisji w mieScie Brzeziny poprzez budowe Sprawnej sieci cieptowniczej w ramach
Partnerskiego Programu rozwoju i modernizacji sieci ciepfowniczej w todzi oraz
wybranych miastach todzkiego Obszaru Metropolitarnego”. Projekt o tacznej
szacunkowej wartosci 24.057.748,05 zt zaktada wybudowanie i zmodernizowanie
ponad dziewigciu kilometrow sieci cieptowniczej (183 wezly cieptownicze). Umozliwi
to zlikwidowanie 166 indywiduainych i zbiorowych Zrédet niskiej emisji®0. Wniosek
zarejestrowany w grudniu 2016 r. pod numerem POIS.01.06.01-11-0038/16, w dniu
30 pazdziemika 2017 r. otrzymat pozytywng ocene i podpisanie umowy
o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowiska na lata 2014-20209" nastapi najpdzniej do
dnia 30 grudnia 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 282-292, 380-390, 792-804)

8 Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych CO2/rok — 200 ton; Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania
energii elektrycznej ze zrddet odnawialnych - 0,8 MW/rok.

89 Pismo SLOM.ZEFRR.041.26.2017.

9 Spadek emisji gazéw cieplarnianych — 2.485,34 tony CO2/rok; zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej -
29.802,16 Gj/rok; spadek emisji pytu — 9,54 Mg/rok.

91 O¢ priorytetowa | Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki, dziatanie 1.5 Efektywna dystrybucja ciepta i chiodu.
Wartos¢ dofinansowania w ramach projektu 14.472.932,33 2.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno&ci

Opis stanu
faktycznego

Ponadto zgodnie z przekazanymi informacjami, PEC w 2016 r. zrealizowat budowe
ponad 500 metrow sieci cieplowniczej umozliwiajacej przytaczenie 10 odbiorcow
(w tym Szkofa Podstawowa nr1), a w roku 2017 (Il kwartat) podtaczony zostat jeden
odbiorca — blok na osiedlu przy ul. Warynskiego (30 uzytkownikow).
(dowdd:; akta kontroli str. 380-390, 1063)

15. W badanym okresie kontrole w zakresie prawidtowosci stosowania paliw statych
w instalacjach grzewczych wykonywane byly przez Straz Miejska w Brzezinach oraz
upowaznionych do tego dziatania pracownikéw Urzedu. Lacznie przeprowadzono 35
kontroli, w tym: cztery w 2016 r. oraz 31 w 2017 r. Jak twierdzi Burmistrz brak
dziatan kontrolnych w latach 2014-2015 byt spowodowany prowadzeniem dziatan
edukacyjno-informacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 282-292, 380-392, 811-814)
W okresie objetym kontrolg Urzad przyjat 19 zgtoszen mieszkaricéw o interwencije
dotyczacq zanieczyszczenia $rodowiska w wyniku wypalania $mieci, z czego osiem
w 2014 r., siedem w 2015 r. oraz cztery zgloszenia w 2016 r. Interwencje w postaci
przeprowadzenia kontroli Straz Miejska w Brzezinach podjeta tylko w szesciu
przypadkach. Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza ,Zgfoszenia byly realizowane
w miare posiadanych sit i srodkéw, a rozbiezno$¢ czasowa od przyjecia zgloszenia
do jego realizacji uniemoZliwiata potwierdzenie zgtoszenia i podjecie skutecznej
interwencji”. Kontrole z wlasnej inicjatywy podejmowane byly w przypadku
zauwazenia przez funkcjonariuszy dymu, ktérego barwa i zapach mogty wskazywaé
na proces spalania odpadéw w palenisku domowym. W trakcie kontroli nie
pobierano probek z palenisk domowych.

(dowod: akta kontroli str. 190-194, 380-392, 805-808)
Zdaniem NIK, skala przeprowadzanych kontroli przez Urzad oraz brak analiz w tym
zakresie $wiadczg o nierzetelnym rozpoznawaniu zagrozenia plyngcego z emisji
powierzchniowej na terenie Miasta.

W wyniku dwoch kontroli stwierdzono przypadki spalania odpaddw, a wiasciciel
nieruchomosci zostat zobowigzany do uprzatnigcia miejsca sktadowania odpadow
i pouczony o szkodliwosci spalania odpadéw w paleniskach domowych. Nie
naktadano kar pienieznych. Kazdorazowo mieszkacy otrzymywali od Stuzb
Miejskich materiat informacyjny w postaci ulotki pn. ,PAMIETAJ domowy piec nie
jest przeznaczony do spalania odpadéw” zawierajgcej m.in. ekologiczne
konsekwencje spalania odpaddw.
(dowdd: akta kontroli str. 391, 809-810, 815-839)
Na stronie internetowej Urzedu w zakladce akfualnosci zostala zamieszczona
informacja o szkodliwosci palenia odpadéw w piecach domowych i grozacej za to
wykroczenie grzywnie w wysokosci do 5.000z1%2,
(dowod: akta kontroli str. 840)
16. Wediug stanu na koniec 2014 r. w Miescie na 10 komunalnych obiektow
uzyteczno$ci  publicznej 6 podigczonych bylo do sieci cieptowniczej,
3 wykorzystywaty wegiel jako no$nik do ogrzewania budynku, a jeden posiadat
ogrzewanie olejowe.
(dowdd: akta kontroli str. 380-392)
W 2015 r. PEC wybudowalo odcinek sieci ciepinej®® w rejonie ul. Sw. Anny, co
umozliwito podiaczenie do sieci m.in. budynku Miejskiej Biblioteki Publicznej,
dotychczas ogrzewanego olejem.
(dowod: akta kontroli str. 380-392)

92 |nformacja zostala odnotowana w dniu rozpoczecia kontroli . 12 pazdziernika 2017 r.
http:/iwww.ekologia.brzeziny.pl/palenie_odpadow_w_piecach_domowych.php.
9 Finansowanie pochodzito w catosci ze $rodkdw wtasnych spotki PEC | wynosito ok. 1,1 min zt.
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W latach 2014-2015 Miasto realizowato Projekt pn. ,Innowacje w zréznicowanych
rozwigzaniach fotowoltaicznych w Mie$cie Brzeziny”. W jego ramach zainstalowano
pie¢ instalacji fotowoltaicznych na obiektach uzyteczno$ci publicznej i wydatkowano
na ten cel 1.177.020 zt. Efekt ekologiczny inwestycji zostat opisany w pkt.
9 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 231-233, 264-288, 308-309, 329-331)
W latach 2015-2018 realizowany byt przez Miasto Projekt ,Ekologiczna
modernizacja zrodet ciepfa w Brzezinach”, w ramach ktérego realizowano zadanie
pn. , Termomodernizacja budynku uzytecznosci publicznej ~ Szkoly Podstawowej
nr 1 w Brzezinach’. Jego efektem byto w 2017 r. podigczenie do sieci Szkoty
Podstawowej nr 1 ogrzewanej dotychczas weglem — koszt 45.000 zt. W ramach
powyzszego projektu na 2018 r. planowane jest poditaczenie do sieci ciepinej
Przedszkola nr 3. Efekt ekologiczny jest liczony dla catego projektu (zostat opisany
w pkt. 9 niniejszego wystapienia pokontrolnego), dlatego niemozliwym jest
wykazanie go dla poszczegélnych zadan.

(dowdd.: akta kontroli str. 231-233, 264-288, 344-345, 363-366, 380-385, 586-672)
Biorgc powyzsze pod uwage, w okresie objetym kontrolg zlikwidowano dwa zrodia
ogrzewania (wegiel i olej) w budynkach uzyteczno$ci publicznej podtaczajac je do
sieci cieptowniczej oraz na pieciu budynkach zainstalowano dodatkowe zrodio
energii w postaci paneli fotowoltaicznych.

17. W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2017 r. Urzad podejmowat
nastepujgce dziatania informacyjno-edukacyjne skierowane do mieszkancow,
ktorych celem byto m.in. uSwiadomienie o szkodliwosci zanieczyszczen powietrza:
— Brzezinski Informator Samorzadowy% w szczegdlnosci w okresach jesien-
wiosna, publikowat artykuly i informacje kierowane do mieszkaricdw Miasta
w zakresie przedmiotowym kontroli, o tytutach np. ,Zwigkszenie produkcji
energii ze Zrodet odnawialnych na terenie Miasta Brzeziny”, ,Burmistrz
Miasta na Smart City Forum® ,Zbiérka makulatury - drzewko za
makulature”, ,Niska emisja przyczyng zanieczyszczenia powietrza
w Brzezinach”, ,Wypalanie traw zabija rodliny, zwierzeta, Srodowisko”, ,Juz
wkrotce brzezinska Jedynka bedzie miata miejskie ciepfo’, ,Brzeziniaki —
ekoprzedszkolaki”, ,Energooszczedni”, ,Gimnazjalisci z Brzezin stawiajg na
fotowoltaike”, ,Czas na energie ze storica”.
(dowdd: akta kontroli str. 380-390, 841-866)
— W dniach 18-21 wrzesnia 2015 r. w ramach ogélnopolskiej akcji Sprzatanie
Swiata, majacej na celu m.in. wskazanie wiasciwego sposobu pozbywania
sie odpadow, dofinansowano zakup workdw na $mieci oraz jednorazowych
rekawiczek dla uczestnikow. W akcji wzielo udziat ok. 870 dzieci®,
uczniow® | gimnazjalistow?”. Koszt akcji wyniost 459,49 zt.
(dowod: akta kontroli str. 380-390, 867-883)
W ramach Projektu ,Eko-Brzeziny zwigkszanie swiadomosci —ekologicznej
mieszkancow miasta™®, dofinansowanego w formie dotacji ze srodkéw WFOSIGW
w ramach konkursu pn. ,Edukacja ekologiczna mieszkancéw wojewddztwa
fodzkiego — edycja 2016, w 2016 r. realizowano:
— w dniach 19-21 grudnia 2016 r. akcje edukacyjng dotyczacq szkodliwosci
spalania odpadéw w paleniskach domowych, ktdrg objeto trzy osiedla

% Gazeta miasta Brzeziny i powiatu brzezinskiego wydawana w formie tygodnika.

9 Przedszkole nr 1; Przedszkole nr 3 w Brzezinach.

9 Szkota Podstawowa nr 1, SP nr 2 w Brzezinach. )

97 Gimnazjum; Zespét Szkot Ponadgimnazjalnych; Zespét Szkét Socjalnych; Swietlica Terapeutyczna ,Swietlik"
w Brzezinach.

9 Kampania edukacyjna w zakresie racjonalizacji gospodarki odpadami i zapobieganiu ich powstawaniu. Koszt
ogdliny 43.652 z}; kwota dotacji 34.900 z.
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domkow jednorodzinnych potozonych w roznych czesciach Miasta. Akcja
polegata na rozprowadzeniu wsréd mieszkancow ulotki pn. ,Pamietaj -
domowy piec nie jest przeznaczony do spalania odpadéw” oraz rozmowie
edukacyjnej. Materiat informacyjny zawierat opis skutkow spalania odpadow
oraz spis materiatow, ktérych nie wolno spala¢ w warunkach domowych.
Dziataniem objeto 266 nieruchomosci — koszt 1.200 zt;

(dowod: akta kontroli str.380-390, 809-810, 884-910)

— w dniach 13 pazdziernika — 25 listopada 2016 r. konkurs ekologicznej
kreatywnosci pn. ,Upcycling - artystyczne i uzytkowe wykorzystanie
odpaddéw’™®, ktéry wpisywat sie w temat wiasciwego wykorzystywania
odpadéw. W konkursie wzieto udziat 63 uczestnikéw. Koszt zorganizowania
konkursu oraz nagréd dla laureatéw wyniost 7.250 L.

(dowdd: akta kontroli str. 380-390, 884-904, 911-928)
Ponadto w ramach Projektu ,STOP niskiej emisji — kampania edukacyjna
mieszkaricow miasta Brzeziny"%, dofinansowanego w formie dotacji ze $rodkow
WFOSIGW w ramach konkursu pn. ,Edukacja ekologiczna mieszkaricow
wojewddztwa todzkiego — edycja 2017", w 2017 r. realizowano:

— w dniu 13 pazdziernika 2017 r. akcje pn. ,Z zielenig pokonamy SMOG”.
W ramach akcji, ktdra uswiadamiala o skutecznosci ograniczania
zanieczyszczenia powietrza przez ro$liny, mieszkancy w zamian za
przyniesiong makulature w ilosci minimum 2 kg, otrzymywali sadzonke
drzewa lub krzewu, ktérg zobowigzywali sie posadzié na swojej
nieruchomosci na terenie Miasta. Koszt akcji 8.489 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 380-390, 929-950)

— na terenie Miasta rozprowadzano broszure informacyjna pn. ,STOP niskiej
emisji”, w tresci ktérej ukazane zostaly przyczyny niskiej emisji, zagrozenia
zwigzane z emisjg pytow i szkodliwych gazéw do Srodowiska. Za pomocq
infografiki odpowiadata na pytania: czym jest niska emisja, dlaczego niska
emisja jest grozna dla naszego zdrowia oraz przyczyny tego szkodliwego
zjawiska. Druk w naktadzie 2.500 sztuk stanowit wktadke do cotygodniowej
gazety lokalnej BIS, a takze dystrybuowany bedzie w trakcie spotkan
zwigzanych z Programem Ograniczania Niskiej Emisji opisanym
w pkt. 12 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 380-390, 929-944, 951-954)

— w dniach 30 sierpnia — 18 pazdziernika 2017 r. konkurs plastyczny pn.
,Niska emisja w moich oczach™%!, Zadaniem w konkursie byto stworzenie
pracy plastycznej na temat niskiej emisji jako problemu lub sposobow jej
przeciwdziatania. W konkursie ztozono 79 prac. W holu Urzedu zostata
zorganizowana wystawa prac ztozonych w konkursie. Koszt zorganizowania
konkursu oraz nagréd dla laureatow wyniost 4.620 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 380-390, 929-944, 955-967)

— W dniu 13 listopada 2017 r. w wyniku zamoéwienia kierowanego do
Krakowskiego Biura Promocji Kultury, w Urzedzie odbyto sie przedstawienie
— spektakl ekologiczny dla dzieci w wieku 5-10 lat pn. ,Zabawki w Opafach”.
Najwazniejszymi tematami poruszonymi podczas widowiska byly: jakie
konsekwencje dla $rodowiska niesie spalanie $mieci w piecach, co to jest

% Konkurs ogloszony Zarzadzeniem nr 144/2016 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 13 pazdziernika 2016 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu konkursu (...) oraz powotania Komisji Konkursowej.

100 Kampania edukacyjna w zakresie informowania o zagroZeniach zwiazanych z emisjg pytow i szkodliwych
gazéw do $rodowiska. Koszt ogéiny 24.820 z4; kwota dotacji 22.338 zt.

101 Konkurs ogloszony Zarzadzeniem nr 138/2017 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 30 sierpnia 2017 r. w
sprawie ustalenia Regulaminu konkursu (...) oraz powolania Komisji Konkursowej, realizowanego w ramach
Projektu ,STOP niskiej emisji (...)".

20



smog, niska emisja, jak segregowa¢ odpady oraz co robi¢
z elektro$mieciami. Koszt przedsiewziecia wyniost 1.600 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 380-390, 929-944, 968-972)
18. W kolejnych okresach wysoko$¢ dochodow Miasta z tytutu optat za korzystanie
ze srodowiska i administracyjnych kar pienieznych ksztattowata sie nastepujaco:
211.000 zt. w 2014 r., 35.000 zt w 2015 r., 30.000 zt w 2016 r. i 30.000 zt w 2017 r.
Z ww. srodkébw na ochrong powietrza przed zanieczyszczeniami Miasto
przeznaczyto: 35.000 zt w 2015 r. (100%), 30.000 zt w 2016 r. (100%) oraz 30.000 zt
w 2017 r. (100 %).
(dowdd: akta kontroli str. 973-976)
19. Rada Miasta nie wprowadzita optaty miejscowej, o ktdrej mowa w art. 17 ust.
1 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych102,
(dowdd: akta kontroli str. 973-976, 1020)
20. Urzad nie posiadat dokumentow $wiadczacych o wspétpracy Miasta z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego w celu poprawy jakosci powietrza. Zgodnie
Z wyjasnieniem Burmistrza ,Wspdfpraca Miasta z innymi samorzadami opiera sie
przede wszystkim na wymianie doswiadczenr w zakresie dziafan o poprawe jakosci
powietrza. Przygotowujgc sie do przeprowadzania kontroli spalania odpadow
w paleniskach domowych, korzystalismy z wiedzy i kilkuletniego do$wiadczenia
pracownikow Strazy Miejskiej w todzi. Ponadto otrzymaliSmy stanowiska wielu
samorzgdow, wyrazone w formie uchwat intencyjnych?%3 i zapewnilismy samorzady
o woli wspotpracy”.
(dowdd: akta kontroli str. 973-993)
W dniu 7 pazdzierika 2016 r., przedstawiciel Miasta na zaproszenie Marszatka
Wojewodztwa todzkiego'™ wzigt udziat w seminarium pt.. ,Programy ochrony
powietrza w wojewddztwie 10dzkim - narzedzie poprawy jakosci powietrza"
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa todzkiego. Na spotkaniu omdwiono
w szczegoinosci: obowigzujace programy ochrony powietrza, wynikajace z nich
obowigzki, konieczno$¢ wdrazania dziatan naprawczych oraz mozliwosci
finansowego wsparcia mieszkancow przy wymianie ciepta. Ponadto przedstawiciel
WIOS przedstawit narzedzia i mierniki jakosci powietrza na terenie wojewddztwa.
(dowod: akta kontroli str. 973-976, 994-995)
Miasto nie otrzymato od Ministerstwa Srodowiska zaproszenia do partnerstwa na
rzecz ochrony jakoSci powietrza w Polsce oraz nie wystepowalo samodzielnie
0 wigczenie sie do takiej inicjatywy.
(dowdd: akta kontroli str. 190-194)
21. W planie wydatkéw na realizacie POP WL, w 2018 r. Urzad zabezpieczyt
13.276.060,90 105, w tym, 12.744.190,93 zt na ograniczanie zanieczyszczen
pochodzacych ze zrodet powierzchniowych oraz 531.869,97 zt pochodzacych ze
zrodet liniowych.,

102Dz, U, 22017 r. poz.1785 ze zm.

103 Rada Miejska w Wadowicach, Rada Miejska w Dabrowie Gorniczej, Rada Miasta Jarostawia, Rada Miejska
w Tuchowie, Rada Miejska Kedzierzyn-Kozle, Rada Miasta Zdunska Wola, Rada Miejska w Pszczynie.

104 Pismo RSVI.721.1.10.2016.MO.

105 4,239.303,45 zt z dotacji RPO na program , Ekologiczna modernizacja zrédet ciepta w Brzezinach”: 997.007 zt
z dotacji z WFOSIGW na program ,Poprawa jakosci powietrza na terenie miasta Brzeziny poprzez likwidacje
niskiej emisji, realizowana w ramach PONE"; 60.000 zt ze $rodkéw wiasnych na program ,Zwiekszenie produkgii
energii ze Zrodet odnawialnych na terenie miasta Brzeziny"; 300.000 zt ze $rodkéw wiasnych na lokalny
transport zbiorowy; 111.000 zt ze érodkéw wiasnych na zmiany w studium i w planach zagospodarowania
przestrzennego; 70.000 zt na omiatanie ulic i chodnikéw; 21.848 zt ze $rodkéw wiasnych na projekt ,Niestraszny
nam smog — cykl dzialan z zakresu edukacji ekologicznej w Przedszkolu nr 3 w Brzezinach; 61.869,97 zt ze
srodkow wiasnych na przygotowanie terenéw inwestycyjnych dia lokalizacji Strefy Inwestycyjnej w Brzezinach
etap II; 170,000 zt ze $rodkow wiasnych na utrzymanie zieleni w Miescie; 4.605.767 zt z dotacji z WFOSIGW
i NFOSIGW na rekultywacje terenu przy ul. Warynskiego; 2.539.255,48 zt z dotacji RPO na modernizacje
obiektéw Centrum Kultury Fizycznej w Brzezinach; 100.000 zt ze $rodkéw wiasnych na remonty drog
i chodnikdw w miescie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

(dowod: akta kontroli str. 1021-1050)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli'%, wnosi o:

1. Systematyczne aktualizowanie dokumentow strategicznych Miasta w tym
Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Brzeziny a takze Zatozen do
planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe Miasta
Brzeziny.

2. Terminowe sporzadzanie raportéw z wykonania Programu Ochrony
Srodowiska dla Miasta Brzeziny.

3. Intensyfikacje dziatat zmierzajacych do ograniczenia niskiej emisji,
w szczegdlnosci w zakresie wymiany nieefektywnych zrédet ogrzewania na
paliwo state w sektorze komunalno-bytowym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezef do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia /S stycznia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektor
Adam Markiewicz Przemystaw Szewczyk
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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