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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numekri ?/ful( P/17/094 — Dostepnos¢ przestrzeni publicznej dla 0séb starszych i niepetnosprawnych.
ontroil

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w t-odzi.
przeprowadzaj

gca kontrole

Kontrolerzy Andrzej Cieniewski - doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/161/2017
z dnia 18 pazdziernika 2017 .

(Dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Marszatkowski Wojewodztwa tddzkiego w Lodzi w todzi, zwany dalej UMWL lub
kontrolowana —\j7eqem, ul. Pitsudskiego 8, 90-051 £6dz.

Kierownik Witold Stepier — Marszatek Wojewodztwa Lodzkiego.
jednostki .
kontrolowanej (Dowod: akta kontroli str.  3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’, ze w kontrolowanym okresie (lata 2016-2017) samorzad
Ocena ogdina . wojewodztwa todzkiego rzetelnie rozpoznat demograficzne wskazniki populacii, jak rowniez
' ) wynikajace z nich potrzeby starszych i niepetnosprawnych mieszkancow tego
wojewodztwa. W opracowanych dla wojewddztwa dokumentach strategicznych odnoszono
sie do dostepnosci przestrzeni publicznej dla oséb starszych i niepelnosprawnych, nie
okreslono jednak zasad monitorowania stopnia realizacji przyjetych zatozen. Samorzad
dostrzegat potrzebe likwidowania barier wspoffinansujac ze $rodkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych bedacych w dyspozycji Wojewodztwa
t 6dzkiego robdt budowlanych dotyczace obiektow stuzacych rehabilitacji w zwigzku
z potrzebami 0sdb niepeinosprawnych. Nie dysponowat jednak kompleksowym planem
dziatan na rzecz poprawy dostepnosci dla takich osob, obiektow wykorzystywanych przez
wojewodzkie samorzadowe jednostki organizacyjne, co wynikato m.n. z braku
przeprowadzenia w tych jednostkach oraz w samym UMWL, inwentaryzacji i audytow
obejmujacych problematyke wystepowania w przestrzeni publicznej barier ograniczajacych
dostepnos¢ dla 0sdb z réznymi niepetnosprawnosciami.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Diagnoza potrzeb i strategie dziatan na rzecz poprawy dostepnosci przestrzeni
publicznej dla oséb starszych i niepetnosprawnych.

11. W Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa todzkiego nie powotano odrebnej
komorki organizacyjnej, zespolu lub pefnomocnika, do ktérych zadan nalezatyby:
koordynacja i/lub nadzor nad opracowaniem irealizacjg wojewddzkich programow
(dziatan) na rzecz osob starszych i niepetnosprawnych, koordynacja prac samorzadowych
jednostek organizacyjnych i komoérek organizacyjnych Urzedu realizujgcych zadania

' Najwyzsza Izba Kontrol stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wediug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig oceng opisowa, badz uzupelnia
ocene ogoing o dodatkowe objasnlenle.
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narzecz osob starszych i niepetnosprawnych, a takze przygotowanie dla organdw
Samorzadu Wojewddztwa todzkiego sprawozdan i informacji z realizacji tych zadan.
Zadania w ww. zakresie realizowane byty przez r6zne komérki organizacyjne Urzedu:
Departament Polityki Regionalnej, Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS), Departament Polityki Zdrowotnej, Biuro Planowania Przestrzennego Wojewodztwa
t 6dzkiego oraz samorzadowg jednostke organizacyjng - Regionalne Centrum Polityki

Spotecznej w Lodzi (dalej: RCPS).
(Dowdd: akta kontroli str. 4-8)

Marszatek Wojewddztwa Lddzkiego powotat czionkow Wojewddzkiej Spolecznej Rady do
Spraw Osob Niepeinosprawnychz. Rada bylta organem opiniodawczo - doradczym
funkcjonujgcym na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie organizacji oraz trybu dziatania
wojewddzkich i powiatowych spotecznych rad do spraw oséb niepetnosprawnych3. Do
zakresu jej dziatan nalezalo: inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do integracii
zawodowej i spolecznej oso6b niepetosprawnych i realizacji praw 0sob
niepetnosprawnych, opiniowanie projektdw wojewddzkich programoéw dziatan na rzecz
0s0b niepetnosprawnych i ocena ich realizacji, opiniowanie projektéw uchwat i programéw
przyjmowanych przez Sejmik Wojewoddztwa pod katem ich skutkéw dla oséb
niepetnosprawnych.
Zarzad Wojewodztwa ustanowit Spoteczng Rade Senioréw Wojewodztwa Lodzkiego?, jako
organ o charakterze opiniujgco-doradczym, dziatajacy na rzecz wzmocnienia i rozwoju
regionalnej polityki senioralnej, w szczegdlnosci podejmujacy dziatania majace na celu
proponowanie nowych rozwigzan i inicjowanie zmian, integrowanie srodowisk senioralnych
i eksperckich, instytucji samorzadowych i rzadowych oraz organizacji pozarzadowych
realizujgcych zadania na rzecz oséb starszych.

(Dowdd: akta kontroli str. 9-27)

1.2.  Samorzad Wojewodztwa Lodzkiego dysponowat diagnoza sytuacji demograficzne;
i potrzeb os6b niepetnosprawnych, zawartg w regionalnych dokumentach strategicznych,
m.in.: w: Strategii Rozwoju Wojewodztwa todzkiego na lata 2007-20205 (dalej; SRWL)
| Wojewodzkiej Strategii w zakresie Polityki Spotecznej 2020 (dalej; WSPS)S. Przy
opracowaniu SRWL podstawe analizy wigkszosci zjawisk stanowity. opracowanie:
Diagnoza wojewodztwa todzkiego (z 2005r), dokumenty wiasne Urzedu
Marszatkowskiego w todzi, dokumenty rzadowe i Komisji Europejskiej oraz dane Urzedu
Statystycznego w Lodzi. Wykorzystano takze programy i strategie rozwoju wykonane dla
poszczegoinych gmin i miast wojewddztwa.

W strategii zidentyfikowano problemy w obszarach objetych biezaca kontrolg NIK: spadek
liczby mieszkaricow Wt - w perspektywie do 2050 r. - do poziomu 1.999,1 tys. osob
(tj. o ok. 20% - znacznie wyZzszy wskaznik niz analogiczny w skali kraju), zmiany struktury
wiekowej — starzenie sig populacji mieszkacow WL (silniejszy trend niz analogiczny na
poziomie calego kraju), problemy zdrowotne skutkujace nizszymi wskaznikami trwania
zycia (jw.) oraz problem nieuwzgledniania kwestii ochrony zdrowia przez samorzad miasta
wojewodzkiego Lodzi - w planach dziatan inwestycyjnych (dziatania skoncentrowane

2Czonkow Rady powolano zarzadzeniem nr 25/2003 Marszatka Wojewodziwa Lodzkiego z dnia 12 sierpnia 2003 r. w sprawie
powolania czonkow Wojewddzkie] Spolecznej Rady do Spraw Osob Niepeinosprawnych. Nowi czionkowie Rady zostali natomiast
powolani Zarzadzeniem nr 471/17 Marszalka Wojewodztwa todzkiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie zmiany ww. zarzadzenia
nr 25/2003 (...).

3Dz.U. 22003 r. Nr 62, poz. 560.

“Uchwala Nr 58/17 Zarzadu Wojewddziwa todzkiego z dnia 23 stycznia 2017 r. Ww. uchwalg wprowadzono rowniez Regulamin
Spolecznej Rady Seniorow Wojewodziwa Lddzkiego. Czlonkow Rady powolano uchwatg Zarzadu Wojewodztwa todzkiego Nr 555/17 z
dnia 9 maja 2017 r.

5Przyjeta uchwala nr LI/865/2006 Sejmiku Wojewodziwa t.6dzkiego z dnia 31 stycznia 2006 r. /nazwalw sprawie (...)/, zaktualizowana
uchwalg nr XXXIlI/644/13 {...) z dnia 26 lutego 2013r. w sprawie: uchwalenia zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa
todzkiego na lata 2007-2020 i zmiany jej nazwy na Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lodzkiego 2020.

& Wojewodzka Strategia w zakresie Polityki Spotecznej 2020 zostata zaktualizowana uchwala nr XXXV/454//17 Sejmiku Wojewbdztwa
todzkiego z dnia 27 marca 2017 r
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gtownie na rewitalizacji dzielnic, transporcie publicznym i pracach drogowych).
W SRWL 2020 do najistotniejszych probleméw w sferze spotecznej, ktdre moga
ogranicza¢ mozliwosci rozwojowe wojewddztwa, zaliczono m.in.: proces depopulacii
osrodkow miejskich, proces starzenia sie spoteczenstwa i niekorzystng sytuacjg zdrowotng
mieszkaricow regionu. Polityke spoteczng wskazano, jako jeden z obszaréw
priorytetowych w SRWt, dla ktérego zdefiniowano cel strategiczny, okreslony jako
,Zmniejszenie zjawisk wykluczenia spotecznego i modernizacja systeméw pomocy
spolecznej”. Za szczegdlng grupe odbiorcow dziatan w zakresie prowadzenia aktywne
polityki spotecznej uznano osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym. Natomiast, jako
cele szczegblowe wskazano zwiekszenie samodzielnosci funkcjonowania 0sob
niepetnosprawnych oraz propagowanie aktywnego trybu Zycia i wsparcie oséb w wieku
poprodukcyjnym. Wskazano réwniez gléwne dziatania stuzace realizacji celow
w ww. obszarze. Byly to: jakosciowy i przestrzenny rozw¢j systemow w sferze pomocy
spotecznej, wsparcia oséb niepetnosprawnych i ich rodzin oraz profilaktyki i terapii
uzaleznien, przedsigwziecia na rzecz zwiekszenia mozliwosci rehabilitacji spotecznej,
zawodowej i leczniczej osob niepetnosprawnych, zwigkszenie dostepnosci obiektow
uzyteczno$ci publicznej dla osob niepetnosprawnych, przewlekle chorych i starszych oraz
modernizacja i wyposazenie obiektow infrastruktury spoteczne;.
W aktualizacji strategii, w zakresie problematyki poprawy dostepnosSci przestrzeni
publicznej dla osdb starszych i niepetnosprawnych w celu operacyjnym 6. (Reintegracja
spoleczna grup wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym, kierunek
dziatar 6.2.2 aktywizacja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym) wskazano m.in.
wspieranie przedsiewzie¢ na rzecz uniwersalnej dostepnosci, w tym dostepnosci
komunikacyjnej i projektowania uniwersalnego stuzacych wiaczeniu spotecznemu osob
z obnizong funkcjonalnoscia. Natomiast w filarze 3 Spojnos¢ przestrzenna w celu 9.
Zrownowazony system osadniczy wskazano m.in. na potrzebe zapewnienia wysokiej
jakosci przestrzeni publicznej. Problematyke poprawy dostepnosci przestrzeni publiczne
dla osob starszych i niepetnosprawnych ujeto réwniez w czesci kierunkowej strategii
-w ramach polityki terytorialno-funkcjonainej w ramach obszaréw miejskich, jako cel
strategiczny wskazano: obszary miejskie zapewniajace mieszkaricom wysoki poziom
zycia, wykorzystujace przewagi konkurencyjne do dynamicznego wzrostu gospodarczego
oraz adaptujace sie do zmian demograficznych i klimatycznych.
Odpowiedzialnym za monitorowanie SRWL byt Zarzad Wi, ktory realizowat to zadanie za
posrednictwem Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego - przy
wspotudziale pozostatych komérek Urzedu, Urzedu Statystycznego w todzi, administracji
rzadowej szczebla regionainego, jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek naukowo
- badawczych oraz instytucji regionalnych.

(Dowéd: akta kontroli str. 28-41)

1.3. Dokumentem strategicznym w sferze spotecznej byta dla samorzadu regionalnego
strategia wojewodztwa w zakresie polityki spotecznej przyjeta w 2007 r. i aktualizowana
w 2017 r. - Wojewodzka Strategia w zakresie Polityki Spotecznej 20207, zawierajaca m.in.
diagnoze i prognoze zmian sytuacji demograficznej wojewddztwa fodzkiego oraz analize
dostepnosci komunikacyjne;.

W kierunkach dziatari w obszarze wsparcie dla 0séb z niepeinosprawnoscig wérod dziatan
szczegolowych byly: dziatania na rzecz znoszenia barier architektonicznych
i komunikacyjnych, promowanie projektowania uniwersalnego (w tym w $rodowiskach
wiejskich — we wspdipracy z NGO), wspieranie tworzenia lokalnych/rodzinnych DPS oraz
zaktadow opiekunczo-leczniczych, przeksztalcania duzych placowek w mniejsze, rozwoj
sieci mieszkan treningowych, chronionych i socjalnych z opieka dostosowang do réznego
rodzaju niepetnosprawnosci. Dla zadnego z dzialah w powyzszym zakresie nie
zdefiniowano celu i nie opracowano wskaznikow dla monitorowania stopnia jego realizaciji.

7 Uchwala Nr XXXV/454//17 Sejmiku Wojewodztwa todzkiego z dnia 27 marca 2017 .
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Wskazano natomiast cel szczegdlowy dla wszystkich obszaréw oddziatywania
dotyczacych wsparcia dla os6b z niepetnosprawnosciami: lepsza integracja spoteczno
-zawodowa o0s6b z niepetnosprawnoéciami oraz lepsza opieka nad osobami
niesamodzielnymi. Natomiast wskaznik realizacji celu okreslono jako: wskaznik
zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych w wieku 16-64 lata (warto$¢ bazowa za 2015r.
wynosit 21,3%, a wartos¢ docelowa do osiagniecia w 2020 r. to 30,0%).

(Dowdd: akta kontroli str.  42-79)

1.4. Kolejnym wazniejszym dokumentem szczebla regionalnego obok strategii rozwoju
wojewodztwa byt plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa aktualizowany
we wrzesniu 2010 r. W planie uwzgledniono m.in. aspekty demograficzne w perspektywie
rozwoju wojewodztwa. Brak bylo w nim natomiast odniesien do kwestii ksztattowania
przestrzeni publicznej z uwzglednieniem potrzeb oséb starszych i niepetnosprawnych.
Obwieszczeniem z dnia 13 lutego 2015 r. Marszalek Wojewddztwa Lodzkiego zawiadomit
o podjeciu uchwaty Nr 1V/42/15 Sejmiku Wojewddziwa Lodzkiego z dnia 27 stycznia
2015r. o przystgpieniu do sporzadzenia projektu ,Planu  zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa todzkiego oraz projektu planu zagospodarowania
przestrzennego miejskiego  obszaru funkcjonalnego todzi" oraz poinformowat
o mozliwosci, miejscu i formie sktadania wnioskéw i uwag do ww. planéw.

W trakcie biezacej kontroli NIK trwaly prace nad aktualizacjg ww. dokumentu. W ramach

wyjasnien  Dyrektor Biura Planowania Przestrzennego Wojewodztwa todzkiego

poinformowata, ze ,(...) problematyka dostosowania przestrzeni publicznych dla 0séb

0 ograniczonej moZliwosci poruszania i ograniczonej percepcji uwzgledniona zostafa

w czedciach  kierunkowych —opracowywanego projektu: ,Planu  zagospodarowania

przestrzennego wojewddztwa t0dzkiego oraz planu zagospodarowania przestrzennego

migjskiego obszaru funkcjonalnego todzi’, gféwnie w kontek$cie ksztattowania
atrakcyjnych warunkéw zycia, w tym dbafosci o przestrzenie publiczne, dostepnosci do
publicznego transportu zbiorowego oraz dostepnosci infrastruktury turystycznej”.

Dla obszaru Wojewddztwa t.6dzkiego w projekcie ,Planu...”:

* w ramach problematyki transportowej i kierunku Rozwdéj multimodalnego transportu
pasazerskiego zatozono podniesienie jakoSci taboru publicznego transportu zbiorowego
przy uwzglednieniu potrzeb osob o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie;

* w ramach problematyki dziedzictwa kulturowego oraz kierunku: zachowanie
materialnych i niematerialnych zasobéw dziedzictwa kulturowego oraz krajobrazu
kulturowego wojewddztwa, uwzgledniono rewitalizacje  historycznych  zatozen
przestrzennych miejskich i wiejskich, z zachowaniem specyficznych cech struktury
budowlanej i nadania odpowiedniego standardu estetycznego przestrzeniom
publicznym, przy zatoZeniu ograniczania barier architektonicznych;

« W ramach problematyki turystyki i rekreacji kulturowego oraz kierunku: wzrost
atrakcyjnosci turystycznej wojewodztwa, uwzglednia sie poprawe jakosci bazy
turystycznej przy jednoczesnym zwiekszeniu dostepnosci dla 0sob z ograniczeniami
poruszania sie i percepcji;

* w ramach problematyki zwigzanej z krajobrazem i fadem przestrzennym oraz kierunku
Ksztattowanie tadu przestrzennego, zaktada sie ograniczanie barier architektonicznych
w kontekscie 0sb o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie.

Dla miejskiego obszaru funkcjonalnego Lodzi w projekcie ,Planu...":

* w ramach celu szczegbtowego nr |, dotyczacego fadu przestrzennego, przewidziano
m.in. tworzenie wysokiej jakoSci przestrzeni publicznych, ktére odznacza¢ sie bedg
m.in. funkcjonalno$cia, estetyka, obecnoscig elementéw symbolicznych oraz
dostepnoscia dla wszystkich grup spotecznych, a przez to sprzyja¢ integracji spotecznej
i budowaniu tozsamo$ci metropolitalnej. Przy czym funkcjonalnos¢ przestrzeni
publicznych oraz ich dostepnos¢ dla wszystkich grup spolecznych rozumieé nalezy
rowniez w kontekscie dostosowania jej dla potrzeb 0sob o ograniczonej mozliwosci
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poruszania sig; ponadto, w ramach kierunkéw dziatar i dziatan okreslonych dla
realizacji powyzszego celu przewidziano rozw6j wysokiej jakosci obszarow
zamieszkania i ich otoczenia (1.2.), m.in. poprzez. podnoszenie standardow
mieszkaniowych (1.2.1.), w tym m.in. wéroéd szeregu dziatan réwniez i eliminacje barier
architektonicznych oraz ksztattowanie wysokiej jakoSci przestrzeni publicznych (1.2.1.),
w tym min. ksztattowanie przestrzeni przyjaznych dla ekologicznych form
przemieszczania sig, tworzenie migjsc przyjaznych réznym grupom wiekowym oraz
sprzyjajacych integracji spotecznej. Przy czym integracje spoteczng rozumie¢ nalezy
szeroko, rowniez jako integracje z osobami o ograniczonej mozliwosci poruszania sie;

« w ramach celu szczegblowego nr Il, dotyczacego dostepnosci, przewidziano
w zintegrowanych punktach wezlowych m.in. dazenie do pelnej integracji zaréwno
infrastrukturalnej (przy uwzglednieniu potrzeb wszystkich potencjalnych uzytkownikow),
jak i organizacyjnej (modelowanie siatki potaczen), przy uwzglednieniu potrzeb oséb
0 ograniczonej mozliwosci poruszania sied.

(Dowod: akta kontroli str. 192-200)

1.5. Biuro Planowania Przestrzennego Wojewodztwa Lodzkiego opracowywato coroczne
raporty o gospodarowaniu przestrzenig w wojewodztwie 16dzkim. W raportach za lata 2015
i 2016 nie dokonano odniesien do problematyki dostepno$ci przestrzeni publicznej dla
osob starszych i niepetnosprawnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 201-224)

1.6. Obszar dziatan przez Samorzadu Wojewoddztwa Lodzkiego na rzecz oséb starszych

i niepetnosprawnych wyznaczat m.in. Wojewodzki Program Wyréwnywania Szans Osob

Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy

w Zatrudnianiu Osdb Niepetnosprawnych na lata 2014 - 20209,

Jednym z celow strategicznych Programu bylo: tworzenie warunkéw umozliwiajgcych

osobom niepefnosprawnym dostep do przestrzeni publicznej i prywatnej oraz uczestnictwa

w zyciu spotecznym. Dla jego realizacji okreslono strategiczne kierunki dziatan:

- wspieranie i upowszechnianie dziatan zmierzajacych do udostepnienia przestrzeni dla
0s0b niepetnosprawnych o zréZnicowanej mobilnosci i percepcji — projektowanie
uniwersalne;

- inicjowanie i wspieranie dzialah zmierzajacych do udostgpnienia osobom
niepetnosprawnym przestrzeni publicznej i prywatnej (w tym w szczegolnosci:
dostepno$¢ dla osob niepetnosprawnych do budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych,
zamieszkania zbiorowego i uzytecznosci publicznej, likwidacja barier w mieszkaniach
osob niepelnosprawnych, rozwiagzan technicznych i nowych technologii, drog
i transportu, informacji, komunikacji i innych ustug, w tym elektronicznych;

- wspieranie dziatan zwigzanych z rozwojem i upowszechnianiem cyfryzacj,
przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu o0sob niepetnosprawnych;

- zwiekszanie dostepnosci szeroko rozumianej informacji poprzez wspieranie dziafan
zmierzajacych do udostepnienia osobom niepetnosprawnym nowych technologii oraz
systemow informacyjno-komunikacyjnych w tym: stron internetowych i ustug
internetowych oraz mediow i multimediow;

- wyrbwnywanie szans komunikacyjno-transportowych  0sob  niepetnosprawnych
z terenow wsi i matych miasteczek;

Zatozono osiagniecie nw. przewidywanych efektow:

- zwiekszenie $wiadomosci  spoleczenstwa na temat barier utrudniajacych
funkcjonowanie 0sob niepeinosprawnych z réznymi dysfunkcjami;

- zwigkszenie wiedzy na temat potrzeb oséb niepeinosprawnych  roznych

8 Projekt ,Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddziwa todzkiego oraz planu zagospodarowania przestrzennego miejskiego
obszaru funkcjonalnego Lodzi" byt w trakcie biezacej kontroli NIK w trakcie opracowywania i nie zostat przekazany do uzgodnien,
opiniowania i konsultacji spotecznych.

9 Uchwata Nr XLIV/812/2014 Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 10 lutego 2014 r.
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specjalistycznych grup zawodowych w tym w szczegdlno$ci: architektow, urbanistow,

projektantow, informatykow;

zwiekszenie liczby budynkdw uzytecznosci publicznej przystosowanych do potrzeb

0s0b niepetnosprawnych;

zwiekszenie dostepnosci osob niepetnosprawnych do réznego rodzaju ustug;

zwiekszenie mobilnosci osob niepetnosprawnych, w tym z terendw wiejskich;

zwigkszenie innowacyjnoSci w zakresie projektowania rozwigzan dla osob

niepetnosprawnych i projektowania uniwersainego.
Nie opracowano natomiast na potrzeby programu systemu wskaznikow umozliwiajacych
pomiar stopnia realizacji celow programu.
Zrodtem finansowania zadan z zakresu dziatan dotyczacych oséb niepetnosprawnych byty
srodki wilasne jednostek samorzadu terytorialnego, w tym wojewodztwa, okreslone
w stosownych uchwatach budzetowych oraz $rodki Pafistwowego Funduszu Rehabilitacii
Osbb Niepetnosprawnych bedace w dyspozycji Samorzadu Wojewodztwa tddzkiego.
Zadania wynikajace z Programu realizowane byly przez komérki merytoryczne RCPS.
Konsultacje spoteczne w sprawie Wojewodzkiego Programu Wyrownywania Szans Osob
Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu Spofecznemu oraz Pomocy
w Zatrudnianiu Os6b Niepetnosprawnych na lata 2014-2020 zostaly przeprowadzone
w okresie: 30 grudnia 2013 r. - 13 stycznia 2014 r.
Projekt Wojewddzkiego Programu Wyréwnywania Szans Oséb Niepetnosprawnych
i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Zatrudnianiu Oséb
Niepetnosprawnych na lata 2014-2020 udostepniano m.in. na stronie internetowej serwisu
l6dzkich organizacji pozarzadowych http://lodzkie.ngo.pl i stronie internetowej RCPS
http:/fwww.rcpslodz.pl. Celem konsultacji byto zebranie od mieszkancéw wojewodztwa
todzkiego oraz organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalnos¢ na terenie
wojewodztwa todzkiego uwag, propozycji i opinii do projektu Programu. Wnioski/uwagi do
projektu przyjmowano w formie pisemnej na formularzu konsultacyjnym skiadanym
osobiscie lub korespondencyjnie na adres: RCPS, jak rowniez drogg elektroniczng na
adres: info@rcpslodz.pl. W ramach konsultacji spotecznych uwagi i propozycie do
Programu zgtosit Polski Zwigzek Gtuchych. Po dokonaniu analizy i oceny formalno-prawne;
zgloszonych uwag i propozycji Zesp6l ds. opracowania Wojewodzkiego Programu
Wyrownywania Szans Osob Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu
Spotecznemu oraz Pomocy w Zatrudnianiu® nie uwzglednit ich w projekcie z uwagi na
niezasadnos¢.

(Dowdd: akta kontroli str. 124-156)

1.7. W latach 2016 - 2017 jednostki organizacyjne Samorzadu Wojewddztwa t.odzkiego
realizowaly programy i akcje o charakterze prozdrowotnym skierowane m.in. do osob
starszych i niepeinosprawnych, ktére nie dotyczyly jednak stricte dostosowania przestrzeni
publicznej do potrzeb tej kategorii 0sob. Byly to projekty dedykowane osobom starszym
(realizowane w trybie wynikajacym z ustawy o zdrowiu publicznym).

(Dowod: akta kontroli str.  157-173)

1.8. W opracowaniu Biura Planowania Przestrzennego Wojewodztwa Lodzkiego w todzi
- Diagnozie strategicznej, poprzedzajacej opracowanie SRWL 2020 dokonano diagnozy
demograficznej i zdrowotnej populacji mieszkancow wojewodztwa todzkiego. Wskazano,
ze wojewodztwo todzkie cechuje sie najwigkszym w kraju odsetkiem ludnosci w wieku
powyzej 65 lat, podkreslono niekorzystng sytuacje zdrowotng mieszkafcow wojewddztwa
(m.in. wskazniki zachorowalnosci)!".

W zakresie problematyki poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej dla oséb starszych
i niepeinosprawnych (cel operacyjny 6. - Reintegracja spoteczna grup wykluczonych [ub
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, kierunek dziatan 6.2.2 aktywizacja grup

1 Program (na lata 2014- 2020) zostat przyjety Uchwala nr 1896/13 Zarzadu Wojewodztwa Lédzkiego z dnia 19 listopada 2013 .
" Diagnoza strategiczna, tom I, Sfera spoleczna, Kapitat ludzki.
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zagrozonych wykluczeniem spotecznym) wskazano m.in. wspieranie przedsiewzie¢ na
rzecz uniwersalnej dostepnosci, w tym dostepnosci komunikacyjnej i projektowania
uniwersalnego, stuzacych wigczeniu spotecznemu 0séb z obnizong funkcjonalnoscia,
Na potrzebe uwzglednienia zapisow dotyczacych dostepnosci przestrzeni publicznych
wskazano réwniez w procesie konsultacji spotecznych projektu Strategii. Wsrdd
zgloszonych wnioskéw znalazt si¢ m. in. wniosek Stowarzyszenia Edukacyjnego Centrum
Integracji Miedzypokoleniowej ,HIPOKAMP" dotyczacy uwzglednienia uniwersalnej
dostepnosci. Wniosek zostat pozytywnie zaopiniowany iznalazt odzwierciedlenie
w ostatecznej wersji dokumentu.
Wsrad 10 kierunkow wskazanych w strategii jeden odnosit sie bezpo$rednio do potrzeb
0s6b starszych (kierunek 4: wspieranie dziatan na rzecz podnoszenia jakoSci ustug
publicznych oraz dostosowania ich do potrzeb starzejacego sie spoteczenstwa).

(Dowdd: akta kontroli str.  166)

Ustalone W dziatalnosci Urzedu, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidlowosci  nieprawidtowosci.

Brak wskaznikow w programie Wyréwnywania Szans Osob Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania
ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Zatrudnianiu Oséb Niepetnosprawnych na lata
2014-2020 wyznaczajacym kierunki i cele wojewodztwa odnosnie przestrzeni publicznej, nie
pozwala na ocene skutecznosci dziatan na rzecz poprawy dostepno$ci przestrzeni publicznej dla
os6b starszych i niepetnosprawnych.

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa Samorzad wojewodziwa rzetelnie, z wykorzystaniem dostgpnych analiz oraz opinii

e e zainteresowanych $rodowisk zdiagnozowat potrzeby starszych i niepetnosprawnych
mieszkaficow wojewddztwa wzgledem przestrzeni publicznej, a kierunki dziatan
wyznaczone m.in. w Programie Wyrownywania Szans Osob Niepetnosprawnych
i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Zatrudnianiu Osob
Niepetnosprawnych na lata 2014-2020 odpowiadaly na zdiagnozowane potrzeby osob
starszych i niepetnosprawnych, jednak wskazany program nie zawierat wskaznikow
monitorowania osigganych efektoéw jego realizaciji.
W planie zagospodarowania przestrzennego nie uwzgledniono problematyki ksztattowania
przestrzeni publicznej z uwzglednieniem potrzeb oséb starszych i niepetnosprawnych.
Problematyka ta nie znajdowata rowniez miejsca w corocznie opracowywanych raportach
z monitoringu procesu planowania przestrzennego na poziomie lokalnym w wojewddztwie
lodzkim. Deklaracje o uwzglednieniu ww. problematyki w szerszym wymiarze
w opracowywanej obecnie aktualizacji planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa zlozyt Dyrektor Biura Planowania Przestrzennego Wojewodztwa todzkiego.

2. Dziatania na rzecz poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej dia
osob starszych i niepetnosprawnych.

21. Regionalne Centrum Pomocy Spolecznej - jednostka organizacyjna Samorzadu

Wojewodztwa Lodzkiego podejmowata dziatania zwigzane bezpoSrednio lub posrednio

z problematyka dostosowania przestrzeni m.in. publicznej do potrzeb oséb starszych

i niepelnosprawnych - organizowata konferencje, szkolenia i warsztaty dotyczace tej

problematyki w tym:

« konferencje ,Projektowanie Uniwersalne — Dostepno$¢ bez ograniczen™? (pazdziernik
20161.). W Konferencji uczestniczylo 189 przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego, ~ organizacji pozarzadowych  dziatajgcych na rzecz  0sob
niepeinosprawnych, zaktadéw opieki zdrowotnej, uczelni wyZzszych, specjainych

12 Konferencje zorganizowano we wspolpracy z Politechnikg todzka, Uniwersytetem todzkim, Uniwersytetem Medycznym w todzi i
Komenda Wojewodzka Policji w Lodzi)
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osrodkéw  szkolno - wychowawczych oraz domow pomocy spotecznej z terenu
wojewodztwa. Zakres przedmiotowy konferencji obejmowat takie zagadnienia,
jak: audyt idiagnoze dostepnosci budynku, ksztaltowanie przestrzeni publicznej
przy uwzglednieniu zasad bezpieczehnstwa spotecznosci lokalnej, projektowanie
uniwersalne przestrzeni publicznej i budynkéw - zasady wyréwnywania szans,
dostepnos¢ przestrzeni  publicznej — prezentacje doswiadczern o0séb  z  réznymi
niepetosprawnosciami, dostepno$¢ form przeciwdziatania wykluczeniu spotecznego,
implementacje zasad projektowania uniwersalnego do praktyki planowania przestrzeni
publicznej i budynkéw (wzorcowe modele projektowania, ekonomiczne aspekty
projektowania uniwersalnego). Relacja z konferencji zostata wyemitowana w jednym
z odcinkow programu ,Na Zakrecie” Telewizji TOYA, w trakcie ktoérego oméwiono
zasady projektowania uniwersalnego oraz przedstawiono,

- spotkania informacyjno — szkoleniowe/szkolenia zwigzane z realizacjg umow
o dofinansowanie robdt budowlanych, dotyczacych obiektow stuzacych rehabilitacji
- W zwigzku z potrzebami osob niepetnosprawnych - ze srodkéw PFRON'3; w czerwcu
2016 r. i maju 2017 r. (zaproszono przedstawicieli odpowiednio 23 i19 podmiotéw;
na spotkaniach prezentowano praktyczne aspekty projektowania uniwersalnego wraz
ze wskazaniem dobrych praktyk i bledéw w powyzszym zakresie,

- spotkanie informacyjne dotyczace dofinansowania robét budowlanych w obiektach
stuzacych rehabilitacji w zwigzku z potrzebami o0séb niepetnosprawnych, ze $rodkow
PFRON (wrzesien 2017r.) dla przedstawicieli Urzedu Miasta todzi oraz szesciu
Doméw Pomocy Spotecznej (jednostki, ktdre planowaly inwestycje budowlane w swoich
obiektach). Na spotkaniu przedstawiono procedury robét budowlanych w obiektach
stuzgcych rehabilitacji w zwigzku z potrzebami o0séb niepetnosprawnych oraz
zapoznano uczestnikow z elementami projektowania uniwersalnego,

- pieciodniowe szkolenie w formie warsztatowej ,Projektowanie uniwersalne
- ksztattowanie przestrzeni publicznej i budynkow dla osob z niepetnosprawnosciami
i starszych” (listopad 2017 r.?)'. Celem szkolenia byto zapoznanie studentéw Wydziatu
Budownictwa, Architektury i Inzynierii Srodowiska Politechniki Lodzkiej z problematykg
projektowania uniwersalnego, w tym: przeciwdziatanie dyskryminacji m.in. w oparciu
o Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz Konwencje
o prawach 0sob niepetnosprawnych, wybrane elementy zasad bezpieczenstwa
w obiektach i przestrzeni publicznej ombwienie zagadnien dostepno$ci obiektow pod
katem obowigzujacych przepiséw prawa, nabycie wiedzy o podstawowych kierunkach
rozwoju wspotczesnej mysli architektonicznej w dziedzinie projektowania obiektow dla
potrzeb o0séb z niepetnosprawno$ciami, zdobycie praktycznej wiedzy i nowych
umiejetnosci obejmujacym empiryczne do$wiadczenie dotyczace réznych rodzajow
niepetnosprawnosci, ,oswojenie” niepetnosprawnosci i otwarcie na potrzeby osob
z niepetnosprawnosciami, implementacja zasad projektowania  uniwersalnego
w obiekcie Zespotu Placowek Specjalnych w Rawie Mazowieckiej oraz wypracowanie
nowych rozwigzan przy udziale organizacji pozarzadowych oraz osob
Z niepetnosprawnosciami. W szkoleniu uczestniczyto 16 studentow.

(Dowdd: akta kontroli str. 168-169)

22. Samorzad Wojewoddztwa todzkiego nie posiadat kompleksowego dokumentu
zawierajacego informacje o dostepnosci dla oséb starszych i niepetnosprawnych Urzedu
i wojewodzkich jednostek organizacyjnych. Marszalek Wojewddztwa todzkiego wyjasnit,
ze informacje te sg gromadzone w jednostce budzetowej Samorzadu Wojewodztwa
Lodzkiego - w Zarzadzie Nieruchomosciami Wojewddztwa tddzkiego, ktdrego zadaniem
jest zarzadzanie nieruchomosciami bedacymi wiasnoscia wojewddztwa todzkiego, w tym
prowadzenie spraw administracyjnych zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami
przekazanymi  Zarzadowi (m.n. prowadzenie spraw zwigzanych z obstugg

13 Organizator: Wydziat ds. Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych,
14 8zkolenie zorganizowano we wspolpracy z Politechnika Lodzks, Komenda Wojewddzkg Policji w todzi oraz Fundacjg Aktywna
Rehabilitacja.
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administracyjno - techniczng  wszystkich powierzchni biurowych zajmowanych przez
Urzad), przygotowywanie informacji dla organdw Samorzadu Wojewodztwa todzkiego
dotyczacych stanu wojewddzkiego zasobu nieruchomosci. Wskazano, Zze z uwagi na
gromadzenie danych w zakresie nieruchomosci zarzadzanych przez Samorzad
Wojewodztwa Lodzkiego w jednym miejscu wynika znacznie utatwione pozyskiwanie
informacji niezbednych do przeprowadzania réznego rodzaju analiz dotyczacych
nieruchomosci. Jako pozytywny przyktad prowadzonych w tym zakresie analiz wskazano
porozumienie zawarte w dniu 31 sierpnia 2017 r. z Powiatem Poddebickim dotyczace
wspolpracy w zakresie realizacji przedsiewziecia polegajacego na likwidacji barier
architektonicznych na nieruchomosci (...) stanowiacej wspotwtasnos¢ Wojewodztwa
Lédzkiego | ww. powiatu, na podstawie ktorego realizowane byly prace modernizacyjne
zwigzane z przystosowaniem dla osoéb niepetnosprawnych budynku dla Biblioteki
Pedagogicznej oraz Poradni Psychologiczno- Pedagogiczne;.

(Dowdd: akta kontroli str. 227-229)

2.3. W celu zapewnienia organizacji i funkcjonowania pasazerskiego ruchu kolejowego
w Wojewodztwie todzkim zostala powotana spotka todzka Kolej Aglomeracyjna”
sp.z0.0. (dalej: LKA), wktorej 100% udzialdw posiadat Samorzad Wojewodztwa
Lodzkiego reprezentowany przez Zarzad Wojewddztwa todzkiego, petnigcy w Spoice
funkcje Zgromadzenia Wspdlnikow. Pociagi LKA zaczely kursowaé 15 czerwca 2014 r. na
trasie L6dZ - Sieradz - £6dZ. Projekt ,Budowa Systemu Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej” byt
wspoffinansowany ze $rodkow Unii Europejskiej - Funduszu Spéjnosci - w ramach Osi
priorytetowej VII: Transport przyjazny $rodowisku Dziatanie 7.3: Transport migjski
w obszarach metropolitalnych. Warto$¢ projektu wynosita 457 770847 zt a warto$¢
dofinansowania 296.440.534 zt. Jednym z celow projektu byta eliminacja barier
architektonicznych dla oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania sie.

(Dowdd: akta kontroli str. 190-191).

24. Samorzad  Wojewddztwa  udzielat  wsparcia  dla  oséb  starszych
i z niepetnosprawnosciami w ramach RPO WL 2014-2020156. Zgodnie z kryteriami wyboru
projektow, projekty realizowane w ramach RPO Wt 2014 - 2020 powinny uwzglednia¢
zasade rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob
Z niepetnosprawnosciami.

(Dowdd: akta kontroli str. 174-189)

25. W Urzedzie wprowadzono rozwigzania zapobiegajace dyskryminacji osob
z niepetnosprawnosciami poprzez m.in.: korzystanie z ustug wideottumacza lub ttumacza
jezyka migowego (rowniez w punktach Informacyjnych Funduszy Europejskich, w tym
podczas szkolen i spotkart dla beneficjentow), zainstalowanie systemu gtosowego
wwindach budynkoéw wykorzystywanych przez Urzad oraz dostosowanie stron
internetowych: lodzkie.pl do potrzeb osob stabowidzacych oraz niestyszacych Iub
niedostyszacych?.

(Dowod: akta kontroli str. 228-229)

2.6. Niektore z podejmowanych przez organy i jednostki organizacyjne Samorzadu
Wojewodztwa Lodzkiego w ramach polityki spotecznej programy dziafan skutkowaty

15 Wsparcie udzielane w ramach m.in.; osi priorytetowej VIl Infrastruktura dia ustug spolecznych (zaréwno wsparcie inwestycji stuzacych
osobom starszym, jak i csobom z nigpelnosprawnosciami) — dziafania: VII.2 Infrastruktura ochrony zdrowia, Vil.3 Infrastruktura opieki
spofecznej oraz osi priorytetowej VIl Zatrudnienie (wsparcie dla 0sob z niepeinosprawnosciami) dzialania VIIl.1 Wsparcie aktywnosci
zawodowej 0sdb po 29. roku zycia przez powiatowe urzedy pracy, VIIl.2 Wsparcie aktywnosci zawodowej 0sob po 29. roku zycia, VIIL3
Wsparcie przedsigbiorczosci, osi priorytetowej IX Wigczenie spoleczne - dziatania 1X.1 Aktywna integracja osob zagrozonych ubostwem
Jub wykiuczeniem spolecznym (wsparcie dla 0sob z niepelnosprawnosciami), IX.2 Ustugi na rzecz osob zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem spolecznym (wsparcie zaréwno dla osob starszych, jak i dia osob z niepetnosprawnosciami), 1X.3 Rozwoj ekonomii
spolecznej (wsparcie dla 0sob z niepetnosprawnosciami).

16 Opis ww. dzialan oraz kryteria wyboru projektow zostaty zawarte w Szczegolowym Opisie Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2014-2020 dostgpnym na stronie htip://rpo.lodzkie.plidowiedz-sie-wiecej-0-
grggramie#zagozna'-sle-z-prawem-i-dokumenlarnimemlr6??-zmianv-w-szczenclmym-opisievosi-nriowtetuwvch~rpo-w_l_—g_a;lata-2014-
2020. Dokument zostat przyjety uchwala nr 1485/17 Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego z dn. 23 pazdziemika 2017 r.

17 Obowiazek wynika z art. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 .
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bezposrednio poprawg dostepnosci przestrzeni publicznej dla powotanych grup osob.
Przyktadem w tym zakresie jest realizacja projektu ,todzkiej Kolei Aglomeracyjnej” oraz
zadania inwestycyjne realizowane w ramach Programu Wyréwnywania Szans Osob
Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy
w Zatrudnianiu Osdb Niepetnosprawnych na lata 2014-2020'8. Byly to m.in. inwestycje
zrealizowane w obiektach uzyteczno$ci publicznej'®, w tym:

1.

Powiat Opoczyniski:

Rozbudowa i przebudowa budynku administracyjnego Starostwa Powiatowego
w Opocznie (przystosowanie pomieszczen higieniczno - sanitarnych oraz montaz
windy dla o0séb niepeinosprawnych, efekt: utatwienie dostepu dla osob
niepetnosprawnych miedzy innymi do nowej siedziby PCPR, Powiatowego Zespotu
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci i Wydziatu Ochrony Srodowiska, Zdrowia i Osob
Niepetnosprawnych;

Rozbudowa budynku internatu o szyb windowy z wiatrotapem oraz przebudowa
pomieszczenia gospodarczego na wezet sanitarny dla osob niepetnosprawnych; efekt
zwiekszenie bezpieczenstwa i poprawa warunkéw pobytowych dzieci i mtodziezy,
wychowankéw  Specjalnego  O$rodka  Szkolno-Wychowawczego, zwigkszenie
dostepnosci do Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej);

Gmina Witonia:

Budowa budynku uzytecznosci publicznej z funkcjq rehabilitacyjng; efekt: zwiekszenie
dostepnosci do rehabilitacji dla 0sob niepetnosprawnych w tym dzieci i mtodziezy;
Gmina Miasto Sieradz:

Budowa sali gimnastycznej wraz z zapleczem oraz tacznikiem do istniejacej Szkoty
Podstawowej Integracyjnej nr 8 w Sieradzu; efekt; poprawa bezpieczenstwa
i zwigkszenie  dostepnosci do rehabilitacji ruchowej i zaje¢ sportowych
i dydaktycznych w placowce;

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Uniwersytecki Szpital Kliniczny im.
Wojskowej Akademii Medycznej Uniwersytetu Medycznego w todzi - Centralny
Szpital Weteranow: Wymiana 2 dzwigéw osobowych w obiekcie USK im, WAM przy
Pl. Hallera; efekt: zwiekszenie dostepnosci do rehabilitacji i ustug medycznych dla
0sob niepetnosprawnych

Wojewddzki Specjalistyczny Szpital im, Marii Skiodowskiej - Curie w Zgierzu; Budowa
szybu windowego z windg szpitalng w budynku Przychodni Specjalistycznej Opieki
Zdrowotnej; efekt: zwiekszenie dostepnosci do rehabilitacji i ustug medycznych dla
0s6b niepetnosprawnych;

Miasto i Gmina Dziatoszyn:

Przebudowa i montaz dzwigu platformowego oraz dostosowanie pomieszczen
sanitamych na potrzeby osob niepetnosprawnych w budynku Os$rodka Zdrowia
w Dzialoszynie;

Gmina Burzenin:

Dostosowanie sanitariatow oraz wykonanie zadaszonych podjazdow dla potrzeb oséb
niepetnosprawnych w Urzedzie Gminy Burzenin; efekt: utatwienie dostepu dla oséb
niepetnosprawnych do Urzedu Gminy oraz poradnictwa psychologicznego;

Powiat Pajeczanski:

Przebudowa sanitariatow w Zespole Szkét w Pajecznie; efekt: wyréwnanie szans
w dostepie do edukacji niepetnosprawnych dzieci i miodziezy oraz zwigkszenie
bezpieczenstwa i dostepnosci placowki dla stuchaczy Uniwersytetu Il I-go Wieku;

18 Dofinansowanie ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacjii Osob Niepelnosprawnych bedacych w dyspozycji Wojewddztwa
todzkiego robot budowlanych dotyczacych obiektow stuzacych rehabilitacji w zwigzku z potrzebami osob niepetnosprawnych,
z wyjatkiem rozbiorki tych obiektow.
19 Inwestycje zrealizowane w 2016 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badane] dziatalnosci

10.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

W

Samodzielny Publiczny Zaktad Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Widawie:
Przebudowa i rozbudowa o szyb windy budynku Gminnego Osrodka Zdrowia; efekt:
zwiekszenie dostepnosci do rehabilitacji i ustug medycznych dla oséb
niepetnosprawnych

Uniwersytet £odzki: Przystosowanie budynku Centrum Szkoleniowo- Konferencyjnego
Uniwersytetu Lodzkiego w Lodzi; efekt: zwiekszenie bezpieczenstwa i poprawa
dostepu dla oséb niepeinosprawnych do rehabilitacji prowadzonej w Centrum
Szkoleniowo- Konferencyjnym Uniwersytetu todzkiego;

. Powiat Pabianicki:

Likwidacja barier architektonicznych w obrebie sali gimnastycznej i pomieszczen
towarzyszacych, w tym higieniczno-sanitarnych oraz pomieszczen do obstugi sali
w Zespole Szkét Specjalnych nr 5 w Pabianicach; efekt: wyréwnanie szans
w dostepie do edukacji niepetnosprawnych dzieci i miodziezy oraz zwigkszenie
dostepnos$ci do zaje¢ sportowych i rehabilitacyjnych;

Powiat Pabianicki:

Likwidacja barier architektonicznych - modernizacja windy wraz z instalacjq oraz
dostosowanie tazienek do oséb niepetnosprawnych w Zespole Szkét Specjalnych Nr 4
w Konstantynowie £odzkim;

Gmina Miasto Radomsko: Budowa zewnetrznej platformy dla przewozu oséb dla
Zespotu Szkolno- Gimnazjalnego nr 4 w Radomsku; efekt: wyréwnanie szans
w dostepie do edukaciji niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy;

Powiat Brzezinski:

Adaptacja poddasza w Domu Pomocy Spoltecznej w Brzezinach - roboty
ogolnobudowlane, roboty elektryczne; efekt: zwigkszenie dostepnosci i poprawa
komfortu zycia dia 0séb niepetnosprawnych, pensjonariuszy DPS-u;

Samodzielny Publiczny Zesp&t Opieki Zdrowotnej w Pajecznie: Dostosowanie do
potrzeb osob niepeosprawnych tazienek w Samodzielnym Publicznym Zespole
Opieki Zdrowotnej w Pajecznie w obiektach Szpitala Powiatowego; efekt: zwigkszenie
dostepnosci ustug medycznych, rehabilitacyjnych oraz ustug opiekunczych ;

Instytut ,Centrum Zdrowia Matki Polki": Dostosowanie infrastruktury Szpitala
Pediatrycznego Instytutu ,Centrum Zdrowia Matki Polki” w todzi do potrzeb oséb
niepetnosprawnych; efekt: zwiekszenie bezpieczenstwa oraz dostepnosci do
rehabilitacji i ustug medycznych dla osob niepetnosprawnych, szczegélnie dla dzieci
i mtodziezy;

Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Oddziat Okregowy w Kaliszu: Przebudowa tazienki
wraz z przystosowaniem dla potrzeb osob niepetnosprawnych; efekt: zwiekszenie
bezpieczenstwa i poprawa warunkéw pobytowych i rehabilitacji dla o0s6b
niepetinosprawnych w tym dzieci j mtodziezy podczas turnusow rehabilitacyjnych;
Szpital Wojewodzki im. Prymasa Kardynala Stefana Wyszyniskiego w Sieradzu:
Wymiana dzwigéw szpitalnych w Szpitalu Wojewodzkim; efekt:  zwigkszenie
dostepnosci do rehabilitacii i ustug medycznych dla oséb niepetnosprawnych.

(Dowod: akta kontroli str.  148-158)
dziatalnosci  Urzedu, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

1.

Samorzad Wojewodztwa Lodzkiego nie opracowywat projektow, programow
systemowych, uniwersalnych narzedzi pomiaru barier w przestrzeni publicznej
i lustracji, wzorcowych programéw dziatai dla gmin i powiatéw lub narzedzi do
wykorzystania we wdrazaniu dziatai stuzacych poprawie dostepnosci przestrzeni



publicznej dla oséb starszych i niepetnosprawnych do wykorzystania przez inne
podmioty, w tym gminy i powiaty.

2. W Urzedzie i wojewddzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych nie
przeprowadzono audytu i inwentaryzacji dotyczacej dostepnosci urzedow dla oséb
starszych i/lub niepetnosprawnych.

3. Samorzad Wojewodztwa todzkiego oraz wojewddzkie samorzadowe jednostki
organizacyjne, nie posiadaly kompleksowej strategii, planu, harmonogramu lub innego
dokumentu, w ktorym by ujeto zamierzenia odno$nie dziatan na rzecz poprawy
dostepnosci obiektow przestrzeni publicznej i usuwania barier.

Marszatek Wojewodztwa tddzkiego wyjasnit w powyzszych sprawach:

w odniesieniu do nieopracowania projektow, programow systemowych, uniwersalnych
narzedzi pomiaru barier w przestrzeni publicznej, wzorcowych programéw dziatan dla gmin
i powiatow lub narzedzi do wykorzystania we wdrazaniu dziata stuzacych poprawie
dostepnosci  przestrzeni  publicznej dla osob starszych i niepetnosprawnych
do wykorzystania przez inne podmioty, w tym gminy i powiaty:

.(--.) nie stwierdzono takiej koniecznosci. Do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
todzkiego nie docierajq sygnaly na temat barier w dostepnodci obiektow przestrzeni
publicznej - w okresie kontrolowanym do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddziwa
todzkiego nie wpfynefa Zadna skarga w  zakresie probleméw  zwigzanych
Z niedostosowaniem obiektow Wojewddztwa todzkiego dla 0séb starszych lub
niepefnosprawnych. Ponadto obowigzek dostosowania obiektow przestrzeni publicznej dla
potrzeb 0s6b niepetnosprawnych wynika z obwigzujgcych przepiséw prawa. Budynek
dostosowany dla potrzeb 0séb niepefnosprawnych jest jednoczesnie przyjazny dla 0séb
starszych. Dodac nalezy, ze w ramach Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa £6dzkiego
przemwdz:afamy dyskryminacji 0s6b z niepetnosprawnosciami poprzez np..

elastyczno$S¢ przy zatatwianiu spraw np. w razie potrzeby pracownik merytoryczny

moze obstuzy¢ klienta na parterze w Biurze Podawczym,

profesjonalng obstuge o0s6b niestyszacych lub niedoslyszacych dzieki mozliwosci

skorzystania z:

ustugi wideottumacza w Biurze Podawczym lub ustugi tumacza jezyka migowego

na miejscu lub na wezwanie,

ustugi wideottumacza w Punktach Informacyjnych Funduszy Europejskich,

ustugi ttumacza jezyka migowego podczas szkolen i spotkan dla beneficjentow,

organizowanych przez ww. punkty”.

natomiast w odniesieniu do braku kompleksowej strategii, planu, harmonogramu lub
innego dokumentu, w ktorym by ujeto zamierzenia odnosnie dziatan na rzecz poprawy
dostepnosci obiektow przestrzeni publicznej i usuwania barier:

.(-..) Tematyka zwigzana z dziataniem na rzecz poprawy dostepnos$ci obiektéw przestrzeni
publicznej i usuwania barier jest uregulowana w szerequ réznych strategii, programow
I innych dokumentow obwigzujgcych na terenie Wojewddztwa t.odzkiego, kiére w trakcie
kontroli byfy juz przywotywane. Sq to na przyktad nastepujace dokumenty. Strategia
Rozwoju Wojewodztwa todzkiego 2020, Wojewodzka Strategia w zakresie Polityki
Spotecznej 2020, Wojewdadzki Program Wyrownywania Szans Oséb Niepetnosprawnych
i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu Spofecznemu oraz Pomocy w Zatrudnianiu Osob
Niepefnosprawnych na lata 2014 - 2020, Plan przeciwdziatania depopulacji
w wojewddztwie 10dzkim 2020, Karta Seniora Wojewodztwa todzkiego, Strategia Polityki
Zdrowotnej dla Wojewodztwa toédzkiego na lata 2014-2020, Plan Zréwnowazonego
Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Wojewddztwa t.odzkiego do roku 2020
z perspektywg do roku 2030.”

(Dowdd: akta kontroli str. 227-229)
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Ocena czastkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

W ocenie NIK, kompleksowa strategia albo plan, harmonogram czy preliminarz dziatan okreslajace
cele, czasowy horyzont ich realizacji oraz zrédta finansowania sg niezbednym narzedziem
rzetelnego monitorowania poprawy dostepno$ci przestrzeni publicznej, a tym samym tworzenia
warunkéow do zwiekszenia samodzielnosci i mozliwosci uczestniczenia o0sob starszych
i niepeinosprawnych w zyciu regionu i lokalnej spotecznosci.

W ocenie NIK cze$¢ z podejmowanych przez organy i jednostki organizacyjne Samorzadu
Wojewodztwa todzkiego w ramach polityki spotecznej programy dziatan skutkowaty
bezposrednio poprawg dostepnosci przestrzeni publicznej dla oséb starszych powotanych
grup osdb. Pomimo $wiadomosci demograficznych przemian i wynikajacych z nich potrzeb
starszych i niepetnosprawnych mieszkancow, w UMWL nie przeprowadzono audytow
i inwentaryzacji dotyczacych dostepnosci obiektéw zaréwno samego Urzedu, jak iinnych
wojewodzkich jednostek organizacyjnych. Nie opracowano réwniez harmonograméw,
preliminarzy lub innych dokumentéw, uwzgledniajacych zamierzenia odnosnie dziataii na
rzecz poprawy dostepnosci obiektow przestrzeni publicznej i usuwania z niej barier
(architektonicznych, technicznych). Brak powyzszych dziatan uzna¢ nalezy za nierzetelne.

IV. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezenh do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora
Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, dnia 47 stycznia 2018r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor

Doradca techniczny Przemys%aw Szewczyk
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Andrzej Cieniewski
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