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P/17/094 - Dostgpno$¢ przestrzeni publicznej dla osob starszych i niepetnosprawnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Ryszard Lewifiski, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/176/2017 z dnia 1 grudnia 2017 r., nr LLO/24/2018 z 24.01.2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-3)

Urzad Miejski w Wolborzu zwany dalej ,Urzedem”.

Burmistrz Andrzej Maciej Jaros od 8 grudnia 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 4-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Dziatania gminy Wolbérz dotyczace przestrzeni publicznej, mimo ze systematycznie
poprawialy jej jako$¢, nie byty skuteczne, nie zapewniaty bowiem osobom starszym
i niepetnosprawnym dostepu do tej przestrzeni na zasadzie réwnosci z innymi
osobami2.

W ramach prowadzonych inwestycji, gmina sukcesywnie podejmowata dziatania
w celu dostosowania przestrzeni publicznej do potrzeb i moZliwosci os6b starszych
i niepetnosprawnych. Dziatania te byly ukierunkowane gtéwnie na usuwanie
z przestrzeni  publicznej barier  architektonicznych  uniemozliwiajacych  lub
utrudniajgcych poruszanie sie 0so6b o ograniczonej sprawnosci fizycznej. Dotyczyly
one oprocz przystosowania obiektéw uzytecznosci publicznej, inwestycii
dotyczacych ciggow komunikacyjnych (chodnikow, przejs¢ dla pieszych) oraz
inwestycji w zakresie mieszkalnictwa socjalnego. Niektore z wdrozonych rozwigzan
byly jednak nieskuteczne, nie uwzglednialy bowiem potrzeb wszystkich
uzytkownikow, zwtaszcza tych o obnizonej percepcji (np. z niepetnosprawnoscig
stuchu lub wazroku). W ocenie NIK, przyczynity si¢ do tego brak rzetelnej
inwentaryzacji istniejacych w przestrzeni publicznej barier i planu ich usuwania
z uwzglednieniem innych niz ruchowa rodzajow niepetnosprawnosci.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowoSci,
negaltywna. Jezeli sformulowanie oceny ogéinej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objefym kontrolg, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupelnia ocene ogélng o dodatkowe objasnienie.

2 Przez dostgpno$é nalezy rozumiet zapewnienie osobom niepeinosprawnym na zasadzie rownosci z innymi osobami dostgpu
do $rodowiska fizycznego, $rodkow transportu, informacji i komunikacji, w tym technologii i systeméw informacyjno-
komunikacyjnych, a takze innych urzadzen, ustug powszechnie dostepnych lub powszechnie zapewnianych, zaréwno na
obszarach miejskich, jak i wigjskich. Por.: art, 9 Konwengji o prawach osob niepetnosprawnych z 2006 r. przyjetej przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ, ratytikowanej przez Polske 6 wrzesnia 2012 1. (Uz. U. 2 2012 r. poz. 1169).

2



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Rozpoznanie potrzeb i oczekiwan os6b starszych
i niepetnosprawnych w odniesieniu do przestrzeni
publicznej

Liczba mieszkancow Gminy Wolbérz (dalej: Gmina) ogotem, wg stanu na dzien
31 grudnia 2016 r. wynosita 7.708, a mieszkancow, ktorzy przekroczyli 60 rok zycia
bylo 1.766, co stanowito 22,9% ogotu mieszkancow. W okresie od 2000 r.
do 2015, wg stanéw na dzien 31 grudnia, liczba mieszkarcow ogdtem i liczba
mieszkancow, ktorzy przekroczyli 60 rok zycia, poczawszy od 2000 r. wynosita
odpowiednio: 7.954 i 750, 7.882 i 817, 7.836 i 861, 7.831 i 915, 7.802 i 976, 7.750
i11.042, 7.710 1 1.133, 7.675 1 1.244, 7.651 i 1,338, 7.647 i 1.434, 7.628 i 1.531,
7.670 1 1.586, 7.702 i 1.633, 7.703 i 1.655, 7.697 i 1.691, 7.692 i 1.725. Udziat
mieszkancow powyzej 60 roku zycia stale rost w roku biezacym w stosunku do roku
poprzedniego poczawszy od 9,4% w2000 r. do 22,9% w roku 2016. Przy czym,
liczba mieszkancow ogotem od 2000 r. do 2010 r. stale sie zmnigjszata, od 2011 .
do 2013 r. rosta, od 2014 r. do 2015 r. malata i w 2016 r. liczba mieszkancéw
ogdtem wzrosta.

(dowdd: akta kontroli str. 6-8)

Rada Miasta Wolborza nie utworzyta gminnej rady senioréw. Przewodniczacy Rady
Miejskiej wyjasnit, iz wynika to z braku inicjatywy uchwatodawczej, ze strony
zainteresowanych podmiotéw. Przewodniczacy wskazat, iz samorzad miasta i gminy
Wolbérz podejmuje bardzo wiele dziatan dotyczacych problematyki oséb starszych
i niepetnosprawnych, w tym wskazat na aktywny udziat senioréw w pracach Komisji
i Rady Miejskiej w Wolborzu.

(dowdd: akta kontroli str. 84-85)

Burmistrz wyjasnit, iz Rada Miejska w Wolborzu nie utworzyta gminnej rady
seniorow z uwagi na brak inicjatywy ze strony $rodowiska senioréw. Do Burmistrza
Wolborza, jak i do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Wolborzu nie wptynety w tej
kwestii zadne pisma ani konkretne wnioski. Zgodnie z trescig wyjasnien réwniez
Rada Miejska z witasnej inicjatywy nie podjeta zadania powotania ww. rady,
poniewaz interesy senioréw w gminie sq bardzo dobrze reprezentowane. Burmistrz
wskazat, iz czterech sposréd pietnastu radnych (ponad 25%) posiada ponad 60 lat
i czynnie uczestniczy w pracach Rady Miejskiej i reprezentuje interesy swoich
wyborcow, w tym seniorow.

(dowdd: akta kontroli str. 10-83)

Na terenie Gminy dziatajg organizacje zrzeszajace m.in. osoby powyzej 60 roku
zycia:

- Stowarzyszenie Seniorow i Osdb Niepetnosprawnych ,Senior-Vigor”,

- Stowarzyszenie ,Senior-Usmiech”,

Stowarzyszenie Przyjaciot Wolborza,

- Wolborskie Towarzystwo Kultury i Turystki,

Szesnacie Kot Gospodyn Wiejskich.

Burmistrz Miasta Wolborza wskazat, iz wspotpraca z ww. organizacjami realizowana
jest m.in. poprzez: udostepnienie nieodptatnie pomieszczen w Wolborskim Centrum
Kultury na spotkania czionkéw ww. organizacji oraz ¢wiczen gimnastycznych,
udzielanie pomocy w sktadaniu wnioskoéw w celu pozyskania $rodkow finansowych
przez ww. organizacje na ich statutowg dziatalnos¢, dofinasowanie przez Gmine
dziatalnodci Kot Gospodyn Wiejskich, podpisanie listu intencyjnego w sprawie
ubiegania sig¢ o $rodki finansowe na rozpoczecie w Wolborzu funkcjonowania
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uniwersytetu Trzeciego Wieku w 2018r., utworzenie kompleksu sportowo-
rekreacyjnego wyposazonego w urzadzenia fitness. Wiadze Gminy Wolborz
uczestniczyly w spotkaniach organizowanych przez wszystkie funkcjonujace
organizacie np. spotkania z okazji Swiat Bozego Narodzenia, Swigt Wielkiej Nocy,
zebraniach sprawozdawczych wszystkich ww. organizacji. Gmina Wolb6rz byta
wspotorganizatorem akcji dotyczacych badan lekarskich kierowanych do senioréw
np. mammografii, bezptatnych badan jelita grubego. Ww. organizacje sa zapraszane
na sesje Rady Migjskiej, gdzie sktadajg sprawozdania ze swojej dziatalnosci.
(dowod: akta kontroli str. 12-83)

Burmistrz Miasta Wolborza wyjasnit, iz Urzgd nie przeprowadzat konsultacji
w zakresie urzadzania przestrzeni publicznej, planowania strategii dziatan na rzecz
zwiekszenia dostepnosci przestrzeni publicznej z organizacjami zrzeszajgcymi
osoby starsze lub niepetosprawne. Urzad nie podejmowal, w latach 2016 — 2017
inicjatyw majacych na celu propagowanie informacji 0 mozliwosci uczestniczenia
mieszkancow w dziataniach na rzecz zwiekszenia dostepnosci przestrzeni
publicznej. W Urzedzie nie wytypowano pracownikow, ktérzy byliby odpowiedzialni
za obstuge i kontakty z osobami niepetnosprawnymi i starszymi. Pracownicy
nieodbyli szkoleh z zakresu kontaktéw i obstugi oséb  starszych
i niepemosprawnych. Burmistrz wskazal, iz w Urzedzie funkcjonuje Kodeks Etyki
Pracownika Samorzadowego i przedstawione tam zasady dotyczg wszystkich
urzednikoéw i odnoszg sie do postepowania z kazdym, nie tylko niepetnosprawnym
interesantem.

(dowod: akta kontroli str. 10-83)

Z przeprowadzonej przez kontrolera analizy Kodeksu Etyki Pracownika
Samorzadowego obowigzujacego w Urzedzie wynika, iz nie ma tam zapisow
odnoszacych sie w sposdb bezposredni do sposobéw kontaktowania sie i zasad
obstugiwania os6b starszych i niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 10-83)

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc.

Urzad nie zasiegat opinii 0séb starszych i osob z niepetnosprawno$ciami oraz
specjalistow w zakresie projektowania uniwersalnego, o istniejgcych barierach
w dostepie do istniejacej na terenie Miasta i Gminy Wolborz przestrzeni publiczne;
dla os6b starszych i 0s6b z niepetnosprawno$ciami oraz nie zasiegat opinii od ww.
osob ispecjalistow w zakresie adekwatno$ci projektowanych i realizowanych
rozwigzan w przestrzeni publicznej do potrzeb i mozliwosci 0séb starszych i 0s6b
zZ niepeinosprawnosciami.

Burmistrz Miasta Wolborza wyjaénit, iz Urzad nie przeprowadzat odrebnych
konsultacji w zakresie urzadzania przestrzeni publicznej, planowania strategii
dzialan na rzecz zwigkszenia dostepno$ci przestrzeni publicznej z organizacjami
zrzeszajacymi osoby starsze lub z niepetnosprawnosciami.

(dowod: akta kontroli str. 10-83)

W opinii NIK, wymagania dotyczace dostgpnosci powinny by¢ uwzgledniane
w poczatkowej fazie projektowania i kreowania przestrzeni publicznej, i juz na tym
etapie, gmina powinna zasiegna¢ opinii 0 adekwatnosci projektowanych rozwigzan
do potrzeb i mozliwosci 0sob starszych i niepetnosprawnych. Brak takich konsultacji
moze skutkowaC pozostawieniem czeSci barier w przestrzeni publiczne] oraz
pominigciem w budowanych, modernizowanych lub remontowanych obiektach
rozwigzan uwzgledniajacych potrzeby o0séb z réznymi niepetnosprawnosciami, tak



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

jak w przypadku skontrolowanych przez NIK wybranych obiektéw (zobacz punkt 3
niniejszego wystapienia pokontrolnego).

Urzad nie podejmowat, ukierunkowanych na osoby starsze i niepetnosprawne,
dziatan dotyczacych: utworzenia gminnej rady senioréw, powofania stanowiska
do spraw 0sob starszych i niepetnosprawnych oraz przeszkolenia pracownikow jak
obstugiwa osoby starsze i niepetnosprawne, przeszkolenia pracownikow
zaangazowanych w procesy inwestycyjne ze stosowania zasad projektowania
uniwersalnego. Takie dziafania, w ocenie NIK, sprzyjalyby biezacemu
rozpoznawaniu potrzeb oséb starszych i niepetnosprawnych, a takze tworzeniu
odpowiednich warunkow korzystania przez nie z ustug publicznych. Pracownicy
odpowiedzialni za gminne inwestycje, w ramach wskazanych powyzej szkolen,
mogliby ~ pozyska¢ lub uaktualnic wiedze o mozliwych technicznych
i architektonicznych rozwigzaniach zapewniajacych dostep do obiektow przestrzeni
publicznej wszystkim potencjalnym uzytkownikom.

Burmistrz Miasta Wolborza wyjasnit, brak ww. dziatan faktem, ze ponad 25% sktadu
Rady Miejskiej stanowig osoby, ktére ukofczyly 60 rok zycia, ktore reprezentujq
interesy m.in. senioréw. Burmistrz wskazat réwniez, iz pracownicy Urzedu, ktorzy sg
odpowiedzialni za procesy inwestycyjne posiadajg ukoniczone studia z zakresu
budownictwa oraz posiadajg uprawnienia budowlane, przez co posiadajg
kwalifikacje do odpowiedniego tj. zgodnego z normami prawnymi ksztattowania
przestrzeni publiczne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 10-83)

Pomimo faktu, ze udziat os6b starszych w populacji ogétem mieszkancow Miasta
I Gminy Wolbérz poczawszy, co najmniej od roku 2010, systematycznie wzrastat,
Urzad nie podejmowat ukierunkowanych dziatan organizacyjnych skierowanych
w sposob bezposredni do osdb starszych i niepetnosprawnych w celu uzyskania
opinii $rodowisk (organizacji) oséb starszych i niepetnosprawnych w zakresie
adekwatnosci projektowanych i realizowanych rozwigzan w przestrzeni publicznej
do potrzeb i mozliwosci tych osab.

2. Strategie  dzialan  odpowiadajace na  potrzeby
i oczekiwania oséb starszych i niepetnosprawnych

Urzad nie opracowat planu strategii lub innego dokumentu o podobnym charakterze,
ktory dedykowany bytby tylko i wylacznie strategii dziatan poprawiajgcych
dostepno$C przestrzeni publicznej dia osdb starszych i niepefnosprawnych.
Burmistrz Miasta Wolborza wyjaénit, iz powodem nieopracowania strategii, jako
oddzielnego dokumentu jest fakt, ze w kazdym przypadku realizacji inwestycji
zawsze uwzgledniane sg sprawy zwigzane z dostepem oséb starszych ioséb
z niepetnosprawnosciami. Zrealizowana infrastruktura drogowa w postaci chodnikéw
w miejscowosci Proszenie, Swolszewice Duze w latach 2016 — 2017 oraz wpisana
do projekiu budzetu na 2018 r. budowa chodnika w miejscowosci Bogustawice oraz
Studzianki znacznie poprawi bezpieczenstwo poruszania sie osobom starszym
i Z niepetnosprawno$ciami. Ponadto w projekcie budzetu na 2018r. wpisano
realizacjg inwestycji: budowa drogi Wolborz-Mloszéw oraz budowa drogi Wolborz
-Zarmmowica, w ciggu, ktérych zaprojektowano migjscowo ciagi pieszo-jezdne.
W posiadaniu  Gminy sg wykonane projekty rozbudowy budynku Szkoly
Podstawowej w Proszeniu oraz projekt przebudowy Domu Ludowego
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w migjscowo$ciach Golesze i Psarach Lechawie, ktére uwzgledniajg dostosowanie
wejs¢ do budynkéw oraz sanitariaty do korzystania przez osoby starsze
i niepetnosprawne.

(dowdd: akta kontroli str. 10-83)

Urzad opracowal i przyjal do stosowania Strafegie Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych dla Gminy Wolbérz na lata 2017-2023. W obszarze priorytetowym tej

strategii Wigczanie tozsamo$é i integracja spofeczna okreslono cel operacyjny nr 2

Tworzenie  warunkéw  zaspokajania  potrzeb  seniorow, 0sdb  chorych

i niepefnosprawnych. W ramach tego celu okreslono dwa dziatania inwestycyjne,

ktérych termin realizacji zaplanowano na lata 2017-2023:

- Likwidacja barier architektonicznych w  budynkach publicznych  oraz
indywidualnych mieszkaniach oséb niepeinosprawnych zgodnie z potrzebami.
Likwidacja barier komunikacyjnych,

- Zorganizowanie specjalistycznych placéwek dziennego pobytu dla seniorow
i dorostych 0s6b z niepetnosprawno$cig w celu aktywizacji. Umozliwienie
osobom niepetnosprawnym: zdobycia kompetencji spotecznych i zawodowych
w zaleznosci od rodzaju i stopnia niepetnosprawno$ci. Zwiekszenie integracii
ze spoteczenstwem.

(dowdd: akta kontroli str. 267-78)

Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowoscl stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosc:

Urzad nie przeprowadzit inwentaryzacji przestrzeni publicznej w zakresie barier
ograniczajacych jej dostepno$¢ dla oséb starszych i niepetnosprawnych i nie
posiadat planu usuwania barier architektonicznych i poprawy dostgpnosci
przestrzeni publicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 94-100)

Burmistrz wyjasnit, iz powodem braku przeprowadzenia ww. inwentaryzacji byt brak
srodkéw na jej realizacje, a przede wszystkim na realizacje ewentualnych wnioskow
wynikajacych z jej przeprowadzenia. Burmistrz wskazat, iz na biezaco monitorowane
sq bariery i przy realizacji inwestycji zapisanych w budzecie zawsze bierze sie pod
uwage likwidacje barier ograniczajacych przestrzeni publiczng dla osob starszych
i niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 94-100)

W ocenie NIK, rzetelny plan, harmonogram lub preliminarz dziatan okreslajacy cele,
czasowy horyzont ich realizacji oraz Zzrédia finansowania jest niezbgdnym
narzedziem monitorowania systematycznej poprawy dostepno$ci przestrzeni
publicznej, a tym samym tworzenia warunkéw do zwigkszania samodzielnosci
i mozliwoéci uczestniczenia osob starszych i niepetnosprawnych w zyciu lokalnej
spotecznosci.

Ocena czastkowa | W oce_nie NIK nieprzeprowadze.nie in\_/ventaryzacji przestrzeni pub|igznej oraz _brak
| planu i harmonogramu usuwania barier w dostgpie do przestrzeni publicznej dla
0s0b starszych i 0sob z niepetnosprawno$ciami nie sprzyjat usuwaniu istniejgcych

barier.



3. Dziatania na rzecz stworzenia warunkéw do aktywnego
i samodzielnego funkcjonowania os6b starszych
i niepetnosprawnych w przestrzeni publicznej

Urzad nie opracowat dla Gminy standardéw dostepnosci do przestrzeni publiczne;.
Burmistrz wskazat, iz przy realizacji inwestycji Gmina korzysta z przepiséw
powszechnie obowigzujacych tj:
- ustawy zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowalne3,
- rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie?,
(dowod: akta kontroli str. 94-100)

W Urzedzie podejmowano dziatania majace na celu poprawe dostepnosci budynkéw
mieszkalnych oraz innych obiektéw uzyteczno$ci publicznej dla osob starszych
i niepetnosprawnych. Tymi dziataniami byty m.in.:

- w 2016 r. wykonano dokumentacje projektowg na rozbudowe i przebudowe
dwukondygnacyjnego podpiwniczonego budynku przedszkola samorzadowego.
Dostep do budynku na poziom parteru i pietra dla oséb niepetnosprawnych
zaplanowano poprzez wykorzystanie schodofazu. Realizacje inwestycji
zaplanowano na rok 2019 a jej warto$¢ to 854 800,00 z;

. (dowod: akta kontroli str. 155-157)

- Urzad zaplanowal realizacje przebudowy zdegradowanego budynku w celu
adaptacji jego pomieszczen na mieszkania socjalne. W Programie funkcjonalno-
uzytkowym bedacym elementem sktadowym SIWZ5, wskazano miedzy innymi,
izbudynek nie bedzie posiadat barier architektonicznych, wszystkie
pomieszczenia bedg dostepne dla 0s6b niepetnosprawnych zgodnie z Ustawg —
Prawo budowalne, budynek nalezy zaprojektowa¢ i wykonac, jako dostepny dla
niepetosprawnych. Szeroko$¢ przej$¢ dostosowaé do oséb poruszajacych sie
na wozkach inwalidzkich, w celu umozliwienia dostepu dla os6b starszych.
W wyniku przeprowadzenia dwdch postepowan ogtoszonych m.in. w Biuletynie
zaméwien publicznych w dniach 29.09.2017 r. i 30.10.2017 r., nie udato sie
wytoni¢  wykonawcy ww. zamowienia publicznego. Przyczynami byly oferty
znacznie przewyzszajgce kwote, jakg zamawiajacy zamierzat przeznaczyé
na sfinansowanie zamoéwienia, w jednym przypadku i nie ziozenia zadnej oferty
niepodlegajacej odrzuceniu w drugim przypadku. W czasie biezacej kontroli NIK
prowadzone byto trzecie postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego;

(dowod: akta kontroli str. 167-248 )

- w 2016 r. zakupiono schodotaz za kwote 2.100,00 zt w celu udostepnienia
dzieciom i mtodziezy szkolnej niepetnosprawnej korzystanie z ustug gabinetu
stomatologicznego w budynku szkolnym:;

(dowod: akta kontroli str. 94-100)

- dostosowanie strony internetowej Urzedu dla potrzeb oséb niedowidzacych
poprzez mozliwos¢ powiekszania i pomniejszania czcionki na stronie, zmiane
koloru ta, przyciski graficzne sg duze i opisane duzg czcionka na biatym tle;

(dowod: akta kontroli str. 10-83)

- w listopadzie 2017r. Urzad zlozyt dokumentacje o dofinansowanie dwoch
inwestycji: Rozbudowa Szkoly Podstawowej w miejscowoéci Proszenie

3Dz U.z2017 . poz. 1332 ze zm.
4Dz, U.z 20151, poz. 1422 ze zm.
5 Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia



Ustalone
nieprawidtowosci

i Przebudowa Domu Ludowego w Goleszach Duzych. Celem pierwszej inwestycji
bylo udostepnienie dzieciom z niepetnosprawnoscig ruchowg korzystanie
z budynku przedszkola, a w przypadku drugiej, likwidacje roznicy pozioméw
posadzki, wykonanie podjazdéw dla niepetnosprawnych oraz wykonanie toalet
dla os6b niepetnosprawnych ruchowo i 0séb starszych;

(dowdd: akta kontroli str. 94-100)

- na 2018r. zaplanowano wykonanie toalety publicznej dostepnej dla osob
niepetnosprawnych i 0s6b starszych;
(dowdd: akta kontroli str. 94-100)

- na terenie Gminy istniat kompleks sportowo-rekreacyjny sktadajacy sie m.in.:
z boiska typu Orlik, sitowni zewnetrznej, budynku socjalnego. Chodniki i parkingi
w otoczeniu budynku wykonano z kostki betonowej frezowanej. Parking
Zlokalizowany w poblizu wejscia do budynku. Brak przeszkod architektonicznych
w bezposrednim otoczeniu budynku. Przestrzen poruszania si¢ po budynku
umozliwiata poruszanie sie os6b na wozkach inwalidzkich. Brak byto przeszkod
architektonicznych wewnatrz budynku. Dostepna byta toaleta dla o0séb
Z niepetnosprawnosciami. Toaleta spetniata wymagania dla pomieszczen
higieniczno-sanitarnych. W maju 2017 r. na terenie kompleksu zainstalowano
urzadzenia: biegacz, wypychacz, drabinka z podcigganiem, narciarz, wioslarz,
twister, stoper, wahadlo. Urzadzenia byly przeznaczone do ¢wiczen
rekreacyjnych na $wiezym powietrzu dla milodziezy i doroslych oraz
uzytkownikéw powyzej 1,4 m wzrostu. Urzgdzenia te nie byly dostosowane
do potrzeb o0séb niepetnosprawnych ruchowo.

(dowdd: akta kontroli str. 151-154)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W wyniku ogledzin® Wolborskiego Centrum Kultury i jego otoczenia stwierdzono
nastepujace utrudnienia:

- stabo widoczne krawedzie stopni schodow prowadzacych z chodnika do obiektu
(wyblakte kolory kostki betonowej);

- przed wejSciem do budynku wystepowat tzw. schodek pozorny — opaska wokdt
schodéw wykonana byta z tego samego materiatu, co stopnie (ptytki
ceramiczne/gres), co w efekcie dawato wrazenie dodatkowego stopnia,
wystepowat réwniez prog 2,5 cm w wejsciu;

- w wejSciu do niektorych pomieszczenr byly progi. W drzwiach wyjscia
ewakuacyjnego z Sali teatralnej réwniez wystepowat prog;

- brak byto urzadzen umozliwiajacych komunikacje pionowg w budynku — windy,
platformy dla wozkéw i/lub platform przyschodowych. Brak byto moziiwoSci
samodzielnego wjechania na scene, do pomieszczen administracyjnych, sali
prob i na pietro. Nie zostaty oznaczono kontrastowych krawedzi stopni;

- w holu na érodku istniat nieoznaczony kontrastowo stup;

- zbyt wysoko zostato umieszczone okno portierni, co stanowito utrudnienie dla
0s6b poruszajacych sie na wozkach, oséb niskich i dla dzieci;

- brak pochylni przy wyjsciu ewakuacyjnym;

- w kabinie toalety przeznaczonej dla oséb z niepetnosprawno$ciami niewtasciwie
zainstalowano uchwyt, ktory powinien by¢ rozktadany i zamontowany na $cianie.

Miejsce montazu ograniczalo mozliwos¢ skorzystania ztoalety osobom
poruszajacym sie na wozkach inwalidzkich z uwagi na ograniczong przestrzen

& Ogledzinami objeto obiekty zmodernizowane po 1995 r.



manewrowa. Toalete dla o0sdb =z niepetnosprawnoscia  zlokalizowano
w sanitariacie meskim.

(dowdd: akta kontroli str. 151-154, 279-306)

. W wyniku ogledzin Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wolborzu
stwierdzono, iz z uwagi na bariery architektoniczne brak byto mozliwosci obstugi
0sdb poruszajacych sie na wdzkach oraz inne utrudnienia:
brak byto wyznaczonego miejsca parkingowego dla 0séb z niepetnosprawnosécia;
schody prowadzace do budynku nie miaty oznaczonych krawedzi kolorem
kontrastowym.  Schody uniemozliwialy —wejscie do budynku osobom
poruszajagcym sie na wobzkach, istniat rowniez prég 2 cm wdrzwiach
wejsciowych;
komunikacja picnowa realizowana byta klatkg schodowg (schody zabiegowe).
Krawedzie stopni oznaczone zostaty kontrastowg tasma. Porecz tylko z jednej
strony klatki schodowej. Bardzo stabe o$wietlenie klatki schodowej. Brak byfo
windy lub platformy dla wozkéw inwalidzkich;
w budynku byty dwie toalety. Jedna zostata udostepniona jest klientom MOPS,
druga byta przeznaczona dla pracownikéw. Toalety nie byly przystosowane do
potrzeb osob poruszajacych sie na wozkach — brak wystarczajacej przestrzeni
manewrowej i brak uchwytow;
nie obstugiwano oséb niestyszacych w jezyku migowym (w MOPS zatrudniona
byta osoba, ktora uczestniczyla w  kursach jezyka  migowego
- jednak nie byta to znajomo$¢ zapewniajgca rzeczywista i skuteczng
komunikacje z osobami niestyszacymi).

(dowdd: akta kontroli str. 151-154, 279-306)

. Wwyniku ogledzin Placu Jagietty stwierdzono nastepujace utrudnienia:
istnienie  progow  (wystajacy kraweznik) na drogach wejscia na rynek
0 wysokosciach od 3 do 6 cm;
miejsca parkingowe zlokalizowane byty przy rynku. Wyznaczono jedno miejsce
parkingowe dla oséb z niepetnosprawnosciami. Miejsce zostato oznaczone
znakiem pionowym, ktéry byt jednak umieszony na stosunkowo niewielkiej
wysokosci | jego zauwazenie mogto by¢ utrudnione. Miejsce postojowe nie byto
pomalowane na kolor niebieski;
brak byto wyznaczonych przejS¢ dla pieszych pomiedzy rynkiem i otaczajgcymi
go chodnikami.

(dowdd: akta kontroli str. 151-154, 279-306)

. W wyniku ogledzin budynku zaplecza socjalnego boiska Orlik w Wolborzu oraz
sitowni zewnetrznej na terenie kompleksu rekreacyjno-sportowego stwierdzono
nastepujace utrudnienia:
istnienie progu o wysokosci 2 cm w wejsciu do budynku, dodatkowo
umieszczono wycieraczke o wysokosci 1 cm bezposrednio za wejsciem;
prysznic wyposazono w wysoki brodzik. Brak byto krzesetka prysznicowego dla
0s6b o ograniczonej sprawnoSci ruchowej, co powodowato brak mozliwosci
skorzystania z prysznica przez osoby na wozkach inwalidzkich i o ograniczonej
sprawnosci;
brak byto urzadzen umozliwiajgcych korzystanie z sitowni osobom o ograniczonej
sprawnos$ci ruchowej (np. na wozkach).

(dowdd: akta kontroli str. 151-154, 279-306)

Burmistrz Miasta Wolborza wyjasnit, iz utrudnienia zaprezentowane w raportach
(ogledzinach) wynikaja z tego, ze budynek Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
wybudowany byt w 1950 r., a budynek Wolborskiego Centrum Kultury w 19757,
dlatego nie sq dostosowane do obowigzujacych przepiséw Prawa budowalnego
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i aktow wykonawczych do tej ustawy. Budynek Orlik jest wykonany zgodnie

z obowigzujgcym Prawem budowalnym. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury

w sprawie  warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki

i ich usytuowanie, § 62 méwi, ze wysoko$¢ progéw nie moze przekracza¢ 0,02 m,

co jest spetnione. Odno$nie braku wyznaczonych przej$¢ dla pieszych miedzy

rynkiem a otaczajacymi go chodnikami, Burmistrz wskazat, iz Urzad podejmowat
proby uzgodnienia organizacji ruchu w obrebie Placu Jagiefty (lokalizacja paséw)

z Biurem Ruchu Drogowego. Jednak ze wzgledu na liczne kolizje z istniejacq

infrastrukturg w obrebie rynku, nie udato sie uzgodni¢ ww. organizacji ruchu.

Burmistrz wyjasnit, iz do 31.10.2018r. Urzad zamierza usung nastepujace

utrudnienia:

- wyznaczenie miejsca parkingowego dla 0séb niepetnosprawnych przy budynku
MOPS w Wolborzu,

- poprawa oSwietlenia klatki schodowej w budynku MOPS,

- wystanie osoby do obstugi jezyka migowego na kurs doszkalajacy z jezyka
migowego,

- miejsce parkingowe dia oséb niepetnosprawnych w obrebie Placu Jagielly
zostanie pomalowane na kolor niebieski, znak pionowy zostanie umieszczony
wyzej,

- wyblakle krawedzie stopni kostki betonowej przy budynku WCK zostang
pomalowane,

- krawedzie stopni i stup w Sali préb w budynku WCK zostang oznaczone
kontrastowe,
wymiana uchwytu w kabinie dla 0séb niepetnosprawnych w budynku WCK.

Burmlstrz wskazat, iz pozostate uwagi zawarte w raportach (ogledzinach) Urzad

bedzie usuwat w miare moZliwosci finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 307-308)

NIK wskazuje, ze obiekty uzytecznoSci publicznej, kiore wybudowano,
wyremontowano, przebudowano lub ktoérych sposéb uzytkowania zmieniono
po 1 stycznia 1995 r., muszg by¢ dostepne dla oséb niepetnosprawnych, w tym
poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich, a zatem rdwniez dla 0séb z innymi
niz fizyczne dysfunkcjami. Obowigzek w tym zakresie wynika z art. 5 ust. 1 pkt 4
Prawa budowlanego. Osoby niepetnosprawne maja prawo do zycia w $rodowisku
wolnym od barier funkcjonalnych, w tym dostepu do urzeddéw i obiektow
uzytecznosci publicznej, swobodnego przemieszczania sie i powszechnego
korzystania ze $rodkéw transportu, dostepu do informacji i mozliwo$ci komunikacji
miedzyludzkiej. Wskazujac te prawa, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wezwat wiadze
samorzadowe  do  podjecia  dziatai  ukierunkowanych na ich
urzeczywistnienie’. Zaprojektowanie  dostepnej dla  wszystkich  przestrzeni
publicznej, szczegblnie w przypadku przestrzeni juz istniejacej, podlegajace;
modernizacji, wymaga nie tylko znajomo$ci przepiséw i zasad projektowania, ale
takze wiedzy o ograniczeniach w mobilnosci ipercepcji i pojawiajgcych sie
w zwigzku z tym potrzebach osob starszych i niepetnosprawnych.

Miasto sukcesywnie realizowato inwestycje w celu poprawy dostepnoéci przestrzeni
publicznej. NIK negatywnie ocenia niezastosowanie w dziataniach inwestycyjnych
czeSci rozwigzan wspomagajacych osoby o ograniczonej percepcji, a niekiedy
rowniez z niepetnosprawnoscig narzadu ruchu, przez co oscbom tym nie
zapewniono dostepu do przestrzeni publicznej na réwni z osobami petnosprawnymi.

/ Monitor Polski z 13.08.199/ r. nr bU poz. 4/5
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o:

1. Opracowanie planu likwidacji zinwentaryzowanych barier w przestrzeni
publiczne], uwzgledniajacego potrzeby os6b z rdznymi  dysfunkcjami
z wigczeniem przedstawicieli oséb starszych i niepetnosprawnych do dziatan
inwentaryzacyjnych i planistycznych.

2. Podjecie dziatar majacych na celu wyeliminowanie barier architektonicznych
i technicznych, w objetych kontrolg, obiektach, utrudniajgcych osobom starszym
i niepetnosprawnym dostep do przestrzeni publicznej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, dnia 5/{ stycznia 2018 .

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w todzi

Kontroler Dyrektor
Ryszard Lewinski Przemystaw Szewczyk
Gtowny specjalista k. p. DYREKTOR DELEGATURY

Najwyzszej Izby Kontroli w todzi
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