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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numerifytutkontroli  P/18/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 04 — Sad Najwyzszy

Jednostka  Sad Najwyzszy, Pl. Krasifiskich 2/4/6, 00-950 Warszawa, zwany dalej tak?e ,Sadem’
kontrolowana

Kierownik jednostii  Malgorzata Gersdorf, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3)

Podstawa prawna  Art, 4 ust, 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwy2szej Izbie Kontroli'

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli - Delegatura w t.odzi
przeprowadzafgoa
kontrole

Kontroler  Stanistaw Wlazlo, glowny specjalista kontroli paristwowe;j, upowaznienie do kontroli e
nr LLO/21/2018 z dnia 19 stycznia 2018 r. '
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budZetu paristwa na rok 2017, pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i  gospodarnosci  dziafan

podejmowanych przez dysponenta czeSci budzefowej 04 ~ Sad Najwyzszy,

w zwigzku z wykonywaniem budzetu pafistwa.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

- realizacja wydatkéw budZetu pafstwa, w tym rzeczowe efekly uzyskane
w wyniku realizacji zadar finansowanych ze Srodkéw publicznych,

- prawidiowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za 2017 r. oraz
sprawozdari za IV kwartal 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadcze] w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budZetowych za 2017 r. (

z wynikami roku ubieglego.

| Podstawg sformufowania oceny wymienionych wyZej obszardw  byly

| w szczegolnosci nastepujace dziatania kontrolne:

i - analiza realizacj wydatkow budzetu pafstwa, w tym efekiow uzyskanych

| w wyniku wydatkowania érodkow,

| - badanie wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

- kontrola przestrzegania ustalonych limitbw wydatkow oraz analiza stanu
zobowigzan,

- kontrola wybranej préby wydatkéw i jednego postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego,

- przeglad analityczny ksigg rachunkowych oraz kontrola prawidiowosci
sporzadzenia wybranych sprawozdat | stosowanych procedur kontroli
zarzadczej w tym zakresie.

Szerszy opis dziata kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli

1Dz b). z 2017 1. poz. 524, dalej ustawa o NIK".
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Opis stanu
fakiycznego

Opis stanu
faktycznego

lil. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Sad Najwyzszy funkcjonowal na podstawie ustawy z dnia 23 listopada 2002 r.
o0 Sadzie Najwyzszym?, Do podstawowych zadan Sadu nalezat m.in. nadzér nad
dzialalnoscia sgdoéw powszechnych i wojskowych w zakresie orzekania,
podejmowanie uchwal rozstrzygajacych zagadnienia prawne oraz opiniowanie
projektow ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg
i funkcjonujg sady, a takze innych ustaw w zakresie, w kidrym uzna to za celowe.

W roku 2017 dochody budZetowe w czeéci 04 wyniosly 628,3 tys. zt i stanowily
185,3% planu (339 tys. zI). Wydatki budZetu paristwa wyniosly 100.058 tys. zi
i stanowily 93,6% planu (106.914 tys. zi). W Sadzie NajwyZzszym nie realizowano
projektow finansowanych z udziatem budzetu Srodkéw europejskich.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
w czesci 04 — Sad Najwyzszy. _

W toku podietych dziatar kontrolnych we wszystkich obszarach wymienionych przy
opisie celu i zakresu kontroli — z jednym wyjatkiem - nie wykryto nieprawidlowosci.
W obszarze dotyczacym realizacji wydatkow budzetu panstwa stwierdzono
nieprawidlowos¢ polegajacq na niezamieszczeniu na stronie internetowej Sadu
planu postgpowat o udzielenie zamdwief publicznych przewidzianych do
przeprowadzenia w 2017 r. Nieprawidtowos¢ ta nie spowodowala obnizenia oceny.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W 2017 r. dochody zrealizowane w czeéci 04 wyniosty 628,3 tys. zl, a ich giéwnym
Zrodtem (424.2 tys. Z, tj. 67,5%) byly wplywy ze spiat oprocentowanych pozyczek
udzielonych sedziom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych.
Dochody zrealizowane w 2017 r. byly wyzsze o 85,3% od planowanych {339 tys. )
oraz 0 31% od wykonanych w 2016 r. (479,6 tys. zl). Na wyzszg realizacie
dochoddéw wplynely przede wszystkim przedterminowe i nieplanowane splaty rat
pozyczek mieszkaniowych w wysokosci 157,2 tys. zt.

{dowdd: akta kontroli str.d, 272-292, 301-305, 362-374)
Na koniec 2017 r. naleznosci pozostale do zaptaty z tytulu dochodow budzetowych?
wynosily 1,1 tys. 2, w tym kwota 1 tys. zt stanowita zaleglosé. Naleznoéci
i zaleglosci dotyczyly nieuiszezonych kosztéw sadowych. W poréwnaniu do stanu na
koniec 2016 r. naleznosci pozostale do zaplaty byly nizsze o 86,2% (o 6,9 tys. z),
a zaleglosci 0 86,1% (0 6,2 tys. Zi).

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 221)

2. Wydatki

2.1.Wydatki budzetu paristwa

W 2017 r, wydatki budzetu panstwa w czesci 04 zostaly zrealizowane w kwocie
100.058 tys. 21, co stanowito 93,6% wielkosci planowanych (106.914 tys. zt). Nizsze
od planowanego wykonanie wydatkoéw wynikalo przede wszystkim z niepetnego
obsadzenia stanowisk sedziowskich, mniejszej niz przewidywano liczby wypiat
odpraw dla sedziow oraz liczby osob uprawnionych do swiadczeft spotecznych.

2Dz U 22016 . poz. 1254 ze zm.

% W konfroli wykonania budzetu pafstwa w 2017 r. NajwyZsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryleria ani dia oceny
pozylywnsj ani dla negatywnej stosuje sig oceng opisowa,

4 Wadlug sprawozdania Sadu Najwyzszego Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.
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W porownaniu do roku 2016 nastapit wzrost wydatkow o 3.640,2 tys. 2, tj. 0 3,8%,
m.in. w wyniku wzrostu wynagrodzen pracownikéw Biura Studiéw i Analiz, uposazet
sedzidw w stanie spoczynku i uposazen rodzinnych oraz realizacji zwigkszonych
w stosunku do 2016 r. potrzeb w zakresie zakup6w informatycznych.
(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 272-292, 301-305, 362-374)
Na koniec 2017 r. zobowigzania ogblem Sadu wynosily 5.172,3 fys. z
i w porownaniu do 2018 r. byly wyisze o 5775 lys. Z. Dotyczyly one glownie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz pochodnymi (4.027,3 tys. z), zakupu
ustug pozostalych (795,6 tys. 2!} i energii (242,5 tys. zt).
Zobowigzania wymagalne nie wystepowaly.
(dowdd: akta kontroli str. 242-243, 356-357, 375-376)
Szczegblowym badaniem pod katem legalnosci, gospodamosci, celowosci
i rzetelnoSci objeto 46 wydatkow w kwocie 7.629,9 tys. z, fj. 7,6%. Probe do
badania dobrano metoda monetarna® z pozaptacowych wydatkéw budzetu paristwa.
Wylosowane dowody dotyczyly wydatkéw majatkowych (trzy na laczng kwote
1.092,6 tys. zI) i wydatkow biezacych jednostek budzetowych (43 na 6.537,3 tys. zi).
W wyniku przeprowadzonych badaf stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano
w granicach kwot okre$lonych w planie finransowym, na zakupy i uslugi stuzace
realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Nie
wystapily przypadki nieterminowych platnosci skutkujacych zaplatg odsetek.
{dowod: akta kontroli str. 9-75)
W wyniku analizy jednego postepowania o0 udzielenie zamowienia publicznego
przeprowadzonego w frybie przetargu nieograniczonego® (na dostawe sprzetu
komputerowego dla potrzeb Sadu) na taczng kwote 553,1 tys. i, nie stwierdzono
naruszefi przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych?. Zaméwienie zostalo w pelni zrealizowane i rozliczone w 2017 r.
W Sadzie terminowo sporzadzono plan postepowafi o0 udzielenie zamowien
publicznych przewidzianych do przeprowadzenia w 2017 r. oraz roczne
sprawozdanie o udzielonych zamowieniach w 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 79-138)

W dzialalnodci Sadu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidlowosé:
Whrew wymogom okreslonym w art. 13a ust. { ustawy Prawo zamowien
publicznych, plan postepowan o udzielenie zamdwieni publicznych przewidzianych
do przeprowadzenia w 2017 r. nie zostat zamieszczony na stronie internetowej
Sadu. Giéwny specjalista do spraw zaméwien publicznych w Sadzie NajwyZszym
wyjasnit powyzsza nigprawidlowosé niedopatrzeniem.
Plan postgpowan na 2018 r. zamieszczono na stronie internetowej Sadu.

(dowbd: akta kontroli str, 133-136)

2.2.Efekty rzeczowe prowadzonej dzialalnosci

Efekty rzeczowe prowadzonej przez Sad dziataino$ci zweryfikowano na podstawie
podzadania 18.1.1 ,Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez Sad Najwyzszy™,
na ktére w roku 2017 wydatkowano 79.365,7tys. z. Celem podzadania bylo
zapewnienie w ramach nadzoru zgodnosci z prawem i jednolitodci orzecznictwa,
a miernikiem byt Sredni czas rozpatrywania sprawy (w dniach). Badanie wykazato,
ze cel i miemik wynikajace z budzetu zadaniowego zostaly okreslone zgodnie
z wymogami noty budzetowej. Warto§¢ miernika realizacji podzadania wyniosta 220

§ Metoda uwzgledniajaca prawdopedobiefstwo wyboru proporcjonalnie do wartascl fransakeji (MUS).
€ Prébe do badania dokonano w sposdh celowy z wylosowane] préby wydatkow.

7Dz U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm,, dale] ustawa Prawo zamdwiefi publicznych”.

& Podzadanie realizowane w ramach funkgji 18. ,Sprawiedliwosc”, zadania 18.1 ,Sprawowanie
wymiaru sprawiedliwosci przez Sad NajwyZzszy".



Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czgstkowa

Opis stanu
fakiycznego

Ustalone
nigprawidiowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgloszenia
ZastrzeZen

{przy planowanej 270) i byta niZsza od osiggnietej w 2016 r oo 20 dni, co
wskazywalo na skrocenie czasu rozpatrywania spraw.
(dowdd: akta kontroli str. 139-210)

W dzialalnosci konfrolowanej jednostki w przedstawionym wyZei zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Sad NajwyZszy
budZzetu panstwa w 2017 r. w zakresie wydatkow. Skontrolowane wydatki byly
gospodarne, rzetelnie skalkulowane i zostaly wykorzystane na cele zwigzane
z funkcjonowaniem Sadu. Stwierdzona nieprawidtowosé nie spowodowala obnizenia
oceny czastkowe)j.

3. Sprawozdawczo$c

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania przez Sad rocznych sprawozdan za

2017 r.;

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— 2z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

~ Z wykonania wydatkéw budZetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiazan
wedlug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiegowej. Analiza wdrozonych w Sadzie uregulowan i mechanizméw kontrolnych

wykazata, Zze stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny

prawidtowos¢ opracowania sprawozdan. Badane sprawozdania sporzadzono

terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str, 155-157, 212-271, 301-355)

W dzialalnosci Sgdu w przedstawionym wyzej] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyisza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Sgd Najwyzszy
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Skontrolowane
sprawozdania zostaly sporzadzone w prawidlowy sposéb i terminowo przekazane.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguije
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezehh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli.

Warszawa, dnia 70 . kwietnia 2018 .

Prezes
Najwyzszej [zby Kontroli
Kfzysztf Kwjatkowski
12y 74
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