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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2017 r.

Komenda Wojew6dzka Policji w Lodzi, 91-048 L6dZ, ul. Lutomierska 108/112, zwana
dalej ,Komendg' lub ,KWP".

Inspektor Andrzej Lapiriski, Komendant Wojewédiki Policji w Lodzi od dnia 10 lutego
2016 r., zwany dalej ,Komendantem Wojewodzkim”. ‘
(dowod: akta kontroli sfr. 1)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!.

NajWyisza Izba Kontroli - Delegatura w todzi.

Barbara Glowinska, glowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/6/2018 z dnia 5 stycznia 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 2)

II. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonania planu finansowego KWP na 2017 1. pod
wzgledem legalnosci, celowoéci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaly
w szczegoInosci:

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow
publicznych,

— rzetelnoéé sporzadzenia rocznych sprawozdar budzetowych za rok 2017 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operaciji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidiowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto wykonano analize poréwnawcza danych ujgtych w rocznym sprawozdaniu

Rb-27 z wykonania planu dochodéw budZetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg  sformufowania oceny wymienionych  wyzej obszarow  byly

w szczegolnosci nastepujace dziafania kontrolne:

- analiza wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

- kontrola przestrzegania ustalonych limitéw wydatkéw, wnioskowania o dokonanie
blckad oraz analiza stanu zobowigzan,

- kontrola wybrane] proby wydatkdéw, prawidlowosci dokonywania zmian w plame
wydatkow, wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzZetowych i trzech
postepowart o udzielenie zaméwienia publicznego,

- przeglad analityczny ksiag rachunkowych oraz kontrola prawidiowosci
sporzadzenia wybranych sprawozdan | stosowanych procedur kontroli
zarzgdczej w tym zakresie.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

1Dz. U. z 2017 1. poz. 524, dalej ,ustawa o-NIK".
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Opis stanu
faktycznego

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Komendant Wojewodzki jest organem administracji rzadowej na obszarze
wojewodztwa 16dzkiego, wiasciwym w sprawach ochrony bezpieczeristwa ludzi oraz
utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, podlegtym Komendantowi
Glownemu Policji. Do zadar Komendanta nalezaty m.in.. ochrona Zycia i zdrowia
ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra,
zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz w $rodkach transporiu
i komunikacji publiczne], w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do
powszechnego korzystania, inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu
zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczeli oraz zjawiskom kryminogennym.
Komendant Wojewddzki byt dysponentem Il stopnia. Plan finansowy KWP
realizowano w cze$ci budzetu paistwa 42 - Sprawy wewnetrzne, w dziatach 752
Obrona narodowa i 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.

W roku 2017 dochody budzetowe KWP wyniosly 1.443 tys. zt i stanowity 99,2%
planu (1.455 tys. zl), wydatki budzetu paristwa wyniosly 581.660,9 tys. zt i stanowity
100% planu (582.201,5 tys. zf). Zaplanowane wydatki budzetu srodkow europejskich
w kwocie 2.572,4 tys. zt nie zostaly zrealizowane.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie planu finansowego na rok
2017 Komendy Wojewodzkiej Policji w Lodzi.

W toku podjetych dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach wymienionych przy
opisie celu i zakresu konfroli — z jednym wyjatkiem — nie wykryto nieprawidfowosci.
W obszarze dotyczacym realizacji wydatkéw budZetu paristwa stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajacg na niegospodarnym wydatkowaniu $rodkéw — na
zaplate odsetek od zobowigzan za 2016 r. i lata wczeséniejsze uregulowanych po
terminie. Skala tej nieprawidlowosci (0,7 tys. zI, co stanowilo 0,1% wydatkow
wykonanych w 2017 r.) nie wplynefa na obniZenie oceny.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane przez KWP dochody wyniosly 1.443 tys. zt i byly nizsze o 12 tys. zt
(0,8%) od kwoty ustalonej w planie finansowym na 2017 r. oraz wyzsze o 6,3% od
dochodéw wykonanych w 2016 r. (1.358,1 tys. zl). Gléwna przyczyng wzrostu
dochodow byly wieksze wplywy z tytulu odszkodowar platnych przez firmy
ubezpieczeniowe.
Wedlug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych naleznoéci
pozostale do zaptaty wyniosty na koniec 2017 r. 3.996,5 tys. zt i byly mniejsze niz
w roku poprzednim o 206,1 tys. zi (4,9%). Dotyczyly one giownie optat za pobyt
0sOb w pomieszczeniu dla zatrzymanych do wytrzeZwienia (2.328,8 tys. zi) oraz
wplywow z tytulu rozliczen/zwrotow z lat ubiegiych (276,6 tys. zt) - np. za media.
Zaleglo$ci netto wedlug stanu na dzieri 31 grudnia 2017 r. wyniosty 3.664,6 tys. zt
i byly nizsze 03153 tys. zt, tj. 0 7,9% od zalegtosci w 2016 r. Na koniec 2017 r.
liczba diuznikéw wynosila 9.031 i w poréwnaniu do 2016 r. zmalata o 2.022 osoby.
W 2017 r. do 321 osdb wystano upomnienia | wezwania do zaptlaty, wystawiono
8.528 tytutdw wykonawczych oraz w stosunku do 182 osob KWP wystapita na droge
sgdowa lub skierowala sprawe do komornika,

(dowdd: akta kontroli str. 3-13, 221-226, 531, 533)

2 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny. pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig ocene opisowa,
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2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu paristwa

Wydatki KWP zostaly zrealizowane w kwocie 581.660,9 tys. zI, co stanowilo 99,9%

planu po zmianach. W poréwnaniu do 2016 r. nastapit wzrost wydatkow

0 42.567,9 tys. zt, tj. 0 8%. Dominujaca pozycie w wydatkach stanowily wydatki

biezace jednostek budzetowych w wysokoéci 573.850,3 tys. zt (98,7%), wtym

wydatki na wynagrodzenia 469.290,8 tys. ! (80,7% wydatkow ogolem KWP).
(dowdd: akta kontroli str. 14-75, 196, 244)

W trakcie roku budzetowego do pianu finansowego Komendy wprowadzono zmiany,

ktore zwigkszyly plan wynikowo o 61.408,5 tys. zi, w tym 33.377 tys. 2 stanowily

érodki pochodzace z rezerw celowych budzetu panstwa. Srodki z rezemw,
wykorzystane w 99,3% (33.136,6 tys. zI) zostaly przyznane giownie na:

— sfinansowanie naleznych funkcjonariuszom naleznosci i $wiadczen (w tym
nagréd jubileuszowych, odpraw, ekwiwalentow dla zwalnianych policjantéw) oraz
m.in. zakupy paliwa, radiotelefondw, a takze koszty utrzymania obiektow
(17.455 4 tys. 24),

— zapewnienie prawidlowej realizacji zadan Policji i zabezpieczenie naleznych
funkejonariuszom naleznoéci (5.914,7 tys. zi),

— wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazefi funkcjonariuszy (wykorzystano
3.591,9 tys. zt).

Niewykorzystane érodki z rezerw na kwotg 240,4 tys. zt zostaly zgtoszone w dniu

24 grudnia 2017 r. do blokady. Gléwna przyczyng nizszego ich wykorzystania bylo

poniesienie mnigjszych wydatkow niz pierwotnie zakiadano na wyplaty naleznosci

i éwiadczen zwigzanych z odejsciem policjantow ze stuzby. MSWIA dokonat w dniu

28 grudnia 2017 . blokady $rodkéw w wysokosci 177,2 tys. z1.

Analiza prawidtowoéci wykorzystania rezerw celowych w kwocie 34048 tys. 2

(10,3%), wykazata, ze wydatki wynikaly z faktycznych potrzeb i przeznaczone

zostaly na cele okreslone w decyzjach Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracii

{,MSWIA"), {j. na:

— budowg nowej siedziby KPP3 w Poddebicach (1.210,7 tys. zt z poz. 69 rezerw),

— termomodernizacje budynku KPP w Sieradzu (876,3 tys. zl z poz. 59 rezerw),

— sfinansowanie naleznych funkcjonariuszom naleznosci | wiadczer (763,2 tys. z!

Z poz. 8 rezerw),
—prawidlowa realizacje zadan Policji (554,6 tys. zt z poz. 511z poz. 76 rezerw).
(dowdd: akta kontroli str. 76-179, 531, 533-534)

Wydatki na éwiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 31.874 4 tys. zt (100%

planu po zmianach) i w poréwnaniu do 2016 r. byly wyzsze o 404,2 tys. zt (1,3%).

Srodki te przeznaczono gidwnie na wyplate: ekwiwalentow | rownowaznikow

pienigznych w zamian za umundurowanie i $rodki higieny (121531 tys. ),

rownowaznikéw pienigznych za brak lokalu mieszkalnego (6.737,1 tys. zi), dopat do
wypoczynku dia funkcjonariuszy i ich rodzin (6.688,6 tys. z1).
(dowdd: akta kontroli str. 56-67,187-196)

Na wynagrodzenia wydatkowano 423.285,2 tys. 2, fj. wigcej o 28.063,1 tys. zt

(7,1%) niz w roku poprzednim. Wzrost wynikai glownie ze zwiekszenia planu

finansowego o dodatkowe érodki, m.in. z przeznaczeniem na: realizacje

przedsiewzieé ptacowych ,Programu modernizacji Polici I..0I" pn. ,Zwiekszenie
konkurencyjnosci wynagrodzeri pracownikow cywilnych” oraz .Wzmocnienie
motywacyjnego systemu uposazer funkcjonariuszy’, sfinansowanie wyptaty odpraw
emerytalnych, ekwiwalentéw za urlop oraz nagréd jubileuszowych dla pracownikow.

KWP nie przekroczyla kwoty wydatkow na wynagrodzenia okreslonej w planie

finansowym na 2017 r. (424.286,8 tys. zi).

* Komenda Powiatowa Policji.



Przecietne zatrudnienie! w KWP zmniejszyto sie z 7.721 oséb w 2016 r. do 7.671
w 2017 r., tj. 0 50 0sdb (0,6%), z tego gtownie w statusie zatrudnienia (10) Zotnierze
i funkcjonariusze - z 6.150 do 6.105 {0 45 osob, tj. 0,7%). Jak wyjasnil Komendant
Wojewédzki, spadek zatrudnienia nie miat wplywu na jakos¢ realizowanych zadan.
Przecietne  miesigczne  wynagrodzenie w  przeliczeniu  na  jednego
petnozatrudnionego zwigkszylo sie z 4,3 tys. zi do 4,6 tys. zt, gtdwnie w stafusie
zatrudnienia  (01) osoby nieobjgte mnoznikowym systemem wynagrodzen
-z 2,6 tys. zt do 2,9 tys. zt {0 12,3%) i w statusie (03) czionkowie korpusu stuzby
cywilnej - z 3,3 tys. zi do 3,5 tys. zl (0 8,6%).
(dowad: akta kontroli str. 56-67, 197-205-206, 531, 534, 539-541)
Wydatki majatkowe wykonano w kwacie 7.810,6 tys. 2}, stanowigcej 96,4% planu po
zmianach oraz 455% wydatkéw majgtkowych wykonanych w 2016 r.
(17.165,9 tys. zI). Najwyzsze wydatki poniesiono m.in. na budowe nowej siedziby
KPP w Poddebicach (5.190 tys. zt), zakup samochoddw stuzbowych (961,1 tys. i),
zakup sprzetu informatycznego (618,1 tys. ).
{(dowdd: akta kontroli str. 56-67, 207-208, 227-228, 246-251)
Zobowigzania KWP na koniec 2017 r, wyniosty 35.798,2 tys. zt i w poréwnaniu do
roku poprzedniego byly nizsze o 3.363,1 tys. zi, tj. o 8,6%. Dotyczyly one gléwnie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (4.318,7 tys. zl) i nagrod rocznych dla
funkcjonariuszy (25.720,1 tys. zl). Na koniec 2017 r. zobowigzania wymagalne nie
wystepowaly.
W 2017 r. KWP zapfacita odsetki od nieterminowych ptatnosci zobowiazan za rok
2016 i lata poprzednie w facznej kwocie 723,89 z1.
(dowdd: akta kontroli str. 56-67, 209-220, 254-324)
Szczegotowym badaniem pod katem legalnoéci, gospodamosci, celowoSci
i rzetelnosci dokonywania w 2017 r. wydatkéw objeto 114 wydatkéw o wartosci
21.312,2 tys. 2, tj. 3,7%. Probe do badania dobrano z pozaptacowych wydatkow
budzetu panstwa metodg monetama5 (18.976,7 tys. zt) oraz w sposdb celowy
(2.335,5 tys. zi). Badaniem objeto 114 zapisow ksiegowych, w tym w grupie
wydatkow majatkowych na 6,180,2 tys. zt (12 zapiséw) oraz w grupie wydatkow
biezacych jednostek budzetowych na 15132 tys. zt (102 zapisy). Badanie
potwierdzito, ze wydatkow dokonano w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki. W skontrolowanej
probie nie wystapity przypadki nieterminowych pfatnosci. Nie stwierdzono takze
nieprawidiowosci w zakresie wyboru trybdw udzielania zaméwien publicznych oraz
wylaczania stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r, Prawo zamowien
publicznyché.
(dowdd: akta kontroli str. 229-243, 245, 252-253)
W KWP terminowo opracowano i zamieszczono na stronie internetowej plan
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych?.
Szczegolows kontrolg objeto trzy postepowania z 2017 r. o udzielenie zamowienia
publicznego, w tym dwa przeprowadzone w frybie przetargu nieograniczonego - na
dostawe sprzetu komputerowego dla KWP i jednostek podleglych i na dostawe
papieru kserograficznego, oraz jedno w trybie zaméwienia z wolnej reki — na
termomodemizacje budynku KPP w Sieradzu. taczna warto$¢ zamowiefi wg
zawartych umow wyniosta 3.749,5 tys. i, z czego w roku 2017 KWP poniosta
wydatki w wysokosci 3.446,5 tys. z. Zamdwienia zrealizowano na podstawie
procedur okre$lonych w ustawie Prawo zamowienn publicznych i rzetelnie
udokumentowano. (dowadd: akta kontroli str. 337-503, 537-538, 569-574 )

4 W przeliczeniu na pelnozatrudnionych, podano w liczbach catkowitych.

5 Metoda uwzgledniajgca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
8§Dz, U, z 2017 r., poz. 1579 ze zm., dalej ,ustawa Prawo zamowier publicznych®,

7 Zamieszczono na stronie infernetowej KWP w dniu 17 lutego 2017 .
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:
W 2017 roku zaptacono odsetki w kwocie 723,89 zi, w wyniku nieterminowego
uregulowania w 2016 roku i w latach poprzednich zobowigzar wobec kontrahentow
na kwote 383,9 tys. zt Jak wyjasnit Komendant Wojewodzki, gléwnym powodem
nieterminowego regulowania zobowigzan bylo niedoszacowanie w 2016 roku planu
finansowego KWP. O braku $rodkéw Komenda informowata Komendg Giowng
Policji w dniach 12 i 24 pazdziernika 2016 r. Plan zostat zwigkszony dopiero pod
koniec listopada i grudnia 2016 r.
W wyniku kontroli nie stwierdzono przypadkdw nieterminowego regulowania
zobowigzan dotyczacych roku 2017.

(dowéd akta kontroli str, 56-67, 209-220, 254-324, 531, 534-535, 542-562)

2.2. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich.

W roku 2017 KWP nie wykorzystata $rodkéw europejskich w kwocie 2.572,4 tys. zl,

zaplanowanych na trzy projekty realizowane wramach Programu Operacyjnego

Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 (1.921,4 tys. 2!} oraz Regionalnego

Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lddzkiego na lata 2014-2020 (651 tys. zt).

Przyczyny niezrealizowania projektow byly niezalezne od Komendy i wynikaly:

- 7 braku uzyskania dofinansowania NFOSIGW® z powodu zbyt niskiego efektu
ekologicznego — dla projektu dotyczacego termomodernizacii wraz z wymiang
oéwietlenia i instalacjg paneli fotowoltaicznych w budynku warsztatowym KWP
(1.246,4 tys. zb), '

- 2z przesuniecia na lata 2019-2020 wykonania termomodernizacji budynku
koszarowego nr 13 Oddzialu Prewenciji Policji w Lodzi (675 tys. zf) z uwagi na
wpisanie budynku do ,Programu modemizacji Policji /... W ramach
ww. programu realizowany bedzie kompleksowy remont obiekiu. W tych
okolicznosciach terminowa realizacja projektu wigzafoby sig z koniecznoscig
poZniejszego demontazu urzadzen oéwietleniowych i w  konsekwencii
niedotrzymaniem zobowigzan w zakresie trwatosci projektu,

- z opbinienia w podpisaniu umowy o dofinansowanie pomigdzy Miastem Lodz
(partnerem KWP w projekcie) i Urzedem Marszatkowskim — dla projektu
dotyczacego rewitalizacji obszarowej centrum todzi (651 tys. zt tys. i), kidry na
mocy umowy z dnia 29 sierpnia 2017 realizowany bedzie w kolejnych latach.

(dowod: akta kontroli str. 180-186, 325-336, 531-532, 536-537, 563-568)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu wydatkow w 2017 r.
Skontrolowane wydatki zostaly poniesione na cele zwiazane z funkcjonowaniem
RDOS. Poza kwota zaptaconych odsetek, kiéra z uwagi na skale nie wplynela na
obnizenie oceny, nie stwierdzono wydatkdw niegospodarkach.

3. Sprawozdawczosé

Badaniem objeto prawidtowosé sporzadzania przez dysponenta trzeciego stopnia
rocznych sprawozdan za 2017 r.:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa (Rb-28),

z wykonania planu wydatkow budzetu parstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych

8 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
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zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy), '

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspélnej Polityki Roinej (Rb-28UE),

— 2z wykonania wydatkéw budZetu parstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w ukiadzie zadaniowym (Rb-BZ1},

— sprawozdant w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytulow dluznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach KWP byly zgodne z danymi wynikajacym

z ewidenciji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob

racjonalny  prawidlowo$¢ opracowania sprawozdan. WyZzej wymienione

sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontrofi str. 4-5, 62-67, 182-183, 221-226, 233-236, 240-245, 517-530)

W dziatalinosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez KWP sprawozdania
budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Skontrolowane sprawozdania zostaty
sporzadzone w prawidfowy sposéb i terminowo przekazane.

V1. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskoéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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