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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 .

Lodzki Urzad Wojewddzki w Lodzi, ul. Piotrkowska 104, 90-926 tédz, zwany dalej
takze ,LUW"

Zbigniew Wiodzimierz Rau, Wojewoda t-ddzki od 9 grudnia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Art. 2 ust.1 ustawy o Najwyzszej [zbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura NIK w Lodzi

. Maciej Koniczalik, glowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli

nr LLO/8/2018 z dnia 5 stycznia 2018 r.
Renata Biskupska, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroii nr LLO/3/2018 z dnia 5 stycznia 2018 .
Ewelina Debowska, inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/25/2018 z dnia 5 lutego 2018 r.

Marek Zyskowski, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/55/2018 z dnia 26 marca 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu pafstwa na rok 2017

w czesci 85/10 — wojewodztwo 16dzkie, w tym planu finansowego t 6dzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w todzi, pod wzgledem legalnosci, celowosci, gospodamosci

i rzetelnosci podejmowanych dziatan. Ocenie podlegaly w szczegoInoSci:

- dziatania UW zwigzane z pobieraniem i windykacja dochodéw budzetowych,

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkdw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych,

- prawidlowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budZetowych oraz
sprawozdan za |V kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci i rzetelnoéci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzor i kontrola sprawowane w trybie art. 175 ustawy o finansach publicznych?,
w tym nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek oraz
nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa
w czesci 85/10 — wojewddztwo todzkie.

Podstawg sformulowania oceny wymienionych ~wyzej obszarow byly

w szczegdinosci nastepujace dziatania kontrolne:

— analiza wykonania planu dochodéw budzetowych,

1Dz. U. 22017 r. poz. 524, dalej ,ustawa o NIK".
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), dalej ,ufp”.
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— szczegolowa kontrola prawidtowo$ci i terminowo$ci ustalenia wybranych
nalezno$ci oraz windykacji zalegtosci,

— analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty oraz stanu zobowigzan,

— analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

— kontrola prawidiowosci zmian dokonywanych w budzecie dysponenta czesci
i w planie finansowym dysponenta Il stopnia, w tym wynikajacych z podziatu
rezerw celowych,

—  kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

— kontrola przestrzegania ustalonych limitbw wydatkdw, w tym limitéw Srodkéw
na wynagrodzenia,

— kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

—  szczego6lowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

— analiza wybranych postepowari o udzielenie zamoéwienia publicznego,

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

— analiza prawidlowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan i stosowanych
przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej w tym zakresie,

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegte
jednostki finansowane w ramach czesci 85/10.

Szerszy opis dziatar kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

Do oceny wykonania budzetu pafstwa w czesci 85/10 — wojewddztwo 1ddzkie

wykorzystano réwniez wyniki kontroli przeprowadzonych w trzech jednostkach

samorzadu terytorialnego. Kontrole te dotyczyty wykorzystania wybranych dotacii,
przyznanych z budzetu panstwa na wyplate i obstuge Swiadczen wychowawczych

w ramach programu ,Rodzina 500 plus’, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i na

doptate do cen biletdbw w komunikacji autobusowej, a takze na wyposazenie

gabinetow profilaktyki zdrowotnej w stosowny sprzet.

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci

Dysponentem czesci 85/10 - wojewddztwo todzkie jest Wojewoda todzki. Obstuge
Wojewody zapewnia £.odzki Urzad Wojewddzki w Lodzi.

W ramach czesci 85/10 finansowano zadania jednostek zespolonej administracji
rzadowej oraz jednostek podporzadkowanych Wojewodzie lub przez niego
nadzorowanych, w tym dwoch dysponentow Il stopnia i 13 dysponentow IlI stopnia.
Z budzetu Wojewody przekazywano takze dotacje dla jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami. Wydatki w czesci 85/10 ujeto w budzecie
zadaniowym w ramach 18 funkcji, 42 zdan, 78 podzadan i 136 dziatan. Realizowane
zadania dotyczyly gtownie wspierania rodziny, pomocy i integracji spotecznej,
ochrony zdrowia, bezpieczerstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowe;.

W czesci 85/10 zrealizowane dochody wyniosty 162.856,8 tys. zt i stanowity 108,7%
dochodow planowanych oraz 0,5% zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa.
Wykonane wydatki wyniosty 3.550.441,5 tys. zt i stanowily 97,8% wydatkow
planowanych oraz 1% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa. Wydatki budzetu
srodkow europejskich wyniosty 1.082,1 tys. zt istanowily 49% wydatkow
planowanych.

Kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 85/10 — wojewddztwo
lodzkie objeto: Lodzki Urzad Wojewodzki w todzi, Urzad Marszatkowski w todzi,
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Urzad Miejski w Poddebicach, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Poddebicach, Urzad Gminy w Moszczenicy i Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Moszczenicy.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu parstwa w 2017 r.
w czesci 85/10 — wojewddztwo todzkie.

W toku podjetych dziatari kontrolnych we wszystkich obszarach wymienionych przy
opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Dochody budzetu panstwa zrealizowane w czesci 85/10 w 2017 r. wyniosly
162.856,8 tys. zt i stanowily 108,7% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowe]
(149.783 tys. zI), 100,9% kwoty uzyskanej w roku 2016 (161.446,2tys. z!) i 8,4%
dochoddw w czesci 85/10. Wyzsza realizacja dochodéw wynikata przede wszystkim
z wyegzekwowania przez komornikow sadowych wigkszych niz zakladano zwrotow
od diuznikow Swiadczert alimentacyjnych (0 8.122,3 tys. zl) oraz wzrostu liczby kar
nalozonych na koncerny farmaceutyczne i wykonania wiekszej liczby ptatnych
badan sanitarno-epidemiologicznych (2.389,7 tys. zt).
(dowod: akta kontroli str. 9-29, 34-86)
Dochody budzetowe zrealizowane przez LUW wyniosly 13.7612 tys. zt
i stanowity 104,8% kwoty planowanej (13.135 tys. zl) oraz 79,2% kwoty wykonane;
w 2016 r. (17.370,8 tys. zI). Zmniejszenie dochodéw w stosunku do roku
poprzedniego wynikalo z przejecia przez Urzad Skarbowy w Opolu spraw
zwigzanych z pobieraniem naleznoéci z tytutu mandatéw karnych.
(dowod:; akta kontroli str. 87-111, 161-162)
Na koniec 2017 r. w czeéci 85/10 wystapily naleznosci pozostale do zaptaty*
w kwocie 740.173,9 tys. zI, w tym zaleglosci netto w wysokosci 680.416,6 tys. zt.
W poréwnaniu do roku 2016 naleznosci byly wyzsze 0 69.180,4 tys. 2, tj. 0 10,3%,
a zalegto$ci netto 0 63.273,1 tys. z1, tj. 0 10,3%. Wzrost zalegtosci spowodowany byt
m.in. nieuregulowaniem przez podmioty gospodarcze kar pienigznych za
wprowadzanie do obrotu $rodkoéw zastepczych (tzw. dopalaczy) i pfatnosci za
wykonanie zleconych badanh sanitammo - epidemiologicznych, a takze
nieuregulowaniem przez przedsigbiorstwa panstwowe postawione w stan likwidacii
lub znajdujace sie w stanie upadiosci optat za wieczyste uzytkowanie gruntow.
(dowod: akta kontroli str.163-170, 175)
W LUW stan naleznosci pozostalych do zaptaty na koniec 2017 r. wyniost
34.858tys. z, w tym zaleglosci 33.934,0 tys. z. W pordwnaniu do roku
poprzedniego naleznosci byly wyzsze o 1.799,3 tys. z}, tj. o 5,4%, a zaleglosci
0 2.040,8 tys. Z, tj. 0 6,4%, gtdwnie w wyniku przejecia przez LUW niesciggnigtych
naleznosci zlikwidowanego Funduszu Skarbu Paristwa.
Naleznosci LUW, ktdre w roku 2017 ulegly przedawnieniu wyniosty 10.883,1 tys. zt
i dotyczyly mandatéw kamych kredytowych, bezskutecznie egzekwowanych przez
organy egzekucyjne.
(dowod: akta kontroli str.171-175, 176-193, 350-391, 380-382)
Szczegdlowym badaniem pod katem prawidlowosci i terminowo$ci ustalenia
naleznosci objeto dochody LUW w kwocie 1.669,3 tys. 4, tj. 12,1%. Doboru proby

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa,

4 Wedlug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

dokonano metodg PPS5 (z prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do wielko$ci).
Badaniem objeto 49 zapisow ksiegowych, w tym jeden dobrany obligatoryjnie
(329 tys. zt) i 48 dobranych losowo (1.340,3 tys. zi).
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wszystkie skontrolowane
pozycje zostaly prawidlowo zakwalifikowane do kategorii dochoddw przypisanych.
Naleznosci ujeto w ksiegach rachunkowych na odpowiednich kontach, pod wiasciwg
datg, w wysoko$ciach okre$lonych w dokumentacji zrodtowej.
(dowdd: akta kontroli str. 112-115, 116-162, 2509-2511)
Analize w zakresie prawidlowoSci prowadzenia przez LUW windykacji
przeprowadzono na probie 20 zalegtosci na kwote 4.447,6 tys. zt (13,1%). W wyniku
analizy stwierdzono, ze we wszystkich skontrolowanych przypadkach podjeto
stosowne dziatania celem wyegzekwowania zalegtosci oraz poprawy skutecznosci
windykacii. Efekty podejmowanych dziatan byty na biezgco monitorowane.
(dowdd: akta kontroli str.175-301, 380-382)
W 2017 r. w LUW roziozono na raty 11 naleznosci na {aczng kwote 133,9 tys. zt
oraz umorzono pie¢ naleznoSci na taczng kwote 14,1 tys. zt. W wyniku analizy
dokumentacji szeciu nalezno$ci roziozonych na raty (132,2 tys. zt, 98,7%) i trzech
naleznosci umorzonych (13,5 tys. z, 95,7%) stwierdzono, ze postepowania
przeprowadzono prawidtowo, zgodnie z obowigzujacymi w LUW procedurami.
(dowdd: akta kontroli str. 302-349)
W ramach dziatan nadzorczych nad realizacjg dochodéw Wojewoda tLodzki
prowadzit biezacy monitoring terminowosci i prawidlowosci odprowadzania
dochodow budZetowych przez jednostki samorzadu terytorialnego. W sytuaciji gdy
poziom wykonania planu dochoddéw byt niski w stosunku do uplywu czasu,
kierowano do podleglych i nadzorowanych przez Wojewodg jednostek budzetowych
korespondencije, wskazujac na konieczno$¢ przeanalizowania poziomu wykonania
planu dochodow i podejmowania stosownych dziatai majacych na celu poprawe
jego realizacj. W odniesieniu do naleznoéci publicznoprawnych oraz
cywilnoprawnych Wojewoda monitorowal przebieg postepowan egzekucyjnych,
udzielajac jednoczesnie - na Zadanie organéw egzekucyjnych - informacji
dotyczacych m.in. miejsca pobytu lub stanu majatkowego diuznikow.
(dowod: akta kontroli str. 392-504)

W dziatainoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodéw.

Na podstawie badanych préb nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie
pobierania dochoddw, w tym prowadzenia windykacji zaleglosci. Naleznosci byly
rozktadane na raty oraz umarzane zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami.
Nadzor nad wykonaniem planu dochodow sprawowany byt prawidtowo.

2. Wydatki

Dziatania nadzorcze w obszarze wydatkéw realizowane byly przez Wojewode
t 6dzkiego zgodnie z art. 175 ust. 1i 2 ufp, m.in. w formie okresowych pisemnych
analiz wykonania budzetu, zawierajacych wnioski i zalecenia kierowane do komadrek
organizacyjnych Urzedu oraz podlegtych dysponentéw, w tym dotyczace
prowadzenia monitoringu w zakresie prawidiowego przekazywania i wykorzystania
dotacji przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zalecenia te byly na biezaco
realizowane przez ich adresatow. Stuzby finansowe Wojewody przeprowadzily takze
u podleglych dysponentéw oraz w jednostkach samorzadu terytorialnego kontrole

5 Metoda analogiczna jak dla metody statystycznej. Parametry nie sg dobierane statystycznie

a arbitralnie. Do losowania przyjeto interwal 2%.
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dotyczace m.in. przestrzegania przyjetych zasad rachunkowos$ci oraz procedur
kontroli finansowej, prawidiowosci wykorzystania dotacji oraz przestrzegania w toku
wykonywania budzetu realizacji ogdtu dziatan kontroli zarzadczej podejmowanych
dla zapewnienia realizacji celéw i zadan. W efekcie prowadzonych kontroli ziozono
jedno zawiadomienie do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych. Kontrole
prawidlowosci wykorzystania dotacji u beneficjentéw dotacji prowadzone byly
rowniez przez wiasciwe merytorycznie komoérki organizacyjne LUW. Wydziat
Rodziny i Polityki Spotecznej przeprowadzit sze$¢ kontroli w jednostkach samorzadu
terytorialnego w zakresie terminowoéci i prawidlowosci przyznawania $wiadczenia
wychowawczego. W wyniku tych kontroli w dwéch jednostkach stwierdzono bigdy
w sprawozdaniach rzeczowo - finansowych. PowyZsza nieprawidiowos¢ stanowita
podstawe sformutowania zalecenia pokontrolnego dotyczacego zachowania
szczegolnej starannosci podczas sporzadzania ww. sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 1001-1008, 1877-1914, 2756-2806)

21.  Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/10 zostaly zrealizowane w kwocie
3.550.441,5tys. z, co stanowilo 97,8% planu (3.632.008,4 tys. zt) i 112,8%
wydatkow wykonanych w roku poprzednim (3.146.868,8 tys. zf). Przyczyng wzrostu
wydatkéw w stosunku do 2016 r. (0 403.572,7 tys. zt) byly m.in. wyzsze wydatki na
$wiadczenia wychowawcze (0 364.824 tys. zt). Swiadczenia te wyplacano w 2017 .
przez caly rok budzetowy, a w 2016 r. - w zwigzku z uruchomieniem programu
,Rodzina 500 plus" - od miesiaca kwietnia, {j. przez dziewig¢ miesiecy.
(dowdd: akta kontroli str.30-33, 505-680, 792-808)
Wydatki na utrzymanie LUW wyniosly 63.068,3 tys. zt i stanowily 97,7% planu
(64.588,8 tys. z1), 94,1% wydatkéw wykonanych w 2016 r. (67.016,1 tys. zt) i 1,8%
wydatkow zrealizowanych w czesci 85/10. Srodki finansowe wykorzystane zostaly
glownie na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi (45.767,6 tys. zi).
Zmniejszenie wydatkow w 2017 r. wynikafo m.in. z wypfaty mniejszych niz w roku
poprzednim odszkodowan na rzecz oséb fizycznych i prawnych.
(dowdd: akta kontroli str. 719-791, 2520-2529)
Na niewykorzystane w poréwnaniu do planu wydatki budzetowe w czesci 85/10
w facznej wysokosci 81.566,8 tys. zt skladaly sie gtownie wydatki zablokowane
przez Wojewode Lodzkiego (41.800,2 tys. zl), zwroty dokonane przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz panstwowe jednostki budzetowe (32.029 tys. zl) oraz
wydatki niewygasajace z uplywem roku budzetowego (885 tys. zi). Wydatki
niewygasajace dotyczyly zakupu specjalistycznego sprzetu i wyposazenia® dla
jednostek Panstwowej Strazy Pozamej, a ich zgloszenie bylo poprzedzone
rozpoznaniem rynku, ktore wykazalo, ze dostawa ww. sprzetu moze nastapic
najwczesniej w | kwartale 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 681-718)
W wyniku analizy decyzji Wojewody Lodzkiego w sprawie blokowania planowanych
na 2017 r. wydatkow (41.800,2tys. zl) ustalono, Ze blokowania dokonano
niezwlocznie po stwierdzeniu przestanek wskazujacych na brak mozliwosci
wydatkowania $rodkow na pierwotnie zaplanowane cele oraz upewnieniu sig, ze nie
bedg one potrzebne do zabezpieczenia innych wydatkéw. Brak mozliwosci
wykorzystania zaplanowanych kwot wynikal z mniejszego zapotrzebowania na
srodki przewidziane m.in. na wyplate $wiadczen wychowawczych i rodzinnych.
(dowod: akta kontroli str. 944-960)
Przecigtne zatrudnienie” w czesci 85/10 wyniosto 2.825 oséb i ksztattowalo sig na

§ Sprzet niezbedny do podjecia dzialar zwigzanych z likwidacjg zagrozen w przypadku wystapienia
zdarzenia radiacyjnego oraz stuzacy do usuwania skutkéw klesk zywiotowych.
7 Wedlug sprawozdania Rb-70, w przeliczeniu na petnozatrudnionych.
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poziomie poréwnywalnym z rokiem poprzednim (2.829 oséb). W LUW przecietne

zatrudnienie wzrosto w stosunku do 2016 r. o 8 0séb (do 714 osob), gidwnie

w wyniku koniecznosci uzupetnienia stanu kadrowego w zwigzku z urlopami

macierzyriskimi i wychowawczymi.

Przecietne wynagrodzenie® w czesci 85/10 wyniosto 4.252 zt i bylo o 154 z,

ti. 0 3,8% wyzsze niz w roku poprzednim (4.098 z). W LUW wynagrodzenie to

ksztaltowalo sie na poziomie 4.549 zi, tj. 0 87 zt (1,9%) wyzszym. Wzrost wydatkow
na wynagrodzenia w czeSci 85/10 wynikat m.in. z przyznania dodatkow
zadaniowych w zwigzku z koniecznoscig, realizacji nowych zadan, awanséw
stanowiskowych, wyplaty nagréd jubileuszowych, odpraw emerytalnych, rentowych

i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

taczna kwota nagrod wyptaconych w 2017 r. wyniosta 2.755,8 tys. 21, 1j. $rednio na

jednego pracownika po 3,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 961-962, 1588-1596, 1598-1609, 1610-1634)

W cze$ci 85/10 zobowigzania ogdtem wyniosty 14.773,8 tys. zt i byly wyzsze od

wykazanych w 2016 r. 0 1.734,6 tys. zt (0 13,3%), gtdbwnie w wyniku wzrostu kwoty

przewidzianej na wyptate wynagrodzehn bezosobowych (o 1.040,5 tys. zl) oraz
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (385 tys. zt). Na koniec

2017 roku wystapily zobowigzania wymagalne, ktore wyniosty 0,9 tys. zt i dotyczyly

zwrotu przez tUW kosztow postepowan kasacyjnych. Zobowigzania te zostaly

uregulowane w styczniu 2018 .

Zobowigzania ogdtem tUW wyniosty 3.329,5 tys. zt i byly 0 2495 tys. zt (0 8,1%)

wyzsze od odnotowanych w roku poprzednim, przede wszystkim z uwagi na wzrost

kwoty przewidzianej na wypfate dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

W trakcie 2017 r. w czesci 85/10 zaptacono odsetki w kwocie 50,1 tys. zt z tytutu

uregulowania przez tUW zobowigzan Skarbu Panstwa wynikajacych

z prawomocnych wyrokéw sgdowych.

(dowod: akta kontroli str.1776-1866)

W 2017 roku planowane wydatki budzetu panstwa w czesci 85/10 zostaly

zwiekszone $rodkami pochodzacymi z rezerwy ogélnej (o 5.748,6 tys. zl) oraz

rezerw celowych (0 543.882,8 tys. Z1).

Analiza wykorzystania $rodkéw z rezerwy ogdinej w kwocie 4.847,2 tys. zt (84,3%)°

oraz wybranych pieciu pozycji rezerw celowych'® w kwocie 174.106 tys. zt (34,7%)

wykazata, ze wydatki te wynikaty z faktycznych potrzeb i poniesione zostaty na cele

okreslone w decyzjach Ministra Finansow w sprawie przyznania $rodkow z rezerw,
tj. m.in. na:

— pokrycie kosztébw zwigzanych z uzupetnieniem niedoboru Srodkéw na
finansowanie $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
wyplaty zasitkow dla opiekundw osob niepetnosprawnych (70.081,7 tys. z),

— usuwanie skutkdw klesk zywiotowych (48.137,6 tys. zt),

— sfinansowanie kosztdw zakupu podrecznikbw, materiatbw edukacyjnych
i éwiczeniowych szkot samorzadowych, szkét prowadzonych przez osoby prawne
inne niz ww. jednostki oraz osoby fizyczne (23.763 tys. Z4),

— wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej w sprzet, o ktbrym mowa w art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o szczegoinych rozwigzaniach
zapewniajacych poprawe jakosci i dostepnosci Swiadczen opieki zdrowotnej!
(2.680,2 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str.30-33, 505-680, 792-837)

8 Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutfo na podstawie sprawozdania Rb-70.
9100% wykorzystanych $rodkéw z rezerwy ogoine;.
10 Skontrolowano pozycje rezerw o numerach 4, 26, 34, 77, 90.
" Dz. U. poz. 1774,
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W zwiazku z utworzeniem rezerwy celowej'? z przeznaczeniem na wyposazenie
gabinetow profilaktyki zdrowotnej, Wojewoda Lodzki wystepowat dwukrotnie do
Ministra Finanséw o $rodki na sfinansowanie tego zadania. Podstawg ustalenia
potrzeb w powyzszym zakresie byly wnioski skiadane przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Zadanie to realizowano w dwéch etapach, na podstawie decyzji
Ministra Finanséw z dnia 13 pazdziemika 2017 r. i z dnia 15 grudnia 2017 r.,
zwiekszajacych plan wydatkow czeéci 85/10 o facznie 3.364,3 tys. Zi. Srodki te
wykorzystane zostaly w kwocie 2.680,2 tys. zt (tj. w 79,7%) przez 110 gmin i 20
powiatow. Nizsze niz planowano wykorzystanie srodkéw wynikato z rezygnacji 17
gmin i czterech powiatoéw z zawarcia uméw dotacji, giownie z uwagi na zbyt krotki
okres na realizacje zadania.
(dowdd: akta kontroli str.838-943)
Zaplanowane na 2017 r. dotacje budzetowe w kwocie 3.343.807,5 tys. zt zostaty
wykorzystane w wysokosci 3.265.753,3 tys. Zi, {j. w 97,7%. Srodki te wydatkowane
zostaly przez jednostki samorzadu terytorialnego (3.134.834,9 tys. i) i inne
jednostki, w tym zaliczane i niezaliczane do sektora finanséw publicznych oraz
pozostale jednostki sektora finanséw publicznych (130.918,5 tys. zi)13.
(dowdd: akta kontroli, str. 994-1000)
Przyznanie dotacji poprzedzone bylo analizg zgtaszanych przez te jednostki
zapotrzebowan, z uwzglednieniem wielkosci dotacji wykorzystanych w 2016 .

Wojewoda Lodzki dokonat podzialu kwoty rodkéw na poszczegdlne jednostki oraz

przekazat informacje o przyznanych kwotach dotacji w terminach okre$lonych

w art. 143 ust. 1 oraz w art. 148 ufp. Zmiany kwot dotacji celowych dokonywano

z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 170 ufp.

(dowdd: akta kontroli, str. 593-668, 679-680 838-940, 944-952, 1175-1250)

U dysponenta czesci analizg objeto dobrane w sposéb celowy dotacje w kwocie

1.487.157 4 tys. zt (41,9%), wydatkowane na realizacje zadan biezacych z zakresu

administracji rzadowej, w tym na:

- zadania zlecone gminom, zwigzane z realizacjg $wiadczenia wychowawczego
stanowiacego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci (1.445.958,7 tys. zi),

- zadania zlecone powiatom zwigzane z realizacjg dodatku wychowawczego
(19.665,8 tys. zt) oraz dodatku do zryczaltowanej kwoty $rodkéw finansowych na
utrzymanie dziecka w placowce opiekuriczo — wychowawczej typu rodzinnego
stanowigcych pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci (715,9 tys. zi),

- zadania zlecone samorzadowi wojewodzkiemu zwigzane z koordynacjg
systemow  zabezpieczenia  spolecznego w  zakresie  $wiadczenia
wychowawczego (609,6 tys. Z4).

Dotacje te naliczano z uwzglednieniem potrzeb zgtaszanych przez poszczegoine

jednostki, w oparciu o skladane przez nie zapotrzebowania. Przekazywanie

i rozliczanie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi w ufp i innych

obowigzujacych przepisach prawa.

(dowod: akta kontroli str. 1257-1367, 1873-1914)

Szczeg6lowym badaniem pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosc

i rzetelnosci objeto 79 wydatkow LUW w kwocie 5.687 tys. zt"4, tj. 9%. Prébe do

12 Na podstawie ustawy z dnia 23 listopada 2017 r. o zmianie ustawy 0 szczegolnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 2161), poz. 26 i 90 rezerw.

13 W tym dotacja dla Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w todzi w wysokosci 1.150 tys. zt na
dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych.

14 Wydatki poniesione m.in. w dziatach: 750 Administracja publiczna (3.590,6 tys. zt), 851 Ochrona
zdrowia (798,1 tys. zi), 600 Transport i facznosé (690,9 tys. zt), 010 Rolnictwo i towiectwo
(231,8 tys. i) i 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpoZarowa (175 tys. zi).
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badania dobrano metoda monetarng'® z pozaptacowych wydatkéw budzetu paristwa
(5.550,5 tys. zt) oraz w sposob celowy (136,5 tys. zi). Wylosowane dowody
dotyczyty wydatkéw majatkowych (18 na taczng kwote 3.562,8 tys. zt) i wydatkow
biezacych jednostek budzetowych (61 na 2.124,2 tys. zt). W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkdéw dokonywano w granicach kwot
okre$lonych w planie finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow
jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. W badanej probie nie
wystapily przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujgcych zaptata odsetek. Nie
stwierdzono takze nieprawidtowosci pod katem wyboru trybéw udzielania zaméwien
(3.537,5 tys. zt) oraz wylgczenia stosowania ustawy zdnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych't (1.918,9 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 1134-1151)
Szczegdlowa analizg pod katem prawidlowosci stosowania procedur przewidzianych
w ustawie Pzp objeto cztery postepowania przeprowadzone przez LtUW o udzielenie
zaméwien na {aczng kwote 1.486,9 tys. zt. Dwa zamowienia - dotyczace wykonania
robét budowlanych w jednym z budynkéw LUW'7 (632,5 tys. zt) oraz dostawy
iinstalacji urzadzen do radiolgcznosci, a takze doposazenia stanowisk
dyspozytorébw medycznych (644,8 tys. zl) - zrealizowano zgodnie z przepisami
ustawy Pzp, w trybie przetargu nieograniczonego. Dwa pozostate zamoéwienia - na
dostawe samochodu osobowego (136,65 tys. zl) oraz sprawowanie nadzoru
autorskiego nad programami finansowo - ksiegowymi (73,1 tys. z!), przeprowadzono
z wylaczeniem stosowania przepisow ustawy Pzp, w oparciu o ustawowe przestanki
tego wytaczenia, okreslone w art. 4 pkt 8 ww. ustawy Pzp, zgodnie z wewnetrznymi
uregulowaniami.
Skontrolowane zamowienia zostaly w petni zrealizowane i rozliczone w 2017 .

(dowdd: akta kontroli str.1134-1151)
W dniu 13 grudnia 2017 r. Wojewoda tédzki zawart porozumienie z Ministrem
Zdrowia, na mocy ktérego przeniesiono na Wojewode prawa i obowigzki wynikajgce
z umowy zakupu dentobusu. Formalny odbiér pojazdu nastapit 20 grudnia 2017 r.
Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli Wojewoda t.6dzki poni6st koszty zwigzane
z rejestracjq dentobusu oraz zawarciem polisy OC. Nie poniést natomiast kosztow
jego garazowania (sprzedajacy zobowigzat sie do przechowania pojazdu na wiasny
koszt do 20 maja 2018 r.). W dniu 16 marca 2018 r. zostat rozstrzygniety
zorganizowany przez Lodzki Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia
przetarg, w wyniku ktorego wyloniono $wiadczeniodawce ustug stomatologicznych.
Po optaceniu przez niego ubezpieczenia Autocasco, dokonany zostanie faktyczny
odbiér dentobusu od sprzedawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 2809)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

2.2.  Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Zrealizowane w 2017 r. wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 85/10
wyniosty 1.082,1 tys. zt i stanowity 49% wydatkow planowanych (2.207 tys. zi).
Niewykorzystane $rodki w kwocie 1.124,9 tys. zt zostaly zablokowane trzema
decyzjami Wojewody t6dzkiego, niezwlocznie po stwierdzeniu przestanek w tym
zakresie. Blokady dokonano z uwagi na:

5 Metoda uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakci
(MUS).
16Dz, U. 22017 r. poz. 1579 ze zm,, dalej ,ustawa Pzp".
17 Zamowienie obejmowalo dodatkowo 349,2 tys. zt z budZetu $rodkéw europejskich.
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— konieczno$¢ przesuniecia na 2018 r. planowanych zakupéw w wyniku
niewylonienia dostawcow w kolejnych organizowanych w 2017 r. przetargach na
zakup sprzetu dla jednostek Panstwowej Strazy Pozamej w ramach projektu
pn. ,Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia diugotrwatych akcji ratowniczych”
(realizowanego w ramach POIiS18),

— uzyskanie oszczednosci, ktore powstaly po przeprowadzeniu przetargow
wramach projektu pn. ,Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie
kolejowym” (POIiS),

— zmianeg koncepcji cyfryzacji administracji rzadowej, wedtug ktérej realizacja przez
LUW projektu pn. ,Elektroniczna administracja — zadowolony klient" nastapi
wramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa zamiast Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 944-960, 986, 1915-1916)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

23.  Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Dysponent czesci 85/10 w ramach budzetu zadaniowego zrealizowat 42 zadania
wramach 18 funkcji, na ktére wydatkowano 3.5651.523,6 tys. zi, w tym z budzetu
paristwa 3.550.441,5 tys. zt i z budzetu $rodkow europejskich 1.082,1 tys. zi.
Analiza skuteczno$ci i efekiywnosci wydatkowania Srodkow publicznych
przeprowadzona na probie 5 podzadan'®, na ktére wydatkowano 220.315,3 tys. 2,
wykazala, ze przyjete dla zdefiniowanych przez Wojewode todzkiego podzadan
cele i mierniki zostaly okreslone zgodnie z wymogami okreslonymi w nocie
budzetowej. Wartosci miernikéw realizacji celow dla kontrolowanych podzadan
osiaggnely zalozony lub zblizony do zalozonego poziom. Monitoring miernikow
prowadzony byt systematycznie, na podstawie rzetelnych zrodet danych. W efekcie
realizacji badanych podzadan m.in. zapewniono wsparcie rodzinom przezywajacym
trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo — wychowawczych, rozstrzygano sprawy
dotyczace uzyskania obywatelstwa polskiego, udzielono pomocy repatriantom,
dofinansowano zakup biletéw ulgowych, zapewniano funkcjonowanie zespotow
ratownictwa medycznego, prowadzono badania w zakresie bezpieczenstwa
produktéw pochodzenia zwierzecego i pasz oraz badania monitoringowe jakosci
produktow leczniczych weterynaryjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 2064-2252)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez kontrolowang
jednostke budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich w 2017 r.
Skontrolowane wydatki zostaly poniesione w sposéb zgodny z zasadami
gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonymi w ufp i aktach wykonawczych.
Nadzér nad wykorzystaniem $rodkéw finansowych byt prowadzony w sposob
rzetelny. W rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto cele prowadzonej
dziatalnosci zaplanowane w budzecie zadaniowym.

18 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014 — 2020.

19 Podzadania: 13.4.2. ,Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkgji opiekuriczo-
wychowawczych oraz piecza zastepcza nad dzieckiem” (5.524,4 tys. z1), 16.1.3. ,Prowadzenie spraw
dotyczacych obywatelstwa polskiego i repatriacji’ (2.677,2 tys. zt), 19.5.1. ,Wspieranie transportu
przyjaznemu $rodowisku” (26.928,7 tys. zf), 20.2.1. ,Ratownictwo medyczne" (127.866,1 tys. zt),
21.3.2 ,Bezpieczenstwo Zywnosci pochodzenia zwierzgcego, produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzecego, produktéw pochodnych i pasz w miejscach ich pozyskiwania, wytwarzania,
przetwarzania i skladowania oraz transportu” (57.318,9 tys. zi).
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidiowos¢ sporzadzenia rocznychfigcznych sprawozdan za
2017 . przez dysponenta czesci 85/10 — wojewodztwo f6dzkie i sprawozdan
jednostkowych LUW (dysponenta Ill stopnia):
- 0 stanie $érodkdbw na rachunkach bankowych parfistwowych jednostek
budzetowych(Rb-23),
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),
- z wykonania planu wydatkow budZzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budZzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),
- z wykonania planu wydatkow budZzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),
- Z wykonania planu wydatkow budZetu $rodkdéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),
- z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkdw europejskich w zakresie wydatkow
na realizacje WspéInej Polityki Rolnej (Rb-28UE WPR),
- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz
- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).
Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 85/10
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych LUW byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Mechanizmy kontroli zarzadczej, polegajace
m.in. na wdrozeniu procedur opracowywania sprawozdan i polityki zarzadzania
ryzykiem, zapewnialy w sposoéb racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 2253-2686)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie skontrolowane sprawozdania
budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania te opracowywano
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

1



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz dnia € kwietnia 2018 .

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Maciej Konczalik Przemystaw Szewczyk

gldéwny specjalista k. p.
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