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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tddzkiego, 90-051 tédz, ul. Pitsudskiego 8,
REGON 472071715, zwany dalej takze ,Urzedem Marszatkowskim” lub ,Urzedem”

Witold Stepien, Marszalek Wojewodztwa Lodzkiego od dnia 2 grudnia 2010 r.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi

Dariusz Nowak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/155/2017
z dnia 3 stycznia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

I. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena - pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci i rzetelnoéci

— dziatan podejmowanych przez Urzad Marszatkowski, w zwigzku z wykorzystaniem

w 2017 r. wybranych dotacji przekazanych z budzetu panstwa w ramach czesci

85/10 — wojewodztwo todzkie.

Ocenie podlegaly w szczeg6lnosci:

— wykorzystanie i rozliczenie dotacji na doptate do cen biletébw w komunikacii
autobusowej,

— sposob  sprawowania nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem przez
przedsiebiorcow warunkow umownych w zakresie uzyskanych dotaciji.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych obszaréw byly w szczegdinosci

nastepujace dziatania kontrolne:

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia érodkéw z dotacji oraz
przestrzegania umownych zasad,

— analiza stosowanych instrumentéw nadzoru nad wykonaniem budzetu parstwa
w tym zakresie.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lil. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Przedmiotem dziatania Urzedu Marszatkowskiego jest wykonywanie zadan
wojewddztwa okreslonych w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa? i innych aktach prawnych, w tym m.in. wspolpraca z administracjg
rzadowq w zakresie przekazywania doptat do cen biletow komunikacji autobusowe;j
oraz zarzadzania siecig drog wojewddzkich. Urzad funkcjonuje na terenie
wojewddztwa todzkiego.
Dochody Urzedu wynosity w 2017 roku 701.425,7 tys. zI, z tego 116.581,7 tys. zt
(16,6%) uzyskano w formie dotacji. Dotacje te wykorzystano w wysokosci
103.317,5 tys. 24, tj. w 88,6%. Laczne wydatki Urzedu wyniosty 646.076,1 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 21-37, 105-110)

"Dz, U. 22017 1., poz. 524., dalej ,ustawa o NIK",
2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa Dz. U, z 2017 1. poz. 2096 ze zm,
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IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie3  wykorzystanie  przez
Urzad Marszatkowski w 2017 r. dotacji na doptaty do cen biletow w komunikagii
autobusowej oraz sprawowania nadzoru nad prawidiowo$cia, sporzadzania przez
beneficjantow wnioskow o doptaty i przestrzegania przez nich umownych wymogow.
W toku podjetych dziatar kontrolnych we wszystkich obszarach wymienionych przy
opisie celu i zakresu kontroli nie ujawniono nieprawidiowosci.

V. Wyniki kontroli

W 2017 r. w Urzedzie Marszatkowskim nie byly przeprowadzane przez Wojewode
kontrole na podstawie art. 175 ustawy z dnia 27 grudnia 2009 r. o finansach
publicznych? lub ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej®

w zakresie wykorzystania dotacji na doptaty do cen biletow komunikacii

autobusowej. Kontrola wydatkowania przekazywanych kwot polegata na weryfikacji

dokumentacji stanowigcej podstawe wyptacanych dotacji.
(dowdd: akta kontroli str. 96-104, 369-372)

Przedstawiciele Wojewodztwa todzkiego nie wystepowali do Wojewody Lodzkiego

0 przekazanie $rodkow na podstawie art. 70c ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®, z przeznaczeniem na

dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drog

wojewodzkich i zarzadzanie tymi drogami. W tym zakresie w Urzedzie nie zawarto
zadnych umdw.
(dowod: akta kontroli str. 38-44)

Na doptaty do cen biletéw w komunikacji autobusowej w 2017 r. w wojewddztwie

todzkim wykorzystano dotacje w kwocie 26.920,9 tys. zI, stanowiacg 100% $rodkow

przyznanych na ten cel oraz 26,1% wszystkich wykorzystanych dotacji.
(dowod: akta kontroli str. 3, 21—37, 56-93, 94-95, 386-535)

W 2017 r. realizowano dopfaty do ulgowych przejazdow w komunikacji autobusowej

dla 67 przewoZznikéw, na podstawie aneksowanych corocznie umow wieloletnich

(67). Umowy zawarto po weryfikacji speiniania przez przewoznikéw warunkow

Swiadczenia ustug, przeprowadzonej w oparciu o obowigzujgce w tym zakresie

w Urzedzie pisemne wytyczne (listy kontrolne). Nie wystapity przypadki odmowy

zawarcia umowy z przewoznikiem i niepodpisania umowy.

(dowod: akta kontroli str. 3-20, 536-537)

W Urzedzie prowadzono monitoring waznosci zezwolen, o ktérych mowa

wart. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy o transporcie drogowym poprzez sporzadzenie

i biezacy analize wykazu zezwolen na wykonywanie regularnych przewozow osob

w krajowym transporcie drogowym.

(dowod: akta kontroli str. 4-20, 536-537)

Szczegotowej analizie poddano 10 umoéw o najwiekszych kwotach doplaty w roku

2017 (tacznie 19.285,6 tys. zt) jakie Marszalek Wojewodztwa zawart z uprawnionymi

przewoznikami oraz rozliczen miesiecznych. W jej wyniku stwierdzono, Ze:

— przewoznicy spefniali wymogi okre$lone w art. 8a ust 4 ustawy z dnia 20 czerwca
1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw s$rodkami publicznego
transportu zbiorowego?, tj. posiadali aktualne zezwolenie na wykonywanie
przewozow regulamych osob w krajowym transporcie drogowym, wydane

¥ W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa,

4Dz, U. 22017 r. poz. 2077.

5Dz.U. 22011 1. Nr 185 poz. 1092,

5Dz U. 22017 r. poz. 1453

"Dz, U, z2012r. poz. 1138 ze zm.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowyms8, stosowali kasy rejestrujace, posiadajace pozytywng opini¢ ministra
finansow, ktére umozliwiajg okreslenie kwoty doptat do przewozéw w podziale na
poszczegbine kategorie ulg ustawowych;
— wszystkie umowy zawieraly zapisy zabezpieczajace interes budzetu panstwa
- okre$lity m.in. zasady zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem i pfatnosci odsetek z tytutu nienaleznie pobranej opfaty,
mozliwosci prowadzenia kontroli przez przedstawicieli Urzedu, zasady i okresy
przechowywania dokumentacji rozliczeniowej. W umowach zastrzezono takze
mozliwo$¢ ich rozwigzania, badz zerwania z okreslonych przyczyn;
(dowéd: akta kontroli str. 342-368, 369-370)
— nie wystapily przypadki otrzymywania doptat przez przewoznikéw, pomimo utraty
wazno$ci zezwolenia do wykonywania regularnych przewozéw osob;
(dowod: akta kontroli str. 45-49, 369-370)
— doptaty przekazano terminowo, na podstawie aktualnie obowigzujacych uméw,
w wysoko$ci wynikajacej ze szczegolowego rozliczenia (tacznie 19.285,6 tys. zt);
- kwoty doplat okreSlane byly w podziale na poszczegdine kategorie ulg
ustawowych i wynikaty z raportéw z kas fiskalnych;
- wnioski o doptaty spetnialy wymogi formalne i zawieraly niezbedne zatgczniki.
(dowdd: akta kontroli str. 50-55, 369-370)
Wykorzystanie otrzymanej dotacji rozliczono w przekazanych do Wojewody
tédzkiego okresowych zestawieniach dotacji celowych z budzetu panstwa
i zbiorczym zestawieniu za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. Podana
w zestawieniach kwota wynikala z rozliczenia dotacji dla wszystkich beneficjantéow
i ustalona zostata na podstawie rzetelnych rozliczen.
(dowdd: akta kontroli str. 56-90, 91-95, 538-539)
W 2017 roku u 18 przewoznikdw przeprowadzono kontrole w zakresie doptat do ulg
ustawowych w komunikacji autobusowej (z zaplanowanych 19). Powodem
nieprzeprowadzenia jednej kontroli bylo rozwigzanie umowy przez przewoznika.
W trzech przypadkach stwierdzono uchybienia porzadkowe. Nie stwierdzono
uchybien skutkujacych konieczno$cig zwrotu dotacji.
(dowod: akta kontroli str. 111-313, 636-537)

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w todzi.

Lédz, dniad ‘K marca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektor
Dariusz Nowak Przemystaw Szewczyk
doradca ekonomiczny
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