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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli P/18/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Jednostka kontrolowana Urzad Miejski w Poddebicach, ul. Lodzka 17/21, 99-200 Poddebice, zwany
dalej ,Urzedem”

Kierownik jednostki  Piotr Pawet Seczkowski, Burmistrz Miasta Poddebice od 19 listopada 2014 r.
kontrolowanej  (dalej Burmistrz Poddebic)
(dowod: akta kontroli str. 2)

Podstawa prawna Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Lodzi
przeprowadzajaca
kontrolg

Kontroler ~ Arkadiusz Katuzny - starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/93/2017 z dnia 22 grudnia 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci
dziatan podejmowanych przez Urzad Gminy w zwigzku z wykorzystaniem w 2017 r.
wybranych dotacji celowych przekazanych z budzetu panstwa w ramach czesci
budzetowej 85/10 — wojewddztwo t6dzkie na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej, obejmujgcych:

- $wiadczenia wychowawcze stanowigce wsparcie rodziny w ramach programu
Rodzina 500+ (dotacja w dziale 855 Rodzina, rozdz. 85501 Swiadczenie
wychowawcze),

- $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego’ (cze$¢ dotacji ujetej w dziale 855,
rozdz. 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego).

Ponadto dokonano oceny wykorzystania dotacji celowej otrzymanej z budzetu

panstwa na realizacje zadan wtasnych w zakresie wyposazenia gabinetu profilaktyki

zdrowotnej w sprzet, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 .

0 szczegblnych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakosci i dostepnosci

$wiadczen opieki zdrowotnej.4

Podstawg sformutowania oceny wymienionych obszarow byly w szczegolnosci

nastepujace dziatania kontrolne:

- badanie planowania, przekazywania i rozliczenia dotacji, w tym analiza efektow

uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkdw,

- kontrola prawidiowosci sporzadzania sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach

zwigzanych z realizacjg badanych zadan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

1Dz. U. 22017 r. poz. 524., dalej ,ustawa o NIK".

2 Program wprowadzony ustawg, z dnia 11 lutego 2016 1. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1851 ze zm.), dalej ,ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci”.

* Zadania realizowane na podstawie ustawy z 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (Dz. U. z 2017 r. poz. 489 ze zm.), dalej ,ustawa o alimentach”.

4 Dz. U. poz. 1774, dalej ,ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach zapewniajgcych poprawe jakosci
i dostepnoéci Swiadczen opieki zdrowotne)”.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Obstugg $wiadczen wychowawczych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
zajmowal sie Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Poddebicach (dalej
,MGOPS"). Powyzsze zadania realizowano w oparciu o statut MGOPS oraz stosowne
zarzadzenia i upowaznienia wydane przez Burmistrza Poddebic.
W 2017 r. na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej, innych
zadan zleconych gminom oraz zadan wiasnych Urzad otrzymat dotacje celowe
w tacznej wysokosci 21 419,8 tys. zt, z ktorych wykorzystat 21 355,3 tys. zt (99,7%).
Na realizacje $wiadczen wychowawczych i $wiadczer z funduszu alimentacyjnego
wydatkowano tacznie 10 736,3 tys. z}, tj. 50,3% wszystkich dotacji. Na wyposazenie
gabinetu profilaktyki zdrowotnej przeznaczono 4,6 tys. zt

(dowod: akta kontroli str. 3-16, 283-300)

IV. Ocena

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie® wykorzystanie przez Miasto Poddebice
dotacji celowych otrzymanych z budzetu pafistwa na realizacie programu Rodzina
500+, na wyplate i obsluge Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz na
wyposazenie gabinetu profilaktyki zdrowotnej w stosowny sprzet. W toku podjetych
dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach wymienionych przy opisie celu i zakresu
kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

V. Wyniki kontroli

Na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej, innych zadan
zleconych gminom oraz zadan wtasnych Urzad otrzymat w 2017 r. dotacje celowe
wlacznej wysokosci 21419,8 tys. zt. Srodki te wykorzystane zostaly w kwocie
21 355,3 tys. zh tj. w 99,7%.

(dowdd akta kontroli str. 15-16)
Srodki finansowe na realizacje zadar dotyczacych $wiadczeri wychowawczych
w kwocie 95418 tys. zt oraz $wiadczen zfunduszu alimentacyjnego w kwocie
49544 tys. zt, Urzad zaplanowat na poziomie okreSlonym w informacji todzkiego
Urzedu Wojewodzkiego (,LUW") o wstepnych kwotach dotacji zaplanowanych na
2017 r. i informacji o ustalonych w wyniku podzialu kwot dochodoéw iwydatkow
okre$lonych w ustawie budzetowej na rok 2017. Informacje te Urzad otrzymat z LUW
w terminach okres$lonych wart. 143 ust. 1 pkt 2 iart. 148 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs.
Informacja z LtUW o planowanych kwotach dotacji na realizacje programu Rodzina
500+ (9 541,8 tys. zt w rozdz. 85501) i na realizacje $wiadczer rodzinnych, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego (4 944,1 tys. zt w rozdz. 85502) stanowita podstawe do
ujecia tych dotacji w uchwale budzetowej Rady Miejskiej w Poddebicach na rok 20177
oraz w planie finansowym Urzedu.
W wyniku podziatu kwot dochodow i wydatkéw okreslonych w ustawie budzetowej na
2017 r. wysokos$¢ dotacji na realizacje programu Rodzina 500+ zostata zmniejszona
do 9314,3 tys. zt, a w rozdziale 85502 do 4 771,7 tys. zt.

(dowod akta kontr. str. 17-94)

§ W kontroli wykonania budZetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani
dla negatywnej stosuje sie oceng opisowa.

6Dz U.z 2017 r. poz. 2077, dalej ,ufp".

7 Uchwala nr XXXVI/233/17 Rady Miejskiej w Poddebicach z dnia 5 stycznia 2017 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na 2017 r.



Informacje o wysoko$ci dotacji ujetej w projekcie budzetu i uchwalonym budzecie
Gminy Poddebice w rozdz. 85501 i 85502, Urzad przekazat do MGOPS
z zachowaniem termindw okreslonych w art. 248 ust. 11249 ust. 1 ufp.
(dowod akta kontr. str.17-38)
W 2017 r. pierwotnie przyznane kwoty dotacji zostaly zwiekszone w rozdz. 85501
09541 tys. zt (do 102684 tys. z) i w rozdz. 85502 o 960,7 tys. zt (do
5732,4 tys. t). Zmiany w planie wynikaty z faktycznych potrzeb finansowych MGOPS
na realizacje zadan zgtaszanych bezpo$rednio do LUW.
W 2017 r. Urzad nie wnioskowat do LUW o zwigkszenie przyznanej kwoty dotacji i nie
dochodzit naleznych dotacji w postepowaniu sgdowym.
W 2017 r. nie wystapity przypadki blokowania wydatkéw na badane dotacje.
Otrzymane z LUW transze dotacji Urzad przekazywat do MGOPS w sposob
umozliwiajacy terminowa wyplate Swiadczen8. Kontrola wyptat $wiadczen
realizowanych przez MGOPS?® nie wykazata opdznien.
(dowdd: akta kontroli str. 73-217, 218-255, 256-257,258-261, 358-359)
Na koniec 2017 r. liczba stalych mieszkaricbw Gminy Poddebice w wieku do 18 lat
wyniosta 2 902. Programem Rodzina 500+ objeto 1 884 dzieci (64,9% dzieci w tej
grupie wiekowej), ktorym wyptacono 20 376 Swiadczen na {gczng kwote
10 159,1 tys. zt. Koszty obstugi $wiadczen wyniosty 103 tys. zt i stanowily 1%
otrzymanej dotacji na wyptate $wiadczen'0. Lacznie wydatkowano 10 262,1 tys. z,
ti. 99,9% przyznanych i przekazanych $rodkow (10 268,4 tys. z).
W 2017 r. udzielono 1 252 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego o facznej wartosci
4636 tys. zt. Koszty obstugi $wiadczen wyniosly 10,6 tys. zt i stanowity 2,3%
otrzymanej dotacji na wyplate $wiadczen!!. Lacznie wykorzystano srodki w kwocie
4742 tys. zt. Ogolem na zadania realizowane w rozdz. 856502 wydatkowano
5706,1 tys. z}, tj. 99,5% (5 732,4 tys. 2l) przyznanych i przekazanych srodkow.
(dowod akta kontr. str. 262, 264-282, 320-345, 355-356)
W dniu 28 listopada 2017 r. Urzad wystapit do LUW z wnioskiem o przyznanie dotacji
na wyposazenie gabinetu profilaktyki zdrowotnej w sprzet, o ktorym mowa
w art. 6 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakosci
i dostepnosci $wiadczen opieki zdrowotnej. Wojewoda t6dzki na podstawie umowy
zdnia 22 grudnia 2017 r. przyznat na ten cel dotacjg w kwocie 4,6 tys. zt (w dziale
801 Oswiata i wychowanie, rozdz. 80101 szkoly podstawowe). Srodki te zostaly
wykorzystane w cafosci, zgodnie z przeznaczeniem - w szczegdlnosci na zakup:
szafki do przechowywania lekéw, elektronicznej wagi ze wzrostomierzem, kozetki
lekarskiej, apteczki przeno$nej z zestawem przeciwwstrzagsowym.
(dowod akta kontr. str. 283-307)
Objete badaniem dotacje zostaly prawidiowo zaksiegowane i rozliczone. Urzad
w terminie przewidzianym w art. 168 ust. 6 ufp zwrécit do LUW niewykorzystane
kwoty dotacji w rozdz. 85501 (6,3 tys. zf) i w rozdz. 85502 (26,3 tys. zt).
(dowdd akta kontr. str. 303-319)
Sprawozdanie Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego za IV kwartat 2017 r. przekazano do dysponenta czesci budzetowej
w terminie okreslonym rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'?,

8 Dwa razy w miesiacu (w grudniu 2017 jednorazowa transza).

9 Skontrolowano wyptaty $wiadczen dla 55 beneficientéw, w tym dla 40 beneficjentéw $wiadczen
wychowawczych i 15 beneficjentow $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

10 Bez kosztow obsiugi.

" Jw.

12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 109).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

adane w nim ujete dotyczace badanych dotacji odpowiadaly wielkoSciom
wynikajacym z ewidencji ksiegowej.
(dowdd akta kontr. str. 308-345)

Wdrozone w Urzedzie mechanizmy kontrolne nie zapobiegty stwierdzonym przez NIK
w MGOPS nieprawidtowo$ciom. W trakcie prowadzonej rownolegle kontroli
w MGOPS ujawniono, ze w informacjach kwartalnych za |, Il, Il i IV kwartat 2017 r.
dotyczacych $Swiadczen wychowawczych wykazywano niezgodne ze stanem
faktycznym efekty rzeczowe uzyskane w wyniku wydatkowania $rodkéw z dotacii.
Takze w miesiecznych sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan
w zakresie Swiadczenia wychowawczego za miesigce od stycznia do grudnia 2017 r.
nie wykazywano wszystkich wymaganych danych.
W Urzedzie nie weryfikowano efektéw rzeczowych osiggnietych w  wyniku
wydatkowania srodkéw na $wiadczenia wychowawcze i $wiadczenia alimentacyjne.
W 2016 roku na zlecenie Urzedu zostat przeprowadzony w MGOPS audyt dotyczacy
m.in. zadan z zakresu $wiadczen wychowawczych. Audyt ten nie obejmowat jednak
obowigzkdw sprawozdawczych w powyzszym zakresie.
Z upowaznienia Burmistrza Sekretarz Poddebic wyjasnita m.in., iz przeprowadzajac
ww. audyt skupiono sie gléwnie nad zagadnieniami zwigzanymi z przygotowaniem
jednostki do obstugi nowego programu, jak réwniez prawidtowoscig sporzadzania
dokumentacji stanowigcej podstawe wyptat srodkéw finansowych. W zwigzku
z nieprawidtowosciami stwierdzonymi podczas kontroli NIK przeprowadzono rozmowe
z Kierownikiem MGOPS zobowigzujgc go do niezwlocznego wdrozenia obowigzku
rzetelnego wypetniania sporzadzanych sprawozdan. Wdrozenie powyzszych zalecen
zostanie sprawdzone podczas planowanej w 2018 r. kontroli gospodarki finansowej
MGOPS.

(dowod akta kontroli str. 358-404)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

todz, dnia+ 3 marca 2018r.

Dyrektor
Delegatury NIK w todzi

Kontroler: Przemystaw Szewczyk

Arkadiusz Katuzny
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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