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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli ~ P/18/001 - Wykonanie budzetu pafistwa w 2017 r.

Jednostka kontrolowana Urzad Gminy w Moszczenicy, ul. Kosowska 1, 97-310 Moszczenica, zwany
dalej ,Urzedem Gminy" lub ,Urzedem”

Kierownik jednostki ~ Marceli Piekarek, Wojt Gminy Moszczenica od 18 stycznia 2014 .
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 317-318)

Podstawa prawna Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w todzi
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy Renata Cynamon - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/04/2018 z dnia 5 stycznia 2018 r.
Stanistaw Wlazio — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/23/2018 z dnia 19 stycznia 2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena pod wzgledem legalnoéci, rzetelnosci i gospodarnosci
dziatan podejmowanych przez Urzad Gminy w zwigzku z wykorzystaniem w 2017 .
wybranych dotacji celowych przekazanych z budzetu panstwa w ramach czesci
budzetowej 85/10 — wojewddztwo 16dzkie na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej, obejmujacych:

- $wiadczenia wychowawcze stanowigce wsparcie rodziny w ramach programu
Rodzina 500+2 (dotacja w dziale 855 Rodzina, rozdz. 85501 Swiadczenie
wychowawcze),

- $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego® (cze$¢ dotacji ujetej w dziale 855,
rozdz. 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego).
Ponadto dokonano oceny wykorzystania dotacji celowej otrzymanej z budzetu
panstwa na realizacje zadan wiasnych w zakresie wyposazenia gabinetu profilaktyki
zdrowotnej w sprzet, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2017 r,
0 szczegolnych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakoSci i dostepnosci
$wiadczen opieki zdrowotnej.4
Podstawg sformutowania oceny wymienionych obszaréw byly w szczegdlnosci
nastepujace dziatania kontrolne:

- badanie planowania, przekazywania i rozliczenia dotacji, w tym analiza efektow

uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

1Dz U. z 2017 r. poz. 524., dalej ,ustawa o NIK".

2 Program wprowadzony ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. 22017 r. poz. 1851 ze zm.), dalej ,ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci".

3 Zadania realizowane na podstawie ustawy z 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (Dz. U. 2 2017 r. poz. 489 ze zm.), dalej ,ustawa o alimentach”.

4 Dz. U. poz. 1774, dalej ,ustawa o szczeg6lnych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakosci
i dostepnosci $wiadczen opieki zdrowotnej”.



Opis stanu
faktycznego

- kontrola prawidtowosci sporzadzania sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach
zwigzanych z realizacjg badanych zadan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czeéci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Obstugg Swiadczen wychowawczych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
zajmowat sig Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Moszczenicy z siedzibg
w Kosowie (dalej ,GOPS"). Powyzsze zadania realizowano w oparciu o statut GOPS
oraz stosowne zarzadzenie i upowaznienia Wéjta Gminy.
W 2017 r. na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej, innych
zadan zleconych gminom oraz zadan wtasnych Gmina otrzymata dotacje celowe
w tacznej wysokosci 17.237 tys. zt, z ktorych wykorzystata 17.107 tys. zt (99,2%). Na
realizacje $wiadczei wychowawczych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
wydatkowano tacznie 9.888,6 tys. zt, tj. 57,8% wszystkich dotacji. Na wyposazenie
gabinetu profilaktyki zdrowotnej przeznaczono 4,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 3-17, 136-138)

IV. Ocena

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie5 wykorzystanie przez Gming Moszczenica
dotacji celowych otrzymanych z budZetu panstwa na realizacje programu Rodzina
500+, na wyplate i obsluge Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz na
wyposazenie gabinetu profilaktyki zdrowotnej w stosowny sprzet. W toku podjetych
dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach wymienionych przy opisie celu i zakresu
kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

V. Wyniki kontroli

W 2017 r. na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej, innych
zadan zleconych gminom oraz zadan wiasnych Gmina otrzymata dotacje celowe
wiacznej wysokosci 17.237 tys. zt. Dotacje te zostaly wykorzystane w kwocie
17.107 tys. z, ti. w 99,2%.

(dowdd: akta kontroli str. 4-7)
Srodki finansowe na realizacje zadan dotyczacych $wiadczen wychowawczych oraz
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, Urzad zaplanowat na poziomie okreslonym
w informaciji t.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego (,LUW") o wstepnych kwotach dotacii
zaplanowanych na 2017 r. i informaciji o ustalonych w wyniku podziatu kwot dochodéw
i wydatkéw okre$lonych w ustawie budzetowej na rok 2017. Informacje te Urzad
otrzymat z LUW w terminach okre$lonych wart. 143 ust. 1 pkt 2 iart. 148 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.
Informacja z LUW o planowanych kwotach dotacji na realizacje programu Rodzina
500+ (8.908,5 tys. zt w rozdz. 85501) i na realizacje $wiadczen rodzinnych, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe
z ubezpieczenia spolecznego (4.588,7 tys. zt w rozdz. 85502) stanowita podstawe do
ujecia tych dotacji w uchwale budzetowej Gminy Moszczenica na 2017 rok’ oraz
w planie finansowym Urzedu Gminy.

5 W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani
dla negatywnej stosuje sig oceng opisowa,

6Dz. U.z 2017 r. poz. 2077, dalej ,ufp".

7 Uchwata nr XXXI/1/249/16 Rady Gminy Moszczenica z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Moszczenica na rok 2017.



W wyniku podziatu kwot dochodéw i wydatkéw okreslonych w ustawie budzetowej na
2017 r. wysoko$¢ dotacji na realizacje programu Rodzina 500+ zostata zmniejszona
do 8.688 tys. zt, a w rozdziale 85502 do 4.099,2 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 18-83)
Informacje o wysoko$ci dotacji ujetych w projekcie budzetu i uchwalonym budzecie
Gminy Moszczenica w rozdz. 85501 i 85502, Urzad Gminy przekazat do GOPS
z zachowaniem termindw okreslonych w art. 248 ust. 1249 ust. 1 ufp.
(dowdd: akta kontroli str. 84-97)
W 2017 r. pierwotnie przyznane kwoty dotacji zostaly zwiekszone w rozdz. 85501
0 846,2 tys. zt (do 9.534,2 tys. zl) i w rozdz. 85502 0 762,9 tys. zt (do 4.862,1 tys. zi).
W 2017 r. Urzad Gminy nie wnioskowat do tUW o zwigkszenie przyznanej kwoty
dotaciji i nie dochodzit naleznych dotacji w postepowaniu sagdowym.
W 2017 r. nie wystapity przypadki blokowania wydatkéw na badane dotacje.
Otrzymane z LUW transze dotacji Urzad Gminy przekazywat do GOPS w sposdb
umoZliwiajacy terminowa wyplate $wiadczens. Kontrola wyplat $wiadczen
realizowanych przez GOPS? nie wykazata opdznien.
(dowod: akta kontroli str.142-255, 263-265, 382-388)
W 2017 r. liczba statych mieszkaricow Gminy Moszczenica w wieku do 18 lat wynosita
2.488. Programem Rodzina 500+ objeto 1.769 dzieci (71,1% dzieci w tej grupie
wiekowej), ktorym wyptacono 18.802 $wiadczenia na taczng kwote 9.366,4 tys. zt.
Koszty obstugi $wiadczen wyniosty 137,4 tys. zt i stanowity 1,5% otrzymanej dotacji
na wyplate $wiadczen'®. Lacznie wydatkowano 9.503,8 tys. z1, tj. 99,7% przyznanych
i przekazanych srodkow (9.534,2 tys. 21).
W 2017 r. udzielono 1.023 $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego o {aczne;
wartosci 373,6 tys. zt. Koszty obstugi $wiadczen wyniosty 11,2 tys. zt i stanowity 3%
otrzymanej dotacji na wyplate $wiadczen''. Lacznie wykorzystano $rodki w kwocie
3848 tys. z, tj. 98,7% otrzymanych $rodkéw z dotacji. Ogdlem na zadania
realizowane w rozdz. 85502 wydatkowano 4.818,7 tys. 2, tj. 99,1% przyznanych
i przekazanych $rodkow. Koszty obstugi w rozdz. 85502 wyniosty 138,1 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 5-7, 304-305, 357-369, 377-381)
W dniu 29 wrzeénia 2017 r. Urzad Gminy wystapit do LUW z wnioskiem o przyznanie
dotacji na wyposazenie gabinetu profilaktyki zdrowotnej w sprzet, o ktorym mowa
w art. 6 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakosci
i dostepno$ci $wiadczen opieki zdrowotnej. Wojewoda Ladzki na podstawie umowy
z dnia 4 grudnia 2017 r. przyznat na ten cel dotacje w kwocie 4,4 tys. z! (w dziale 801
Oswiata i wychowanie, rozdz. 80101 szkoly podstawowe). Srodki te zostaly
wykorzystane w caloéci, zgodnie z przeznaczeniem - w szczegolnosci na zakup
podéwietlanej tablicy do badania wzroku i elektronicznej wagi lekarskiej.
(dowdd: akta kontroli str. 98-141)
Objete badaniem dotacje zostaly prawidlowo zaksiegowane i rozliczone. Urzad Gminy
w terminie przewidzianym w art. 168 ust. 6 ufp zwrocit do LUW niewykorzystane
kwoty dotacji w rozdz. 85501 (30,4 tys. zt) i w rozdz. 85502 (43,4 tys. zi).
(dowdd: akta kontroli str. 259-303)
Sprawozdanie Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego za IV kwartal 2017 r. przekazano do dysponenta czesci budzetowe;

8 Od 2 do 4 razy w miesigcu.

9 Skontrolowano wyplaty $wiadczen dla 55 beneficientéw, w tym dla 40 beneficjentéw Swiadczen
wychowawczych i 15 beneficjentow $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

10 Bez kosztdw obstugi.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

w terminie okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej’?,
adane w nim ujete, dotyczace badanych dotacji, odpowiadaly wielkosciom
wynikajacym z ewidencji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 266-267, 273-276, 300-303, 357-376)
W trakcie kontroli NIK Gmina dokonata korekty cze$ci opisowej sprawozdania RB-50
za |V kwartat 2017 r., co bylo wynikiem nieprawidtowosci stwierdzonej przez NIK
podczas kontroli przeprowadzonej w GOPS. Powyzsza kontrola wykazata,
ze wczesci opisowej do sprawozdan Rb-50 za Il, Il i IV kwartat 2017 r. GOPS
wykazywat nieprawidlowe dane o efektach rzeczowych uzyskanych w wyniku
realizacji programu Rodzina 500+, zanizajac lub zawyZajac w nich liczbe wyptaconych
$wiadczen. W korekcie zawarto réwniez sprostowanie do czesci opisowej za Il i Il
kwartat 2017 r.
Przeprowadzony w 2017 r. przez Gmine audyt wewnetrzny w GOPS, ktory dotyczyt
m.in. zadan z zakresu $wiadcze wychowawczych, nie obejmowat obowigzkow
sprawozdawczych w powyzszym zakresie. Wojt Gminy wyjasnit, ze w 2018 r.
przeprowadzona zostanie kontrola w GOPS dotyczaca realizacji programu Rodzina
500+, ze szczegblinym uwzglednieniem uzyskanych efektéw rzeczowych.

(dowdd: akta kontroli str. 377-393)

W dziatalnosci Urzedu Gminy w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w todzi.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lédz, dnia /17, marca 2018 .

Dyrektor
Delegatury NIK w Lodzi
iSon(iolerzy; Przemystaw Szewczyk
/Ren a Cynamon
/dorad;ekonomiczny/ ajwyiszej lzby Kontroli w todzi

=" S P adyrta Tuzikfewiceor

12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 108).
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