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Numer i tytut kontroli

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy:

l. Dane identyfikacyjne kontroli.

P/18/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Poddebicach, ul. tédzka 17/21,
99 — 200 Poddebice (zwany dalej ,Osrodkiem” lub ,MGOPS").

Zofia Kwapis - Le$niewicz, Kierownik Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Poddebicach od 12 czerwca 2007 r.
(dowod: akta kontroli str. 9)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Lodzi

Jacek Tworkowski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/30/2018 z dnia 16 lutego 2018 .

Arkadiusz Katuzny, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/194/2017 z dnia 22 grudnia 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

I. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena, pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci
dziatan podejmowanych przez MGOPS w zwigzku z wykorzystaniem w 2017 .
wybranych dotacji celowych przekazanych z budzetu pafistwa w ramach czesci
budzetowej 85/10 — wojewodztwo t6dzkie na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzagdowej, obejmujacych:

- $wiadczenia wychowawcze stanowigce wsparcie rodziny w ramach programu
Rodzina 500+2 (dotacja w dziale 855 Rodzina, rozdz. 85501 Swiadczenie
wychowawcze),

- $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego® (czes$¢ dotacji ujetej w dziale 855,
rozdz. 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego).

Ocenie podlegato w szczegolnosci planowanie, wykorzystanie i rozliczanie

wymienionych dotacji oraz prawidlowo$¢ sporzadzania wybranych sprawozdan.

Podstawg sformulowania oceny wymienionych obszaréw byly w szczegolnosci

nastepujace dziatania kontrolne:

- kontrola prawidiowo$ci szacowania kwot niezbednych do wyptaty Swiadczen,

- badanie wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji, w tym analiza efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkdw,

- szczegblowa kontrola wybranej proby postepowart o ustalenie prawa do
$wiadczen oraz postepowan prowadzonych w stosunku do diuznikow
alimentacyjnych,

- analiza prawidtowosci sporzadzania wybranych sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

1Dz. U.z 2017 r. poz. 524., dalej ,ustawa o NIK”,
2 Program wprowadzony ustawg z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1851 ze zm.) — dalej ,ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci".
3 Zadania realizowane na podstawie ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (Dz. U. z 2017 r. poz. 489 ze zm.), dalej ,ustawa o alimentach”.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Wprowadzenie

Pracownicy Osrodka realizowali objete kontrola zadania na podstawie statutu,

stosownych zarzadzen i upowaznien udzielonych przez Burmistrza Poddebic,

a takze regulaminu organizacyjnego MGOPS.

Na realizacje ww. zadan MGOPS wydatkowat w 2017 r. dotacje w tacznej kwocie

10 736,3 tys. zt - odpowiednio 10 262,1 tys. zt i 474,2 tys. zt dla kolejnych zadan, co

stanowifo 99,9% (10 268,4 tys. zt) i 99,6% (476,1 tys. zt) przyznanych srodkow.
(dowod: akta kontroli str.3-14, 333, 338-365, 336-368)

IV. Ocena+

Otrzymane dotacje wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem, tj. na obstuge
i wyptate Swiadczenn wychowawczych w ramach programu Rodzina 500+ oraz
$wiadczen alimentacyjnych. Swiadczenia te przyznawane byly w prawidiowy sposéb
i terminowo wypfacane. Niewykorzystane do kofca 2017 r. kwoty dotacji zostaly
terminowo zwrécone na rachunek Urzedu Miejskiego w Poddebicach. Dane
finansowe dotyczace badanych dotacji zostaly prawidlowo przedstawione
w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego. Kontrola wykazata jednak, ze wdrozone w obszarze
sprawozdawczo$ci mechanizmy kontrolne nie zadziataty prawidtowo i nie zdotaly
zapobiec  stwierdzonym  nieprawidiowosciom polegajacym na nierzetelnym
sporzadzaniu  sprawozdan rzeczowo-finansowych i informacji  kwartalnych.
W konsekwencji odbiorcy tych sprawozdai uzyskali nieprawidiowe informacje
m.in. 0 wykonaniu rzeczowym programu Rodzina 500+, stanie naleznosci z tytutu
nienaleznie pobranych $wiadczeh wychowawczych oraz kwotach odzyskanych
przez MGOPS z tego tytutu, $wiadczeniach wyptaconych w ramach koordynacii
i przekazanych w formie rzeczowej lub optacenia ustug.

V. Wyniki kontroli

W 2017 r. MGOPS otrzymat od Wojewody tédzkiego dotacje w tacznej kwocie
17 031,7 tys. 2, z czego wykorzystat 16 996,1 tys. zt, w tym 10736,3 tys. zt
(ti. 63,2%) na realizacje programu Rodzina 500+ oraz na wyplate i obstuge
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

(dowdd akta kontroli str. 26, 333, 336-337, 366-367, 637)
W planie finansowym MGOPS na 2017 r. uwzgledniono dotacje na zadania
z zakresu administracji rzgdowej zlecone gminom w kwotach okreslonych
w informacji Wojewody tddzkiego, o ktérej mowa wart. 148 ust. 1 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.
Na realizacie programu Rodzina 500+ zaplanowano 93143 tys. z, a na
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego 4 771,7 tys. zt.
W trakcie roku budzetowego dotacje te zostaly zwiekszone odpowiednio do
102684 tys. zt i do 5 732,4 tys. z. Zmiany wynikaly z faktycznych potrzeb
finansowych MGOPS.

(dowod: akta kontroli str. 72-130)

Osrodek wystepowat o przekazywanie kwot na realizacje programu Rodzina 500+
oraz na zadania z zakresu udzielania i obslugi swiadczen z funduszu

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza lzba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa,
5Dz. U. 22017 r. poz. 2077, dalej ,ustawa o finansach publicznych”.
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alimentacyjnego zgodnie z faktycznym zapotrzebowaniem. Otrzymane z Urzedu
Miejskiego w Poddebicach $rodki przekazywane byly w kwotach wynikajacych ze
zlozonego zapotrzebowania, w terminach umozliwiajgcych prawidiowg wyptate
swiadczen®.
(dowod: akta kontroli str. 27-71)
W 2017 r. w MGOPS ztozono 1 327 wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego oraz 77 wnioskoéw o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, z czego odpowiednio 1 253 (94,4%) i 70 (90,9%) spraw
zakonczonych zostalo wydaniem decyzji o przyznaniu Swiadczenia. Negatywne
rozpatrzenie wnioskow (odpowiednio 70 i 7) wynikalo gtéwnie z przekroczenia
kryterium dochodowego?. Sposréd ziozonych w 2017 r. wnioskow o ustalenie prawa
do $wiadczenia wychowawczego siedem zostato niezwlocznie przekazanych do
Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej w todzi celem sprawdzenia, czy
zachodzi koordynacja zabezpieczenia systemow spotecznych zgodnie z art. 16
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Do dnia 23 lutego 2018 r.
MGOPS nie ofrzymat decyzji dla czterech wnioskow, a dla trzech rozpatrzonych
Sredni czas od przestania wniosku do wydania decyzji przez Marszalka
Wojewodztwa Lodzkiego wyniost pdttora miesigca.
(dowdd: akta kontroli str. 306-325)
Sposrod wnioskéw zakonczonych wydaniem decyzji pozytywnych, szczegétowej
analizie poddano 40 (3,2%) dotyczacych $wiadczenia wychowawczego oraz 15
(21,4%) o ustalenie prawa do Swiadczenia alimentacyjnego. Kontrola wykazata, ze
wszystkie wnioski zostaly prawidlowo zweryfikowane. Swiadczenia przyznano
osobom uprawnionym do uzyskania danego rodzaju pomocy, na wtadciwy okres, we
wlasciwej kwocie (w przypadku $wiadczen alimentacyjnych) i terminowo wyptacono.
(dowdd: akta kontroli str. 131-305)
W 2017 r. na wyptate $wiadczen wychowawczych oraz pokrycie kosztow ich obstugi
wydatkowano 10262,1 tys. zt (99,9% planu po zmianach). Kwota wyptaconych
$wiadczen (10 159,1 tys. zt) byta 0 2 542,1 tys. zt wyzsza niz w roku poprzednim, co
wynikato gtownie z funkcjonowania programu przez wigkszg liczbe miesiecy (w roku
2017 przez 12, a w roku 2016 przez 9 miesiecy). W ramach przyznanych Srodkéw
wyptacono 20 376 $wiadczen dla 1 884 osob (dzieci) z 1 268 rodzin. Liczba rodzin
objetych wsparciem wzrosta o 89 w stosunku do roku 2016 (0 7,5 %), a liczba dzieci
na ktdre przystugiwato $wiadczenie 0 92 (5,1%). Koszty obstugi programu wyniosty
103 tys. zt i nie przekroczyly wartosci okre$lonej w art. 29 ust. 4 ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci (stanowity 1% otrzymanej dotacjie).
Na wyptate $wiadczen z funduszu alimentacyjnego O$rodek wydatkowat w 2017 .
463,6 tys. zh, tj. 0 10 tys. zt wiecej (2,2%) niz w roku 2016. W ramach tych Srodkow
wyplacono 1 252 $wiadczenia (0 27 wigcej niz w roku poprzednim), dla 109 os6b
uprawnionych z 68 rodzin. Koszty obstugi $wiadczeri wyniosty 10,6 tys. zt i nie
przekroczyly wartoci okre$lonej w art. 31 ust. 3 ustawy o alimentach - stanowity
2,3% otrzymanej dotacji celowej na wyptate Swiadczen®. Lacznie na wyplate
i obstuge $wiadczen wydatkowano 474,2 tys. z, tj. 99,6% otrzymanych Srodkow
z dotacji (476,1 tys. zl). Na zadania realizowane w rozdz. 85502 MGOPS
wydatkowat ogotem 5 706,1 tys. zt (99,5% przyznanych i przekazanych srodkow).
(dowod: akta kontroli str. 28, 327-333, 366-376, 392-,402 637, 641)

& Zapotrzebowania na $rodki MGOPS przekazywat do todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi
w formie elektronicznej, przez Centralng Aplikacje Statystyczna,

7 Qdpowiednio 800 zt lub 1.200 z} dla programu Rodzina 500+ lub 725 zt miesigcznie na osobe
w rodzinie dla funduszu alimentacyjnego.

8 Bez kosztoéw obslugi.

9 Patrz przypis 8.



Niewykorzystane dotacje w rozdz. 85501 (6,3 tys. zt) i 85502 (26,3 tys. zt) MGOPS
zwrécit na rachunek Urzedu Miejskiego w Poddebicach w terminie okreslonym
w art. 168 ust. 6 ustawy o finansach publicznych.
(dowod: akta kontroli str. 334-335)
Naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczenn z funduszu alimentacyjnego (wraz
z odsetkami) wyniosty na koniec 2017 r. 4 377,7 tys. zt i wzrosty w poréwnaniu do
stanu na koniec 2016 r. (3 980,5 tys. zt) 0 397,2 tys. Z}, {j. 0 10%.
W roku 2017 O$rodek wyegzekwowat od dtuznikéw alimentacyjnych 150,5 tys. zt,
tj. 32,5% kwoty wyptaconych w 2017 r. $wiadczen z tego tytutu (463,6 tys. z!) oraz
3,4% kwoty naleznoéci (z odsetkami) na dzief 31 grudnia 2017 r.
Kontrola dokumentacji pieciu dtuznikow alimentacyjnych z tytutu wyptaconych
swiadczen z funduszu alimentacyjnego wykazata, ze MGOPS bez zbednej zwloki
podejmowat wobec nich stosowne dziatania w celu wyegzekwowania naleznosci.
Przekazywat takze do biura informacji gospodarczej informacje o zobowigzaniach
diuznikow alimentacyjnych, wynikajacych z tytutdw o ktorych mowa w art. 28 ust. 1
pkt 11 2 ustawy o alimentach, w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz
szes¢ miesiecy.
(dowdd akta kontr. str. 403-472)
W 2017 roku z inicjatywy pracownikéw socjalnych Osrodka MGOPS przeprowadzit
14 kontroli zwigzanych z wykorzystaniem $wiadczeft wychowawczych. W przypadku
pieciu rodzin prawo do $wiadczenia zostalo uchylone z powodu zaprzestania
sprawowania opieki nad dzie¢mi, a w przypadku dwoch rodzin  wnioski
o $wiadczenie wychowawcze rozpatrzono negatywnie z powodu umieszczenia
dzieci w placowce zastepczej. Dla dwoch rodzin podjeto decyzje o czeciowym
przekazywaniu Swiadczen w formie rzeczowej i dla jednej - w formie optacania
ustug.
(dowdd akta kontr. str. 478-479)
Naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen wychowawczych na koniec
poszczegbinych kwartatdbw 2017 r. wynosity od 2,5 tys. zt do 9,7 tys. z.
Nienalezne pobranie $wiadczenia stwierdzono wobec 15 $wiadczeniobiorcow. W 12
przypadkach podstawg omawianych ustalen byta zmiana sytuacji materialnej
i przekroczenie progu dochodowego na czionka rodziny, przy czym w 11
przypadkach zmiane stwierdzili pracownicy MGOPS podczas weryfikacji wnioskow.
W trzech przypadkach nalezno$ci powstaly w zwigzku z niesprawowaniem opieki
nad dzieémi.
Nienaleznie pobrane $wiadczenia w 14 przypadkach zostaly dobrowolnie zwrécone.
Dla jednej osoby wystawiono tytut wykonawczy.
(dowod akta kontr. str. 480-486, 506-515, 519-523)
Kwartalne  sprawozdania Rb-50 o  dotacjach/wydatkach  zwigzanych
z wykonywaniem zada z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego za okres od | do IV kwartatu 2017 .
przekazano do Urzedu Miejskiego w Poddebicach w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowef™®, a kwoty w nich ujete
odpowiadaty wielkoSciom wynikajacym z ewidencji ksiegowej MGOPS.
Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji objetych kontrolg zadar oraz
informacje kwartalne byly terminowo przekazywane do +tddzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w todzi. Sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (z wyjatkiem sprawozdania
ztozonego po IV kwartale), sporzadzone zostaly prawidlowo. Sprawozdania
iinformacje z wykonywania zadan w zakresie $wiadczenia wychowawczego nie

10 Rozporzadzenia Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.)
oraz zdnia 9 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 109).
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Ustalone
nieprawidtowosci

zawieraty wszystkich wymaganych wzorem informacii, lub zawieraly dane niezgodne
ze stanem faktycznym.
(dowdd akta kontr. str. 366-391, 585-635)

W dziatalnosci MGOPS w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

1) W sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan w zakresie
Swiadczenia wychowawczego za miesigce od stycznia do grudnia 2017 r. nie
wykazywano danych dotyczacych:

- stanu nalezno$ci z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen, ktéry na koniec
kazdego miesigca wynosit od 2,5 tys. zt do 9,7 tys. Z,

- kwoty odzyskanych nienaleznie pobranych $wiadczer wychowawczych, kibre
wyniosly od 0,5 tys. zt do 3,2 tys. z4,"!
szczegbtowych danych w zakresie liczby i kwoty $wiadczenn wyptaconych
w ramach koordynacji — od 1 do 9 $wiadczen na fgczng kwote od 0,5 tys. zt
do 4,5 tys. zi,

- szczegblowych danych w zakresie liczby i kwoty $wiadczen przekazanych
w formie rzeczowej lub w formie optacenia ustug — od 2 do 7 $wiadczen
lacznie na kwote od 0,3 tys. zt do 2,3 tys. z12,

Ww. kwoty stanowily od 0,3% do 1,6% (Srednio 0,7%) kwoty wydatkéw

zrealizowanych w poszczegdinych miesigcach na wyptate Swiadczen. Ponadto,
wedlug stanu na koniec 2017 r., w ww. sprawozdaniach zanizono liczbe

wyptaconych $wiadczen tacznie 0 47.

(dowdd akta kontroli str. 475-486, 506-524, 539-584)

2) W informacjach kwartalnych sktadanych po I, I, lll i IV kwartale 2017 r.
dotyczacych $wiadczen wychowawczych kazdorazowo zanizano lub zawyzano:

liczbe os6b (dzieci) -~ 0 od 151 do 156,
liczbe wyptaconych $wiadczen — o od 24 do 56 $wiadczen,

- liczbe rodzin, ktérym wyptacano $wiadczenia — o od 3 do 54.

Przyktadowo na koniec IIl kwartatu 2017 r. faktyczna liczba os6b wyniosta 1 815,

liczba wyptaconych $wiadczen 15 561, a liczba rodzin 1209. W Informacji

kwartalnej za IIl kwartat wykazano natomiast: liczbe osob 1 664 (za mato o 151),

15 6507 $wiadczen (za mato 0 54) dla 1 155 rodzin (za mato 0 54).

Informacja za IV kwartat 2017 r. zostata skorygowana w dniu 27 lutego 2018 r.

(dowod akta kontroli str. 326-327, 329-332, 487-490, 493-494, 525-535)

Kierownik MGOPS wyjasniajagc powody powstania brakéw w sprawozdaniach

rzeczowo-finansowych i rozbieznosci w informacjach kwartalnych podata m.in., ze

powstaty one glownie wskutek ograniczonego wykorzystywania mozliwosci systemu
informatycznego.
(dowod akta kontroli str. 487-491)

3) W sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z realizacji zadan przewidzianych
w ustawie‘o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw za IV kwartat 2017 .
podano zawyzond o 0,5 tys. zt kwole wyplaconych $wiadczen alimentacyjnych
(464,1 tys. zt zamiast 463,6 tys. zt).

(dowdd akta kontroli str. 615, 637)

Kierownik MGOPS wyjaénita, ze powodem zawyzenia byla blednie wprowadzona

data zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia, ktory nie zostat uwzgledniony

w sprawozdaniu za IV kwartat 2017 roku. Sprawozdanie to zostalo skorygowane

i przekazane do todzkiego Urzedu Wojewodzkiego.

. (dowdd akta kontroli str. 487-492, 495-504)

11 Dotyczy sprawozdan za miesigce: luty, wrzesien-grudzien 2017 r.
12 Dotyczy sprawozdan za miesiace: kwiecien-maj i lipiec-grudzien 2017 r.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whioskow

NIK zwraca uwage, ze tak sporzadzone sprawozdania nie zapewnity odbiorcom
prawidtowych informacji odno$nie niektérych danych finansowych oraz efektdw
rzeczowych uzyskanych przez MGOPS w wyniku obstugi programu Rodzina 500+.
Mechanizmy kontrolne w obszarze sporzadzania wymienionych sprawozdan
i informacji okazaty sie nieskuteczne i nie zdotaty zapobiec nieprawidtowosciom.

VI. Wnioski.

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o wyeliminowanie
przypadkbéw prezentowania blednych danych w sprawozdaniach rzeczowo
-finansowych i informacjach kwartalnych dotyczacych $wiadczert wychowawczych
oraz o wdrozenie skutecznych mechanizmdw kontrolnych w obszarze sporzadzania
tych sprawozdan.

VII. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK, kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen
do wystagpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tédz, dniaZg marca 2018 r.

Dyrektor
Delegatury NIK w Lodzi

Kontrolerzy:

Przemystaw Szewczyk

Jacek Tworkowski
Glowny specjalista k.p.

Arkadiusz Katuzny
Starszy inspektor k.p.







