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Numer i tytuf kontroli

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy:

|. Dane identyfikacyjne kontroli.
P/18/001 - Wykonanie budzetu pafistwa w 2017 r.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Moszczenicy z siedzibg w Kosowie,
ul. Gtdéwna 23, 97 — 310 Kosow (zwany dalej ,Osrodkiem” lub ,GOPS").

Marzena Dudzinska — Rejniak, Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Moszczenicy od 16 marca 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w £odzi

Renata Cynamon, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/12/2018
z dnia 9 stycznia 2018 .
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(dowod: akta kontroli str. 1, 2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci

dziatan podejmowanych przez GOPS w zwigzku z wykorzystaniem w 2017 r.

wybranych dotacji celowych przekazanych z budzetu panstwa w ramach czgsci

budzetowej 85/10 — wojewddztwo 16dzkie na realizacje zadan biezacych z zakresu

administraciji rzadowej, obejmujacych:

- $wiadczenia wychowawcze stanowigce wsparcie rodziny w ramach programu
Rodzina 500+2 (dotacja w dziale 855 Rodzina, rozdz. 85501 Swiadczenie
wychowawcze),

- $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego® (czes¢ dotacji ujetej w dziale 855,
rozdz. 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego).

Ocenie podlegatlo w szczegblnosci planowanie, wykorzystanie i rozliczanie

wymienionych dotacji oraz prawidiowos¢ sporzadzania wybranych sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych obszaréw byty w szczegdlnosci

nastepujace dziatania kontrolne:

- kontrola prawidtowosci szacowania kwot niezbednych do wyptaty Swiadczen,

- badanie wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji, w tym analiza efektow

uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

- szczegblowa kontrola wybranej proby postepowan o ustalenie prawa do

$wiadczen oraz postepowan prowadzonych w stosunku do dtuznikow
alimentacyjnych,

1Dz. U.z2017 r., poz. 524., dalej ,ustawa o NIK".
2 Program wprowadzony ustawg z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U.z 2017 r., poz. 1851 ze zm.) — dalej ,ustawa o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci'.
3 Zadania realizowane na podstawie ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (Dz. U. z 2017 ., poz. 489 ze 7m ), dalej ustawa o alimentach”
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Opis stanu
faktycznego

- analiza prawidtowos$ci sporzadzania wybranych sprawozdan.
Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Na realizacje skontrolowanych zadan GOPS wydatkowat w 2017 r. dotacje w kwocie
tacznej 9 888,6 tys. zt - odpowiednio 9 503,8 tys. zt i 384,8 tys. zt dla kolejnych
zadan, co stanowito 99,7% i 98,7% przyznanych $rodkéw. Pracownicy Osrodka
realizowali ww. zadania na podstawie statutu i regulaminu organizacyjnego GOPS
oraz stosownego zarzadzenia i upowaznien udzielonych przez Wojta Gminy.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie* wykorzystanie przez GOPS dotacji na
realizacje programu Rodzina 500+ oraz na wyptate i obsluge $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. W toku podjetych dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli — z jednym wyjatkiem — nie wykryto
nieprawidtowosci. W czesci opisowej do sprawozdan Rb-50 sktadanych po Il i [V
kwartale 2017 roku oraz w Informacjach kwartalnych sktadanych po I, II, Il i [V
kwartale 2017 r. wykazano nierzetelne dane w zakresie efektow rzeczowych
uzyskanych w wyniku realizacji programu Rodzina 500+. Nieprawidtowo$¢ ta nie
wplyneta na kwoty prezentowane w sprawozdaniach i nie spowodowata obnizenia
oceny.

V. Wyniki kontroli

W 2017 r. GOPS otrzymat od Wojewody tédzkiego dotacje w facznej kwocie
15900,4 tys. zt, z czego wykorzystat 15780,6 tys. zt, w tym 9888,61tys. zt
(tj. 62,7 %) na realizacje programu Rodzina 500+ oraz na wyplate i obstuge
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.
(dowdd akta kontroli str. 48 )
W planie finansowym GOPS na 2017 r. uwzgledniono dotacje na zadania z zakresu
administracji rzadowej zlecone gminom oraz na zadania wiasne w kwotach
okreslonych w informacji Wojewody toédzkiego, o ktérej mowa w art. 148 ust, 1
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Na tej podstawie taczna
kwota wszystkich dotacji wyniosta 13 772,8 tys. z}, z czego na realizacje programu
Rodzina 500+ zaplanowano 8 688 tys. zI, a na $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne irentowe
z ubezpieczenia spofecznego 4 099,2 tys. zt. W trakcie roku budzetowego dotacje te
zostaly zwiekszone wynikowo odpowiednio do 9 534,2 tys. zti do 4 862,1 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 51-170)
Zmiany w planie dotyczace programu Rodzina 500+ i funduszu alimentacyjnego
wynikaly z faktycznych potrzeb finansowych GOPS na realizacje zadan. Os$rodek
wystepowat o przekazywanie kwot na realizacje programu Rodzina 500+ oraz zadan
z zakresu udzielania i obstugi $wiadczen z funduszu alimentacyjnego zgodnie
z faktycznym zapotrzebowaniem. Otrzymane z Urzedu Gminy $rodki przekazywane
byly w kwotach wynikajacych ze zloZzonego zapotrzebowania, w terminach
umozliwiajacych prawidtowg wyptate Swiadczen®.
(dowdd: akta kontroli str. 254-277, 336-370,592-617)

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. NajwyZzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa,
5Dz.U. 22017 ., poz.2077, dalej ,ustawa o finansach publicznych”.
6 Zapotrzebowania na $rodki GOPS przekazywat do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi
w formie elektronicznej, przez Centralng Aplikacje Statystyczna.

3



W 2017 r. w GOPS ztozono 1 164 wnioskdw o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego oraz 77 wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, z czego odpowiednio 1 115 (95,8%) i 74 (96,1%) zakoriczonych
zostato wydaniem decyzji o przyznaniu $wiadczenia. Negatywne rozpatrzenie
wnioskoéw (odpowiednio 30 i 3) wynikalo gléwnie z przekroczenia kryterium
dochodowego’. Sposrod ztozonych w 2017 roku wnioskow o ustalenie prawa do
Swiadczenia wychowawczego 23 zostaty niezwlocznie przekazane do Regionalnego
Centrum Polityki Spolecznej w Lodzi celem sprawdzenia, czy zachodzi koordynacja
zabezpieczenia systemow spotecznych zgodnie z art. 16 ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci. Do dnia 12 lutego 2018 r. GOPS nie otrzymat decyzji dia
19 wnioskow, a dla 4 rozpatrzonych wnioskow $redni czas od przestania wniosku do
wydania decyzji przez Marszatka Wojewddztwa todzkiego wyniost jeden miesiag.
Dodatkowo na decyzje oczekiwato siedem wnioskéw przestanych w 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 376-382)
Sposrod wnioskéw zakonczonych wydaniem decyzji pozytywnych, szczegélowe]
analizie poddano 40 (3,6%) dotyczacych $wiadczenia wychowawczego oraz 15
(20%) o ustalenie prawa do $wiadczenia alimentacyjnego. Kontrola wykazata, ze
wszystkie wnioski zostaly prawidiowo zweryfikowane. Swiadczenia przyznano
osobom uprawnionym do uzyskania danego rodzaju pomocy, na wasciwy okres
i we wiasciwej kwocie (w przypadku $wiadczen alimentacyjnych). Wyptacone na
podstawie badanych decyzji $wiadczenia zostaly terminowo przekazane
Swiadczeniobiorcom.

(dowdd: akta kontroli str, 409-421)
W 2017 r. na wypfate $wiadczen wychowawczych oraz pokrycie kosztéw ich obstugi
wydatkowano 9503,8 tys. zt (99,7% planu po zmianach), z tego na wyplate
Swiadczen osobom uprawnionym 9 366,4 tys. zt. W ramach tych $rodkéw wyptacono
18 802 $wiadczenia dla 1 769 osob uprawnionych z 1 146 rodzin.
Z uwagi na fakt, iz w 2017 roku wyplata $wiadczen realizowana byta przez 12
miesigcy, ti. o trzy miesiace dluzej niz w roku poprzednim, wzrosta kwota
wyptaconych swiadczen (z 7 1154 tys. zt w 2016 r. do 9366,4 tys. zt w 2017 .,
tj. 0 31,6%), liczba wyptaconych $wiadczen (z 14 274 do 18 802, tj. 0 31,7%) oraz
liczba oséb korzystajacych ze $wiadczen (z 1 662 do 1769, tj. 0 6,4%). W 2017 .
Z programu skorzystato 71,1 % dzieci spo$réd dzieci uprawnionych do $wiadczenia.
Faktycznie - wediug sprawozdan rzeczowo - finansowych - liczba rodzin objetych
wsparciem zmniejszyta sig z 1 052 w styczniu do 964 w grudniu 2017 r. (o 88,
tj. 0 8,4%). Gtowna przyczyng spadku bylo zaostrzenie przepisow i nowe wytyczne
dla osob ubiegajacych sie o Swiadczenie - w przypadku o0séb samotnie
wychowujacych dziecko do wniosku nalezato dotaczy¢ tytut wykonawczy o ustaleniu
na rzecz dziecka Swiadczenia alimentacyjnego. Osoby prowadzace dziatalnosé
gospodarczg i rozliczajgce sie na podstawie przepiséw o zryczattowanym podatku
dochodowym do wniosku zobowigzane byly dotaczy¢ zaswiadczenie naczelnika
urzedu skarbowego (wczesniej odwiadczenie o osiggnietych dochodach).
Koszty obstugi programu zostaty obliczone w sposob okreslony w art. 29 ust. 4
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci i wyniosty 137,4 tys. zt (4. 1,5%
otrzymanej dotacji celowej na wyptate Swiadczens).
Na wyptate Swiadczen z funduszu alimentacyjnego Osrodek wydatkowat w 2017 r.
373,6 tys. zh 1j. 0 40,4 tys. zt mniej (10%) niz w roku 2016. W ramach tych $rodkéw
wyptacono 1 023 $wiadczenia (0 155 mniej niz w roku poprzednim) dla 99 oséb
uprawnionych (0 8 mniej) z 64 rodzin (o 4 mniej). Gléwna przyczyng spadku bylo

7 Odpowiednio 800 zt lub 1.200 zt dla $wiadczen z programu Rodzina 500+ lub 725 zt miesiecznie na
osobe w rodzinie dla $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
8 Bez kosztow obstugi.

4



niespetnienie przez rodziny kryterium dochodowego (najnizsze wynagrodzenie
wzrosto o0 100 i, a kryterium dochodowe pozostato na poziomie z 2008 r., tj. 725 z{)
Koszty obstugi $wiadczen zostaty obliczone w sposéb okreslony w art. 31 ust. 3
ustawy o alimentach i wyniosty 11,2 tys. zt (tj. 3% otrzymanej dotacji celowej na
wyptate Swiadczen®). tacznie na wyplate i obsluge $wiadczen wydatkowano
384,8 tys. zt.
Na zadania realizowane w rozdz. 85502 GOPS wydatkowat tacznie 4 818,7 tys. zt
(99,1% przyznanych i przekazanych srodkow).
(dowdd: akta kontroli str. 49-50, 243-253,278-298,371-375)
Niewykorzystane dotacje w rozdz. 85501 (30,4 tys. zt) i 85502 (5,2 tys. zt) GOPS
zwrocit na rachunek Urzedu Gminy w Moszczenicy w terminie okreslonym w art. 168
ust. 6 ustawy o finansach publicznych.
(dowdd: akta kontroli str, 373,644)
Wedlug stanu na koniec roku zobowigzania diuznikdéw funduszu alimentacyjnego®
z tytulu dokonanych przez GOPS wyplat $wiadczen wzrosty w 2017 r. w stosunku
do roku poprzedniego o 9,5% (z 3023,2 tys. zt do 33088 tys. zl). Osrodek
wyegzekwowat od diuznikéw funduszu 95,3 tys. zt, tj. 25,5% kwoty wyptaconych
w 2017 r. $wiadczen oraz 2,9% kwoty nalezno$ci na dzien 31 grudnia 2017 r.
Kontrola dokumentacji o$miu diuznikéw funduszu alimentacyjnego (sposrod 42)
wykazata, ze GOPS podejmowal wobec nich niezbedne dziatania celem
wyegzekwowania zaleglosci, ktora na koniec 2017 roku wyniosta wraz z odsetkami
4229 tys. zt (12,8% zaleglosci). Pomimo tych dziatah, od skontrolowanych
diuznikow nie wyegzekwowano w 2017 roku zadnych kwot.
(dowdd akta kontr. str. 422-429)
W 2017 r. pracownicy O$rodka przeprowadzili w jednej rodzinie - po zgtoszeniu
przez kuratora spotecznego - kontrole wykorzystania $wiadczenia wychowawczego.
W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci skutkujacych koniecznoscig
zwrotu srodkow lub wstrzymania wyptaty $wiadczenia.
(dowdd akta kontr. str. 440-447,552-574 )
W okresie objetym kontrolg naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen
wychowawczych wystapity na koniec | kwartatu i wyniosly jeden tys. zt. Powodem
stwierdzenia nienaleznego poboru $wiadczenia byta zmiana sytuacji dochodowe;
rodziny. Swiadczenia zostaly potracone przez GOPS z biezacych wyptat $wiadczen.
(dowdd akta kontr. str. 383-408)
Kwartalne  sprawozdania  Rb-50 o  dotacjach/wydatkach  zwigzanych
z wykonywaniem zadan zzakresu administracji rzadowej oraz innych zadaf
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego za okres od | do IV kwartatu 2017 .
przekazano do Urzedu Gminy w Moszczenicy w terminach okreslonych
W rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej™,
a kwoty w nich ujete odpowiadaty wielkosciom wynikajacym z ewidencji ksiegowej
GOPS. W czesci opisowej do sprawozdania Rb-50 sktadanego po 1111l i IV kwartale
2017 roku wykazywano nieprawidlowe dane w zakresie liczby wyplaconych
Swiadczen wychowawczych. Ponadto w Informacjach kwartalnych przekazywanych
do tbdzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w 2017 roku btednie podawano dane
dotyczace uzyskanych efektow rzeczowych w wyniku wyplaty $wiadczen
wychowawczych. Sprawozdania rzeczowo - finansowe z realizacji analizowanych
zadan sporzadzane byly w prawidtowy sposob i terminowo przekazywane.
(dowod akta kontr. str. 184-253,278-335)

9 Bez kosztow obstugi;
10 Wraz z odsetkami.
" Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. {Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.)
oraz z dnia 9 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 109).
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— W dziatalnosci GOPS w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujaca

. . . nieprawidtowos¢:
dlowo$ L . , .
SREEREEREE W czesci opisowej do sprawozdan Rb-50 ztozonych po ILIII i IV kwartale 2017 .
oraz W Informacjach kwartalnych ziozonych po I, II, Ill i IV kwartale 2017 r.

wykazano nierzetelne dane o efektach rzeczowych uzyskanych w wyniku realizacji
programu Rodzina 500+. W informacjach tych kazdorazowo zanizano lub zawyzano:
e liczbe wyptaconych $wiadczen - 0 od 3 do 3 208 $wiadczen,
e liczbe rodzin, ktérym wyptacono $wiadczenia - 0 od 2 do 29 rodzin.
Przyktadowo, na koniec | kwartatu 2017 r. faktyczna liczba wyptaconych $wiadczen
wyniosta 4 819, a liczba rodzin 1 070. W Informacji kwartalnej za | kwartat 2017 .
wykazano 1 611 Swiadczen (za mato o 3 208) dla 1073 rodzin (za mato 0 3).
Na koniec IV kwartatu 2017 r. faktyczna liczba wyptaconych $wiadczen wyniosta
18 802, a liczba rodzin 1 146. W czgsci opisowe] do sprawozdania Rb-50 zlozonego
po IV kwartale 2017 r. wykazano 18 547 wyptaconych $wiadczen (za mato o 255),
w Informacji kwartalnej ztozonej po IV kwartale 2017 r. réwniez 18 547 $wiadczen
(za mato 0 255) dla 1 162 rodzin (za duzo o 16).
NIK zwraca uwage, ze tak zaprezentowane dane nie zapewnily odbiorcom
prawidiowych informacji odnoénie efektéw rzeczowych uzyskanych przez GOPS
w wyniku wydatkowania $rodkéw pochodzacych z dotacji na realizacje programu
Rodzina 500+. Mechanizmy kontrolne w obszarze sporzadzania wymienionych
informacji okazaly sig nieskuteczne i nie zdolaly zapobiec stwierdzonej
nieprawidtowosci.
(dowdd akta kontr. str. 187-205, 243-253, 315-460)

Kierownik GOPS wyjasnit, ze ww. bledy wynikaly z omytki pracownika i nie zostaty
wychwycone rowniez podczas kontroli prawidlowo$ci sporzadzania sprawozdan.

(dowdd akta kontr. str. 623-625)
W trakcie kontroli Osrodek w uzgodnieniu z £édzkim Urzedem Wojewddzkim zlozyt
stosowne korekty.

(dowdd akta kontr. str. 635-643)

VI. Wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o wdrozenie
skutecznych mechanizméw kontrolnych w obszarze sporzadzania informagii
dotyczacych uzyskanych efektéw rzeczowych realizacji programu Rodzina 500+
oraz o wyeliminowanie przypadkéw prezentowania blednych danych w czesci
opisowej do sprawozdania Rb-50 i w Informacji kwartalnej.

VII. Pozostate informacje i pouczenia.

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen  kjerownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrol.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w todzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezei do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t.6dz, dnia 8 marca 2018 r.

Dyrektor
Delegatury NIK w Lodzi
jeli Przemystaw Szewczyk

Renata Cynamon
doradca ekonomiczny
[\.j 578] Kontroli w todzi
; . {MQ»C? (/3
Podpis ' vic [l\,: ‘Pddpl'







