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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu parstwa w 2017 roku

Areszt Sledczy w todzi, ul. Smutna 21, 91-729 L4d2

Putkownik Jarostaw Gora, Dyrektor Aresztu Sledczego w todzi od 5 lipca 2017 roku.
Poprzednio Dyrektorem Aresztu byt putkownik Grzegorz Krélikowski, od 15 lutego
2016 roku do 30 czerwca 2017 roku.

(dowod: akta kontroli str. 3)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w todzi

Piotr Rydygier, giéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/3/2018 z dnia 3 stycznia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

. Celizakres kontroli

Celem kontroli2 bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego Aresztu
Sledczego w todzi® na 2017 r. pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci. Ocenie podiegaly w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane

w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

- prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdai budzetowych oraz

sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacii finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzania

sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyZej obszardw  byly

w szczegolnosci nastepujace dziatania kontrolne:

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania $rodkéw,

- kontrola przestrzegania ustalonych limitow wydatkéw oraz analiza stanu
zobowigzan,

- kontrola wybranej proby wydatkow, prawidiowo$ci dokonywania zmian w planie
wydatkéw, wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych i jednego
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analiza prawidiowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli

1Dz. U. 22017 r. poz. 524; dalej: ,Ustawa o NIK",
2 Zgodnie z zatozeniami programu kontrola zostata przeprowadzona w trybie uproszczonym.
3 Dalej zwanego Aresztem.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Areszt to jednostka penitencjarna powofana do wykonywania tymczasowego
aresztowania. Dyrektor Aresztu, podlegly Dyrektorowi Okregowemu Stuzby
Wieziennej w todzi, wykonywal takze na rzecz Inspektoratu zadania polegajace
m.in. na zabezpieczeniu obiektu uzytkowanego przez Inspektorat oraz
zabezpieczeniu prawidlowego toku stuzby na stanowisku stuzby dyzumej
Inspektoratu. Ponadto wykonywat na rzecz jednostek organizacyjnych m.in. zadania
z zakresu naprawy i konserwacji sprzetu ftacznosci radiowej oraz obstugi
magazynowej stuzby mundurowe;.

Dyrektor Aresztu byt dysponentem trzeciego stopnia. Plan finansowy Aresziu
realizowany byt w czesci 37 Sprawiedliwosé, w dziale 755 Wymiar sprawiedliwosci,
rozdziale 75512 Wieziennictwo.

W roku 2017 dochody budzetowe Aresztu wyniosly 68,8 tys. zt i byly wyzsze
097,1% od planu (34,9 tys. zl). Wydatki budzetu panstwa wyniosty 35.112 tys. z,
co stanowito prawie 100% planu po zmianach (35.119 tys. zI). Areszt nie realizowat
w 2017 roku wydatkéw z budzetu srodkow europejskich.

(dowdd: akta kontroli, str. 4-16, 34—37)

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykonanie planu finansowego na
2017 r. Aresztu Sledczego w Lodzi.

Wtoku opisanych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W 2017 r. Areszt zrealizowat dochody w wysokosci 68,8 tys. zt, glownie z tytutu
wplywow z réznych dochodéw (46,5 tys. zf), kar i odszkodowan wynikajacych
zumow (8,7 tys. zt) oraz rozliczeh z lat ubiegtych (6,3 tys. zt). Byly one wyZzsze
0339 tys. z}, tj. 0 97,1%, od dochoddéw zaplanowanych na 2017 r. (34,9 tys. Zi)
i023,6tys. z, tj. 0 52,3%, od dochodéw wykonanych w 2016 r. (45,2 tys. zi).
Na wyzsza niz planowano realizacje dochodéw wplynely przede wszystkim
zwigkszone wplywy zréznych dochodow (o 22,3 tys. zl), ktére obejmowaly
m.in. wynagrodzenia ptatnika, koszty zastepstwa procesowego, obcigZenia
funkcjonariuszy przy zwolnieniach oraz nalezno$ci od kontrahentow.
W poréwnaniu z rokiem poprzednim uzyskano wigksze dochody gldéwnie z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych z uméw, rozliczen z lat ubieglych i sprzedazy
sktadnikow majatkowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 17, 24, 25, 31-38, 41,42)
Na koniec 2017 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty z tytutu dochoddéw budzetowychs
byly w calosci zalegtosciami i wyniosty 175,3 tys. zt. Dotyczyty one gtdwnie kosztow
zastepstwa procesowego (155,3 tys. z). W poréwnaniu do roku 2016 naleznosci
i zaleglosci byly wyzsze o 51,9 tys. z, ti.o 42%, gtownie w wyniku niskie]
skuteczno$ci egzekwowania kwot zasadzonych przez sady. Diuznicy z reguty nie
posiadali $rodkéw finansowych ani majatku, czesto byly to osoby diugotrwale

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig oceng opisowa,
5 Wedlug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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osadzone w jednostkach penitencjarnych, réwnocze$nie zadluzone z innych tytutow.
Z uwagi na powyzsze zaleglosci z tytulu kosztéw zastepstwa procesowego wzrosty
050,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, str. 18, 27-30, 38, 41,42, 59, 60, 121-122)

2. Wydatki budzetu pafistwa

Wydatki Aresztu zostaly zrealizowane w kwocie 35.112 tys. zt, co stanowito prawie
100% planu po zmianach (35.119 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2016 wydatki
wzrosty 0 3.441,3 tys. Z}, tj. 0 10,9%, glownie w zwiazku z poniesieniem wyzszych
naktadow na wydatki inwestycyjne (0 3.038,3 tys. zi).
(dowdd: akta kontroli, str. 19—22, 43-48, 215-217)
W 2017 r. plan wydatkéw Aresztu zostat zwigkszony z rezerwy celowej (pozycja 64)
o 417,6 tys. z,, z przeznaczeniem na przedsigwzigcia okreslone w Programie
Modernizacji Stuzby Wieziennej. Srodki te wydatkowano w kwocie 410,7 tys. z!,
tj. w 98,3%.
Analiza wykorzystania rezerw (100%) wykazala, ze wydatki wynikaty z faktycznych
potrzeb Aresztu i poniesione zostaly na cele okre$lone w ww. Programie, {j. na:
— uposazenia funkcjonariuszy — 146 tys. z,
— zakup pojazdu Ford Transit Connect — 89,9 tys. z},
—  zakup system szafek depozytowych do przechowywania kluczy — 79,2 tys. zt.
— zatrudnienie lekarza stomatologa — 55 tys. zt,
— zakup unitu stomatologicznego — 36,9 tys. z,
wynagrodzenia osobowe pracownikéw cywilnych — 3,7 tys. z,
Wydatk| majatkowe ze $rodkéw pochodzacych z rezerw poniesione zostaly po
przeprowadzeniu postepowart wylaniajagcych wykonawcéw w trybie zgodnym
z postanowieniami  wewnetrznego Regulaminu  udzielania zamowien. Nie
stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie wylgczenia stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznychS.
(dowdd: akta kontroli, str. 61-120, 123-211)
Szczegolowym badaniem pod katem legalno$ci, gospodamosci, celowosci
i rzetelnosci dokonywania w 2017 r. wydatkéw objeto 44 wydatki o wartosci
4506,3tys. zl, ti. 12,8%. Probe do badania dobrano metodg monetarng’
z pozaptacowych wydatkéw budZetu panstwa. Wylosowane dowody dotyczyly
wydatkoéw majatkowych (13 na taczng kwote 3.499,1 tys. zi), wydatkéw biezacych
jednostek budzetowych (29 na taczng kwote 834,5 tys. zf) i $wiadczen na rzecz
0sob fizycznych (dwa na taczng kwote 172,7 zt). Badanie potwierdzito, ze dokonane
zakupy i ustugi stuzyly realizacji celow Aresztu. Wszystkie wydatki zostaty rzetelnie
skalkulowane, zrealizowane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym
i terminowo optacone.
(dowod: akta kontroli, str. 512-587)
W Areszcie terminowo opracowano i zamieszczono na stronie internetowej plan
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych oraz sporzadzono i przekazano
Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych
w 2017 r. zaméwieniach.
Kontrola jednego zaméwienia publicznego o wartosci 264,5 tys. zi® pod nazwg
,Dostawa montaz iuruchomienie fabrycznie nowego kotta parowego wraz
z palnikiem i szafg sterowniczg kotla’, na ktérego realizacje poniesione zostaly

6Dz. U. 22017 r., poz. 1579 ze zm.
7 Metoda uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartoéci transakgji (MUS).
8 Wedlug zawartej umowy.
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w 2017 r. najwyzsze wydatki (264,5 tys. zt) sposréd realizowanych zamowien,
potwierdzita prawidlowe udzielenie zaméwienia w  trybie przetargu
nieograniczonego. Zamoéwienie zostato zrealizowane zgodnie z umowg. Areszt
terminowo uregulowat zobowigzanie.
(dowdd: akta kontroli, str. 766-830)
Wydatki majatkowe wyniosty 4.831,6 tys. zt i byly ponad czterokrotnie wyZzsze od
tego rodzaju wydatkéw poniesionych w roku poprzednim (1.139,8 tys. zi). Srodki te
przeznaczono gidéwnie na realizacje dwdch inwestycji, tj. na budowe sieci cieplej
wody uzytkowej wraz z systemem oszczedzania wody w oddziatach penitencjarnych
Aresztu (1.895 tys. zt) oraz na rozbudowe i przebudowe kompleksu sali widzen
(1.888, 3 tys. ZI). Pierwsza inwestycja zostata terminowo zrealizowana. Druga nie
zostala zakonczona w planowanym terminie, co skutkowato konieczno$cig
zmniejszenia pierwotnie zaplanowanych na ten cel Srodkéw o 461,7 tys. zt.
W konsekwenciji na wydatki inwestycyjne przeznaczono tacznie 3.783,3 tys. zl, co
stanowito 89,1% planu pierwotnego (4.245 tys. z!) i 100% planu po zmianach.
Z powodu opoznien w realizacji inwestycji Areszt obcigzyl wykonawce karg
umowng w wysoko$ci 24 tys. zt. Zadanie to miato zosta¢ zakoriczone w 2018 r.
Pierwotny plan zakupdw inwestycyjnych (294,8 tys. zt) zostat zwiekszony w trakcie
roku do 1.048,3 tys. zt (0 464,9 tys. zl). Zmiany w planie wynikaty z faktycznych
potrzeb jednostki. Przyznane $rodki zostaly w petni wykorzystane, gtéwnie na zakup
pojazdow (200,3 tys. zt), kotta parowego (264,5 tys. zt), kotla wodnego (205,7 tys. zi)
oraz na inne $rodki trwale stuzace realizacji zadan Aresztu.
(dowdd: akta kontroli, str. 47—48, 522525, 825, 835-842)
Zobowigzania Aresztu na koniec 2017 r. wyniosly 1.569,4 tys. zt i w poréwnaniu do
roku poprzedniego byly nizsze o 26,2 tys. zl, tj. o 1,6%. Dotyczyly one gléwnie
nagrod rocznych dla funkcjonariuszy (1.248,3 tys. zt, 79,5%) i zakupu energii
(125,8 tys. zt, 8%).
Na koniec 2017 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne ani wydatki, ktére nie
wygasly z uplywem roku budzetowego. W trakcie roku nie wystapity takze odsetki od
nieterminowych ptatnosci.
(dowod: akta kontroli, str. 47-48, 239-241, 250-511)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu wydatkow budzetu
panstwa w 2017 r. Skontrolowane wydatki byly gospodarne, zostaly rzetelnie
skalkulowane i wykorzystane na cele zwigzane z funkcjonowaniem Aresztu.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania przez Areszt rocznych sprawozdan za

2017 r.:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu pafstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wsp6lnej Polityki Rolnej (Rb—28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszy celowego (Rb-33),

— z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzarn wedlug tytutow
diuznych oraz poreczefi i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach Aresztu byly zgodne z danymi wynikajacymi

z ewidenciji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob

racionalny  prawidlowos¢ opracowania sprawozdan. WyZzej wymienione

sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(dowod: akta kontroli str. 25-40, 42, 34-53, 57, 243, 239-511, 585-765)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Areszt
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Skontrolowane
sprawozdania zostaty sporzadzone w prawidiowy sposéb i terminowo przekazane.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Lodz, dniaZ 3 marca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi
Kontroler Dyrektor
Piotr Rydygier Przemystaw Szewczyk

gtowny specjalista kontroli parstwowe;

podpis




