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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 roku

Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Lodzi, ul. Smutna 21, 91-729 £6dz, zwany
dalej takze ,OISW" lub ,Inspektoratem”

Putkownik Wiodzimierz Jacek Gluch, Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w Lodzi
od 23 lutego 2018 r., poprzednio Dyrektorem byt putkownik Jacek Lenart, od 6 marca
2015 1. do 21 lutego 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 3)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w L.odzi

Piotr Rydygier, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/2/2018 z dnia 3 stycznia 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

. Celizakres kontroli

Celem kontroli2 bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2017 r.
Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Lodzi, pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci. Ocenie podlegaly w szczegoinosci.

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
srodkéw publicznych,

- prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za |V kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- funkcjonowanie wybranych elementéw kontroli zarzadczej w zakresie
finansowym.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujgtych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych ~wyZej obszaréw  byly

w szczegdInosci nastepujace dziatania kontrolne:

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

- kontrola przestrzegania ustalonych limitow wydatkéw oraz analiza stanu
zobowigzan,

- badanie wybranej proby wydatkéw, prawidtowosci dokonywania zmian w planie
wydatkéw, wykorzystania Srodkéw ofrzymanych z rezerw budzetowych
i jednego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli

1Dz U. z 2017 r. poz. 524; dalej; ,Ustawa o NIK".
2 Zgodnie z zatozeniami programu kontrola zostata przeprowadzona w trybie uproszczonym.
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Opis stanu
faktycznego

ll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej funkcjonowat na podstawie ustawy z dnia
9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej3. Do zadar Dyrektora Okregowego Stuzby
Wieziennej nalezat m.in. nadzér i koordynowanie zadan o charakterze
penitencjarym w podleglych jednostkach organizacyjnych, opracowywanie planu
finansowego dochoddw i wydatkdéw budzetowych dla OISW i podlegtych jednostek,
planowanie i koordynowanie dziatalnosci inwestycyjnej na podleglym obszarze
dziatania, wykonywanie zadan dysponenta $rodkéw budzetowych Il stopnia,
a w stosunku do podleglych jednostek organizacyjnych dysponenta Il stopnia.
Plan finansowy OISW realizowany byt w czeéci 37 Sprawiedliwos¢, w dziale 755
Wymiar sprawiedliwosci, rozdziale 75512 Wigziennictwo.
W 2017 r. dochody budzetowe OISW i jednostek podlegtych wyniosty 344,4 tys. 4,
wydatki budzetu panstwa 197.952 tys. zt i wydatki budzetu Srodkéw europejskich
1.478,6 tys. zt. Dochody budzetowe OISW, jako dysponenta Il stopnia, zostaty
zrealizowane w wysokosci 4,2 tys. zi, wydatki budzetu panstwa wyniosty
3.910 tys. zt, a wydatki budzetu Srodkéw europejskich 1.478,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, str. 368—373, 455, 456458, 461)

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie planu finansowego na
2017 r. Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w L.odzi.

Wtoku opisanych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W 2017 r. dochody OISW jako dysponenta Il stopnia wyniosty 3444 tys. 2,
co stanowito 188% dochodéw planowanych (183 tys. zl) i 116,6% dochodéw
wykonanych w 2016 r. (295,3 tys. zt).

Jako dysponent Il stopnia Inspektorat zrealizowat dochody w wysokosci 4,2 tys. zi,
gtdwnie z tytutu kar umownych i wynagrodzenia pfatnika. Uzyskane dochody byly
0 13,5% wigksze od dochodéw wykonanych w 2016 r. (3,7 tys. zl) i ponad
czterokrotnie wigksze od planowanych. Na wyZzszg realizacje dochodow wplynety
uzyskane kary umowne od kontrahentéw. Naleznosci pozostate do zaptaty na
koniec 2017 r. nie wystapity.

(dowod: akta kontroli, str. 199, 220, 368, 455, 463, 777)
2. Wydatki

2.1.Wydatki budzetu panstwa

W 2017 r. OISW jako dysponent [l stopnia wydatkowat 197.952 tys. zI, co stanowilo
prawie 100% wydatkéw planowanych (198.0024 tys. zl) i 108,6% wydatkow
wykonanych w 2016 r. (182.204,8 tys. zi).
Wydatki budzetu panstwa OISW, jako dysponenta lil stopnia, wyniosty w 2017 r.
3.910,0 tys. i, co stanowito 99,6% planu. W poréwnaniu do roku 2016 wydatki byly
wigksze 0 290,7 tys. 4, tj. 0 8%, gléwnie z uwagi na wzrost o0 217,8 tys. zt wydatkow
na wspdtfinansowanie Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwo;.

(dowdd: akta kontroli, str. 200-201, 221-222, 369-371, 778-780)

3Dz U.z2017 r. poz. 631 ze zm.
4 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig ocene opisowa.
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W 2017 r. plan wydatkow dysponenta IIl stopnia zostat zwigkszony o 87,6 tys. zi ze
érodkow pochodzacych z rezerwy celowej budzetu pafstwa (pozycja 64),
z przeznaczeniem na realizacje przedsiewzig¢ okre$lonych ustawg z dnia
15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Stuzby Wigziennej
w latach 2017—2020"5. Z przyznanej kwoty wydatkowano 87 tys. zt, tj. 99,4%.
Analiza wykorzystania rezerw (100%) wykazala, ze wydatki wynikaly z faktycznych
potrzeb i poniesione zostaty na cele okre$lone w ww. Programie, tj. na:
— zakup uzbrojenia (72,9 tys. ),
— uposazenia funkcjonariuszy (11,9 tys. zi),
— wynagrodzenia osobowe pracownikéw cywilnych (2,3 tys. z).
Wydatek majatkowy poniesiony na zakup uzbrojenia dokonany zostal po
przeprowadzeniu  postepowania  wylaniajgcego  wykonawce  zgodnie
z postanowieniami wewnetrznego regulaminu udzielania zaméwien. Nie stwierdzono
nieprawidiowosci w zakresie wylaczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych.®
Wydatki na wynagrodzenia i uposazenia ustalone zostaly z zastosowaniem
wlasciwych wskaznikéw i we wtasciwej wysokosSci.
(dowdd: akta kontroli, str. 110, 116, 408—453, 684)
Szczegblowym badaniem pod katem legalnosci, gospodarnoéci, celowosci
i rzetelnosci dokonywania w 2017 r. wydatkéw objeto 41 wydatkéw o wartosci
407tys. zt, tj. 10,4%. Probe do badania dobrano metodg monetama’
z pozaptacowych wydatkéw budzetu panstwa. Wylosowane dowody dotyczyly
wydatkéw majatkowych (3 na taczna kwote 84,8 tys. zt), wydatkéw biezacych (36 na
taczng kwote 320,2 tys. z1) i $wiadczen na rzecz oséb fizycznych (2 na taczng kwote
2,1 tys. zl). Badanie potwierdzito, ze dokonane zakupy iusiugi stuzyly realizacji
celow OISW. Wszystkie wydatki zostaly rzetelnie skalkulowane zrealizowane do
wysokosci kwot ujetych w planie finansowym i terminowo opfacone.
(dowod: akta kontroli, str. 4-17, 687)
W OISW terminowo opracowano i zamieszczono na stronie internetowej plan
postepowan o udzielenie zaméwieri publicznych oraz sporzadzono i przekazano
Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych
w 2017 r. zambwieniach.
Kontrola jednego zamoéwienia publicznego o wartosci 840,7 tys. z® na
przeprowadzenie w jednostkach podlegtych OISW szkoleri aktywizacyjnych
w ramach projektu pn. ,Podniesienie kwalifikacji zawodowych wigzniow w celu ich
powrotu na rynek pracy po zakoriczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci’,
potwierdzita  prawidlowe udzielenie zamdwienia w  trybie przetargu
nieograniczonego. Na realizacje zaméwienia poniesione zostaly wydatki w kwocie
817,3tys. z. Zamowienie zostalo zrealizowane zgodnie zumowami. OISW
terminowo uregulowat zobowigzania.
(dowdd: akta kontroli, str. 464—637)
Plan wydatkéw majatkowych (zakupow inwestycyjnych) OISW zrealizowat w kwocie
115,5 tys. z1, fj. w 99,4%. Kwote 104,2 tys. przeznaczono na zakup wyrzutnikow
pociskow obezwtadniajacych, niszczarki dokumentow, urzadzenia wielofunkcyjnego
XEROX i serwera, a 11,3 tys. zt na wspélfinansowanie zakupdw inwestycyjnych
realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj
2014-2020.
(dowdd: akta kontroli, str. 638640, 684—-686)

5Dz. U. poz. 2176.
6Dz, U. 22017 r. poz. 1579 ze zm.
7 Metoda uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
8 Wedlug zawartych umow.
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Zobowigzania dysponenta Ill stopnia na koniec 2017 r. wyniosty 201,8 tys. zi
i w poréwnaniu do roku poprzedniego byly wyzsze o 11,9 tys. zl, . o 6,3%.
Dotyczyly one gtéwnie nagréd rocznych dla funkcjonariuszy (171,4 tys. zt, 84,9%)
i dodatkowych wynagrodzen rocznych pracownikow (18,4 tys. zt, 9,1%).
Na koniec 2017 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne ani wydatki, ktore nie
wygasty z uptywem roku budzetowego. W trakcie roku nie wystapily takze odsetki od
nieterminowych ptatno$ci.

(dowdd: akta kontroli, str. 96—166, 200—201, 221-222, 246, 267278, 686)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

2.2.Wydatki budzetu srodkow europejskich

Poniesione w 2017 r. wydatki z budzetu $rodkéw europejskich dotyczyly projektu
,Podniesienie kwalifikacji zawodowych wigzniéw w celu ich powrotu na rynek pracy
po zakoriczeniu odbywania kary pozbawienia wolno$ci” w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj. Realizacja projektu przewidziana byta na
okres od 2 maja 2016 r. do 31 grudnia 2020 r.
W 2017 r. wydatki budzetu srodkow europejskich zrealizowane zostaly przez OISW
w kwocie 1.478,6 tys. zi, stanowigcej 92% planu (1.606,9 tys. zl). Srodki te
przeznaczone zostaty na wydatki biezace (1.417,9 tys. zI) i na zakupy inwestycyjne
(60,7 tys. zt). Niewykorzystane Srodki (128,3 tys. zi) stanowily przede wszystkim
réznice pomigedzy planowang wartoscig szkolen, a ich ceng ustalong w wyniku
przeprowadzonych postepowan u udzielenie zamoéwien publicznych. Wydatki w roku
2017 byly ponad dwukrotnie wyZsze niz w roku poprzednim (671,3 tys. zt).

(dowdd akta kontroli, str. 207—209, 228—230, 684—687)
Szczegbtowe badanie pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci
proby wydatkéw w kwocie 1.081,1 tys. zt (73,1%), obejmujacej wydatki na
przeprowadzenie szkolen (1.020,4 tys. zt) oraz na zakupy inwestycyjne (60,7 tys. zt)
wykazato, Ze poniesione zostaly prawidiowo i terminowo.

(dowod: akta kontroli, str. 522—593, 641-683, 688—770)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3.Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

OISW nie zawierat uméw o dofinansowanie ze $rodkéw Unii Europejskiej.
Realizowat jedynie wydatki na projekt pn. ,Podniesienie kwalifikacji zawodowych
wiezniow w celu ich powrotu na rynek pracy po zakorczeniu odbywania kary
pozbawienia wolnoSci” przyznawane przez jednostke nadrzedna.
W 2017 r. na realizacje ww. programu wydatkowano 1.754,4 tys. z, z tego
zbudzetu Srodkow Unii Europejskiej 1.478,6 tys. zt i z budzetu panstwa
2758 tys. zt. W ramach tych $rodkéw m.in. przeprowadzono szkolenia dla 462
osadzonych i zakupiono niezbedne dla celdéw szkoleniowych srodki trwale
(zageszczarka gruntu, miot wyburzeniowy, rusztowania, kosa mechaniczna.
zageszczarka rewersyjna, szorowarka i spawarka).

(dowod: akta kontroli, str. 110, 116, 408453, 522593, 641-684, 688—770)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2017 r. planu wydatkow
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich. Skontrolowane wydatki byly
gospodarne, zostaly rzetelnie skalkulowane i wykorzystane na cele zwigzane
z funkcjonowaniem OISW.
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3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidiowosé sporzadzania przez OISW — dysponenta trzeciego

stopnia, rocznych sprawozdan za 2017 r..

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu pafstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budZzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkoéw budzetu panstwa oraz budZetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wediug tytutow
diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych OISW byly zgodne z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej

zapewnial w sposob racjonalny prawidtowo$¢ opracowania sprawozdan. Wyze]
wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli, str. 18—197, 219-239, 242-355)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez OISW
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Skontrolowane
sprawozdania zostaly sporzadzone prawidtowo i terminowo przekazane.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sig
do Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

L 6dz, dnia 'Z 6 marca 2018 . \
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Piotr Rydygier Przemystaw Szewczyk
glowny specjalista kontroli pafistwowej
podpis




