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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytuf kontroli - P/18/071 — Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka z dysfunkcjami.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Lodzi
kontrole

Kontroler  Maciej Konczalik, gléwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/69/2018
z dnia 12 kwietnia 2018 1.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Niepubliczna Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w  Skierniewicach, ul.
kontrolowana  Nowobielanska 61, 96-100 Skierniewice, zwana dalej ,Poradnia’.

Kierownik jednostki Bozena Lukasik, Dyrektor.
kontrolowanej ) _
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Poradnia zapewnita dzieciom z niepetnosprawnosciami podjecie terapii wynikajacej
z opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju. Z nalezyty starannoscig
dokonywano biezqee] i okiesowej ewaluacji udzielane] pomocy, a prowadzony
nadzér nad realizacjg wczesnego wspomagania pozwalat na modyfikacje procesu
wsparcia zgodnie z aktualnymi potrzebami dziecka. Zapewniono odpowiednie
warunki organizacyjne do realizacji wsparcia oraz podejmowano prawidlowe
dziatania w celu jego finansowego zabezpieczenia.

Wsparcie zapewniat Zespol, wskiad ktérego wchodzily osoby posiadajace
przygotowanie do pracy z matymi dzie¢mi o zaburzonym rozwoju psychoruchowym.
Ustalone przez Zespdt windywidualnych programach wczesnego wspomagania
kierunki i harmonogramy dziatan wynikaly z zalecen zawartych w opiniach
0 potrzebie wczesnego wspomagania. Zaplanowane zajecia nie zostaly w pehi
zrealizowane, gtdéwnie z powodu absencji dzieci. Istniata jednak mozliwo$¢ ich
odpracowania, z ktorej nie wszyscy rodzice skorzystali. W Poradni dokonywano
oceny skutecznosci pomocy udzielonej dziecku i jego rodzinie, sporzadzajac
sprawozdania z realizacji podjetych dziatan, a wyniki tej oceny wykorzystywano do
planowania kierunkow dalszej pracy terapeutycznej z dzieckiem. Poradnia nie
nawigzywata wspotpracy z podmiotami leczniczymi i osrodkami pomocy spotecznej,
wspotpracowano natomiast z prowadzonym przez Dyrektora Poradni przedszkolem
w zakresie form i metod dziatar wspierajacych terapie.

Ocena ogdlna |

* Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogéinej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowg, badz uzupelnia ocene ogdlng 0 dodatkowe objasnienie.

2



Opis stanu
faktycznego

W Poradni zapewniono narzedzia diagnostyczne oraz wyposazenie niezbedne do
prowadzenia zaje¢. Zatrudniono réwniez specjalistow posiadajacych kwalifikacje do
realizacji wczesnego wspomagania.

W Systemie Informacji O$wiatowej (SIO) umieszczono kompletne i prawidiowe dane
dotyczace dzieci objetych tym wsparciem, a dokumentacja wszystkich dzieci byla
wtasciwie chroniona.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i udzielanie wsparcia w ramach wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci.

1.1, Zapewnienie dzieciom szybkiego podjecia terapii w ramach wczesnego
wspomagania rozwoju w poblizu ich miejsca zamieszkania,
W latach szkolnych 2015/2016 - 2017/2018 (wediug stanu na 30 wrze$nia kazdego
roku) w Poradni objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju byto tacznie 11 dzieci,
z tego w poszczegolnych latach szkolnych 2015/2016, 2016/2017, 2017/2018
odpowiednio: dwoje, piecioro i dziesiecioro dzieci.
Podstawe przyjecia dzieci na zajecia wczesnego wspomagania rozwoju stanowity
opinie o potrzebie takiego wspomagania, wydane na podstawie art. 71b ust. 3 i 3a
ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie o$wiaty2. Siedem opinii zostalo
wydanych przez Zespdt powotany przez Dyrektora Poradni, natomiast pozostate
cztery przez zespoly opiniujgce dziatajgce przy publicznych  poradniach
psychologiczno-pedagogicznych. Zdiagnozowane w tych opiniach
niepetnosprawnoéci to m.in.: autyzm (troje dzieci), brak lub opdznienie w rozwoju
mowy | dysharmonie w procesie rozwojowym (piecioro dzieci), opdzniony rozwdj
psychoruchowy (dwoje dzieci), obustronny niedostuch w stopniu glebokim wraz
z opbznionym rozwojem mowy (jedno dziecko).
Osmioro dzieci zostato objetych w Poradni wczesnym wspomaganiem rozwoju
przez okres od jednego roku do dwoch lat, dwoje w okresie od dwoch do czterech
lat, natomiast jedno uczeszczato na zajecia niecaly rok (rezygnacja z zajec nastapita
na skutek zmiany miejsca zamieszkania).
Dziewigcioro dzieci przyjetych na terapie wczesnego wspomagania uczeszczalo
jednoczesnie w kontrolowanym okresie do Przedszkola Matych Odkrywcow,
mieszczacego sie pod tym samym adresem, co Poradnia.
[dowod: akta kontroli, str, 4-5]

Dyrektor Poradni przekazywat do Urzedu Miasta Skierniewice, w terminie do
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, informacje o planowanej
liczbie dzieci, ktore miaty by¢ objete terapig, Dotacja byla przekazywana przez caly
rok w miesiecznych transzach, ktorych wysoko$¢ korygowano na podstawie
sktadanych do Urzedu Miasta Skiemiewice, zgodnie z § 4 pkt 2 uchwaly Rady
Miasta Skierniewice3, miesiecznych informacji o faktycznej liczbie dzieci objetych
terapig w miesigcu poprzedzajacym miesiac sprawozdawczy oraz wedfug stanu na
pierwszy dzien miesigca sprawozdawczego.
Dyrektor Poradni nie wnioskowata w badanym okresie o udzielenie dotacji wcze$niej
niz od poczatku roku budzetowego nastepujacego po ztozeniu informacii
0 planowanej liczbie dzieci objetych wezesnym wspomaganiem.

[dowod: akta kontroli, str. 366-378]

2Dz U. 22004 1. Nr 256, poz. 2572 ze zm. — w wersji obowiazujacej do dnia 1 wrzesnia 2017 1.

* Uchwala Rady Miasta Skiemiewice Nr XIX/207/2015 z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, niepublicznych szkét, niepublicznych osrodkow oraz nigpublicznych poradni
psychologiczno ~ pedagogicznych prowadzonych na terenie Miasta Skierniewice oraz ustalenia trybu i zakresu kontroli ich
pobrania i wykorzystania (Dz. Urz. Woj. todzkiego z dnia 23 grudnia 2015 r., poz. 5715), zwanej dalej ,uchwalg Nr
XIX/207/2015 z dnia 17 grudnia 2015 r.".
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W okresie objetym kontrolg nie bylo przypadku odmowy objecia dziecka wczesnym
wspomaganiem rozwoju.
[dowdd: akta kontroli, str. 8-9]
Rodzice dzieci wystepowali z pisemnymi podaniami 0 objecie dziecka wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ktorych wzor opracowano w Poradni.
[dowdd: akta kontroli, str, 6]
Czas, jaki uplyngt od zadeklarowania przez rodzicdw potrzeby objecia dziecka
wczesnym wspomaganiem rozwoju, do zakwalifikowania dziecka do tego wsparcia
i podjecia z nim zaje¢ wynosit od 1 do 37 dni. Zajecia te rozpoczynano w ciggu
catego roku, informujac o tym Urzad Miasta w Skierniewicach, ktéry korygowat
wysoko$¢ przekazanych dotacji w zaleznosci od liczby zgtoszonych dzieci.
[dowod: akta kontroli, str. 5]
Odlegtosé od miejsca zamieszkania dwojki dzieci uczeszczajacych na zajecia
wczesnego wspomagania rozwoju do siedziby Poradni przekraczata 10 km,
a w pieciu przypadkach miescita sie w przedziale od 3 do 10 km. Pozostata czworka
dzieci mieszkata w odleglosci mniejszej niz 3 km od siedziby Poradni. Nie
wystepowaly przypadki objecia wsparciem dzieci w ich domu rodzinnym.
[dowod: akta kontroli, str. 7]
Wedtug wyjasnien Dyrektora Poradni, rodzice dzieci nie ubiegali sie o bezplatne
dowozenie na zajecia, a z anonimowych ankiet wypetnionych przez rodzicow
wynikato, ze w wiekszosci nie widzieli takiej potrzeby.
[dowod: akta kontrali, str, 8-9]
1.2.  Organizacje pracy Poradni okre$lat statut, a zasady prowadzenia zaje¢
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka regulowata obowigzujaca w Poradni
,Procedura organizowania zaje¢ wczesnego wspomagania rozwoju dziecka’ (zwana
dalej ,Procedurg”), sporzadzona przez Dyrektora i podpisana przez czionkdw
Zespolu wezesnego wspomagania rozwoju dziecka (zwanego dalej ,Zespolem”).
[dowdd: akta kontroli, str. 10-21]
Analiza dokumentacji planowania wczesnego wspomagania 11 dzieci objetych
wsparciem, w tym dziewieciu uczeszezajacych do Przedszkola Matych Odkrywcdw
wykazala, ze zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowej
W sprawie organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci zdnia
11 pazdziernika 2013 r4 i 24 sierpnia 2017 r.5 oraz obowigzujgcymi w Poradni
procedurami, Zespdt powolywany byt kazdorazowo przez Dyrektora Poradni.
Specjalisci wehodzacy w sktad Zespotu, tj. logopeda, pedagog specjalny, terapeuta
oraz psycholog, posiadali przygotowanie do pracy z matymi dzieémi z zaburzonym
rozwojem spotecznym i psychoruchowym, m.in. ukonczone studia z zakresu
pedagogiki  specjainej,  psychologii,  fizjoterapii,  logopedii  ogblnej,
oligofrenopedagogiki. Ponadto czionkowie Zespotu legitymowali sie Swiadectwami
ukofczenia szkolen i kursow, w tym m.in. szkolenia w zakresie terapii integracji
sensorycznej Sl), terapii z osobami z autyzmem, wczesnej interwencii
terapeutyczne;.
[dowod: akta kontroli, str. 27-252, 435-514]
Dla kazdego dziecka Zespdt opracowal, zgodnie z § 3 ust. 3 pkt 31 § 3 ust. 4 pkt 1
rozporzadzen w sprawie wczesnego wspomagania odpowiednio z 2013 i 2017 r,
Indywidualne programy wczesnego wspomagania, zwane dalej ,Indywidualnymi
programami”. Programy te byly uzgadnianie z rodzicami dzieci, co potwierdzano
podpisami na przedstawionych dokumentach. Programy dotyczace dziesigciorga
dzieci, sporzadzone przed 1 wrzesnia 2017 r., zawieraly wskazanie celow ogolnych
oraz szczegotowych podejmowanych dziatan. Po 1 wrzeénia 2017 r. sporzadzono

4Dz U. z 2013 r. poz. 1257, obowiazujace do 31 sierpnia 2017 r., zwane dalej: ,rozporzadzeniem z 2013 r. w sprawie
wczesnego wspomagania”.
5Dz U. poz. 1635, zwane dalej ,rozporzadzeniem z 2017 r. w sprawie wczesnego wspomagania'.
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jeden program, ktory zawierat elementy okreslone w § 5 rozporzadzenia z 2017 r.
w sprawie wczesnego wspomagania, . okreslenie sposobu realizacji celow
rozwojowych, wsparcia rodziny dziecka w realizacji programu, zakresu wspofpracy
z przedszkolem, placéwkg stuzby zdrowia i o$rodkiem pomocy spotecznej, a takze
sposobow oceny postepow dziecka.
W przypadku 10 programéw opracowanych przed wejsciem w Zzycie ww,
rozporzadzenia, w dniu 1 wrzesnia 2017 r. sporzadzono do nich aneksy,
dostosowujgc ich tres¢ do wymogow zawartych w § 5 ww. rozporzadzenia z 2017 r.
Kierunki dziatan w zakresie wczesnego wspomagania wskazano w Indywidualnych
programach okre$lajac cele ogolne prowadzonych dziatan, w tym m.in. w zakresie
logopedii - stymulowanie rozwoju mowy i zwiekszenie kompetend]i
komunikacyjnych, w zakresie pedagogiki - ksztaltowanie orientacji w otoczeniu
I wspomaganie rozwoju postrzegania, w zakresie terapii SI - wzmocnienie napigcia
gorsetu migsniowego i ksztattowanie umiejetnosci motorycznych, w zakresie terapii
psychologicznej - stymulacja rozwoju i korekta zaburzonych proceséw
poznawczych, czy stworzenie mozliwosci wszechstronnego rozwoju umystowego,
psychicznego | spotecznego. Kierunki te byly zgodne z zaleceniami wynikajacymi
z opinit. W sposob adekwatny do opinii okreslono tez forme i rodzaj prowadzonych
dziatan zmierzajacych do osiggniecia zatozonych kierunkow.
[dowdd: akta kontroli, str. 27-30, 38-40, 50, 54-56, 59-60, 67, 79-81, 84-85, 89, 94-
96, 99-100, 105, 112-116, 119-120, 126, 136-139, 142-155, 164-165, 168-171, 179,
443-444 453-454, 472-474, 497-498]
W Indywidualnych programach okreslono tygodniowy harmonogram godzin
poszczegolnych zajec. Rodzaj zaje¢ oraz dni tygodnia i godziny, w ktorych te zajecia
miaty si¢ odbywa¢, odnotowano réwniez w rubryce ,Organizacja wczesnego
wspomagania” Dziennikow indywidualnych zaje¢ i organizacji wczesnego
wspomagania (zwanych dalej ,Dziennikami zaje¢").
[dowdd: akta kontroli, str. 31-34, 60, 67, 71-74, 89, 92, 105, 108-109, 126, 129-131,
160-162, 179, 183-185, 477, 504]
Poradnia prowadzita zajecia wczesnego wspomagania przez caly rok. Miesieczny
wymiar zaje¢ wynosit od 6 do 12 godzin (w tym dla trojki dzieci ponizej 8 godzin, dla
kolejnej trojki - 8 godzin i dla pieciorga dzieci - powyzej 8 godzin). Podstawowym
kryterium przyznawania wymiaru godzin zaje¢ wczesnego wspomagania by, wedlug
Dyrektor Poradni, rodzaj dysfunkcji wystepujacej u dziecka i wynikajacych z tego
rokowan oraz oczekiwan rodzicow.
[dowdd: akta kontroli, str. 253]
1.3.  Na podstawie dokumentacji dotyczacej kwalifikacji zawodowych czionkow
Zespotu oraz dokumentacji z realizacji wczesnego wspomagania 11 dzieci
wybranych do proby w pkt 1.2, tj. Indywidualnych programoéw oraz Dziennikow zajec
ustalono, ze zajecia prowadzity osoby posiadajace kwalifikacje wymagane od
nauczycieli do prowadzenia zaje¢ wczesnego wspomagania, okreslone w § 14 ust, 4
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie
szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkot
i wypadkow, w ktorych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyZszego
wyksztatcenia lub ukoriczonego zakladu ksztatcenia nauczycieli® oraz w § 15 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli?, obowiazujgcego od dnia
1 wrzesnia 2017,
W sktad Zespotu wchodzili specjalisci, posiadajacy nastepujace kwalifikacje do
pracy z dzie¢mi w ramach wczesnego wspomagania:

8DZ. U. 22015 r., poz. 1264, rozporzadzenie uchylone z dniem 1 wrzesnia 2017 1,
7Dz. U. poz. 1575, zwane dalej ,rozporzadzeniem z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegolowych kwalifikacji wymaganych
od nauczyciel".
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dwach logopeddw posiadajacych wyksztatcenie wyzsze w zakresie pedagogiki
spolecznej, a takze ukoriczone studia podyplomowe w zakresie logopedii 0goine]
i oligofrenopedagogiki,
dwdch psychologow, posiadajacych wyksztalcenie wyzsze na  kierunku
psychologia (w tym jeden o specjalnosci w zakresie psychoterapii, a drugi -
psychologii zdrowia i psychologii klinicznej) oraz przygotowanie pedagogiczne
i kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela,
terapeuta Sl posiadajacy wyksztalcenie wyzsze w zakresie fizjoterapii oraz
ukonczone studia podyplomowe w zakresie oligofrenopedagogiki oraz kwalifikacii
nauczycielskich,
pedagog posiadajacy wyksztaicenie wyzsze na kierunku pedagogika specjalna,
w zakresie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka i wychowania
przedszkolnego.
[dowod: akta kontroli, str. 41, 49, 58, 68, 83, 98, 103, 118, 125, 141, 167, 178, 187-
220]
W badanym okresie $rednia roczna frekwencja dzieci uczestniczacych w zajeciach
wczesnego wspomagania rozwoju nie przekraczala 75% (w odniesieniu do
poszczegolnych dzieci realizacja zajeé ksztattowata sie na poziomie od 32% do
97%), w tym:
- od wrzesnia 2015 r. do koAca sierpnia 2016 r. — 63,3% (w tym frekwencja dwojki
dzieci z trzech uczeszczajacych na zajecia nie przekroczyta 75%),
od wrze$nia 2016 r. do konca sierpnia 2017 r. - 64,5% (w tym realizacja zaje¢
sze$ciorga z o$miorga dzieci nie przekroczyta 75%),
od wrzesnia 2017 r. do konca marca 2018 r. — 64,9% (z tego frekwencja
osmiorga z dziewieciorga dzieci nie przekraczata 75%).
[dowod: akta kontroli, str, 27-186, 254-256]
Wedtug wyjasnien Dyrektora Poradni, niepeina realizacja zaje¢ spowodowana byta
glownie dtugotrwatymi chorobami dzieci (wlacznie z pobytami w szpitalach).
Sporadycznie zdarzaly sie tez nieobecnosci terapeutéw. W przypadku
niezrealizowania zaje¢, rodzic otrzymywat propozycje ich odbycia w innym terminie.
W sytuacji diugiej absencji dziecka, trwajacej ponad dwa tygodnie, nie wszystkie
zajecia mozna bylo odpracowac.
[dowod: akta kontroli, str. 8-9]
Z 11 dzieci, dwoje nie odpracowywato nieobecno$ci na zajeciach, a procentowy
udziat odpracowanych zaje¢ w tacznym wymiarze godzin pozostatych dziewieciorga
dzieci wynosit od 2% do 66,7%. Odpracowane zajecia byly zajeciami z logopeds,
terapeutg Sl oraz psychologiem.
[dowdd: akta kontroli, str. 254-256]
W Dziennikach zaje¢ odnotowywano ich przebieg, ocene funkcjonowania
i aktywnosci dziecka, wskazowki dla rodzicow i ¢wiczenia do wykonania w domu
oraz miejsce prowadzenia zaje¢ - Przedszkole Matych Odkrywcow z siedzibg
w Skierniewicach, ul. Nowobielanska 61.
[dowod: akta kontroli, str. 34, 71-74, 92, 109, 129-131, 183]
W Indywidualnych programach wskazano formy wspotpracy specjalistow
z rodzicami, polegajagce m.in. na udzielaniu informacji o sposobach pracy
z dzieckiem na zajeciach, udzielaniu wskazéwek i porad w zakresie dziatan
rewalidacyjnych oraz opracowaniu instruktazu ¢wiczen dla rodzicéw do pracy
wdomu. Ponadto dwa razy w roku dokonywano, w uzgodnieniu z rodzicami,
calosciowej oceny skutecznosci pomocy udzielanej dziecku oraz okreslano dalsze
kierunki pracy z dzieckiem.
[dowdd: akta kontroli, str. 38-40, 47-53, 59-60, 61-67, 69-70, 79-81, 84-87 89-91,
94-96, 99-102, 105-107, 112-116, 119-124, 126-128, 136-139, 142-159, 164-165,
168-177, 179-182]



Kontakty z rodzicami, wedtug wyjasnier Dyrektora Poradni oraz specjalistow

z Zespofu wezesnego wspomagania, byly czestsze niz to okre$lat Indywidualny

program, gdyz po zajeciach specjalisci odpowiadali na pytania rodzicow, byli

dostepni w placowce w wyznaczonych dniach i na biezaco kontaktowali sie

z rodzicami dzieci objetych ww. programami,

[dowod: akta kontroli, str. 8-9]

W celu intensyfikacji oddziatywan terapeutycznych rodzice otrzymywali na poczatku

terapii plany pracy z dzieckiem w domu.

[dowdd: akta kontroli, str. 257-284]

1.4.  Wedlug wyjasnien ztozonych przez czterech czionkéw Zespotu dotyczacych

efektywnosci wezesnego wspomagania rozwoju dziecka realizowanego w Poradni:

- opinie 0 potrzebie wczesnego wspomagania zawieraly baze wyjéciowg do
rozpoczecia terapii, a ich treS¢ byta uzalezniona od stanu, w jakim w chwili ich
sporzadzania znajduje sie dziecko. Dodatkowo czionkowie Zespolu na poczatku
terapii diagnozowali dziecko we wiasnym zakresie;
efektywnoS¢ wczesnego wspomagania zalezala od uczestnictwa dzieci
w zajeciach, jednostki chorobowej dziecka oraz wspdlpracy rodzicow
z terapeutami. Czeste absencje, utrudniony kontakt z rodzicami spowalniaty
efektywno$c zajec. Duze znaczenie miala takze jednostka chorobowa dziecka.
Jesli schorzenie miato charakter opoznienia psychoruchowego, to efekty zaje¢
byly szybko widoczne, a jezeli jednostka chorobowa byla powazniejsza, to
zajecia byly dtugotrwate i przynosity mniejsze efekty;

- okreslona w przepisach maksymalna ilo$¢ 8 godzin zaje¢ byla wystarczajaca
w przypadku dobrej i systematycznej pracy rodzica z dzieckiem w domu. Przy
matym zaangazowaniu rodzicow oraz gdy dziecko mialo powazne jednostki
chorobowe, to ilo$¢ ta byta niewystarczajaca;

- wazne znaczenie dla uzyskania zamierzonych efektéw wczesnego wspomagania
miata wspdipraca catego Zespolu, a jego skiad byt wystarczajacy, aby realizowac
wskazania zawarte w opiniach;

- efekty wczesnie podjetej terapii zalezaty od dysfunkcji dziecka, np. dla autystow
byta to szansa na nauke w klasach integracyjnych oraz rozwdj umiejetnosci
potrzebnych w zyciu codziennym, dla dzieci z innymi dysfunkcjami otwieralo to

- najwieksze frudnosci w realizacji wczesnego wspomagania stanowig m.in.
diugotrwate absencje dzieci na zajeciach oraz brak $wiadomosci spolecznej
w zakresie mozliwosci korzystania z form wsparcia.

[dowod: akta kontroli, str. 221-222, 228-229, 245-246, 248-249)

. Ustalone W dziataino$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidlowosci,

Ocena czastkowa W Poradni zapewniono dzieciom i ich rodzicom niezwioczne podjecie terapil

— wynikajacej z opinii. Planowanie i realizacje wsparcia realizowat - w porozumieniu
z Dyrektorem Poradni - Zespot wezesnego wspomagania, w skiad ktérego wehodzity
osoby posiadajgce przygotowanie do pracy z malymi dzie¢mi z zaburzonym
rozwojem psychoruchowym. W opracowanych dla dzieci objetych terapig
indywidualnych  programach wczesnego wspomagania okre$lono  kierunki
i harmonogram podejmowanych dziatan, a takze cele, ktére zamierzano osiggnag,
zgodnie ze wskazaniami zawartymi w opiniach o potrzebie wsparcia. Tresé
programow dostosowano do wymogéw okreslonych w rozporzadzeniu z 2017 r.
W sprawie wczesnego wspomagania. Zaplanowane zajecia zostaly zrealizowane
przez osoby posiadajace wymagane kwalifikacje.



Opis stanu
faktycznego

2. Nadz6r, ewaluacja i wspétpraca z innymi placéwkami
w realizacji wczesnego wspomagania rozwoju dzieci.

21.  Oceny skutecznosci dziatan podejmowanych w ramach wczesnego
wspomagania rozwoju, w tym efektywnos$ci wspdipracy z rodzicami dziecka,
poszczegolni specjalisci prowadzacy zajecia dokonywali co pédt roku, sporzadzajac
sprawozdania z realizacji tych dziatan, zawierajace ocene postepow oraz opis
trudnosci w funkcjonowaniu dziecka. Wskazywano w nich ponadto kierunek dalszej
pracy terapeutycznej z dzieckiem i modyfikowano, w miare potrzeby, ilos¢
zaplanowanych godzin zaje¢. Tres$¢ sprawozdan konsultowano z rodzicami dziecka,
co potwierdzone zostalo ich podpisami. Obowigzek oceniania postepow oraz
trudno$ci w funkcjonowaniu dziecka zawarto w obowigzujacej od dnia 1 wrzesnia
2017 r. ,Procedurze organizowania zaje¢ wczesnego wspomagania rozwoju’,
podpisanej przez czlonkow Zespotu oraz Dyrektora Poradni.
[dowdd: akta kontroli, str. 47-48, 51-53, 61-66, 69-70, 86-87, 90-91, 101-
102, 106-107, 121-124, 127-128, 156-159-172-177, 180-182]
Biezaca ocena skutecznosci oddziatywan terapeutycznych dokonywana byta przez
prowadzacych zajecia specjalistow | odnotowywana w Dzienniku zajeé, w rubryce
,Ocena funkcjonowania i aktywnosci dziecka”.
[dowdd: akta kontroli, str. 35, 75]
W Poradni nie prowadzono odrebnego dokumentu pod nazwa ,Arkusz obserwacii
dziecka”. W Dziennikach zaje¢, w rubryce ,Realizacja zaje¢”, dodano zapis ,Arkusz
obserwacji”. Rubryka ta zawierata wszystkie elementy wymagane dla tego arkusza,
w tym m.in. imie inazwisko dziecka, date i numer opinii o potrzebie wczesnego
wspomagania, wskazanie daty zajeé/éwiczen, przebieg zajec/Cwiczen, ocene
funkcjonowania i aktywnosci dzieci, zalecenia i wskazowki dla rodzicow/éwiczenia
domowe.
[dowod: akta kontroli, str. 35, 75]
W sprawozdaniach z realizacji dziatan zatwierdzanych przez Dyrektora Poradni
specjalisci prowadzacy zajecia oceniali skuteczno$¢ oraz zasadnos¢ prowadzenia
dalszej pracy terapeutycznej okreslonej w Indywidualnych programach. W dwéch
przypadkach zmodyfikowano ilos¢ godzin terapii poprzez zwiekszenie wymiaru
czasu trwania zaje¢. Sporzadzone w dniu 1 wrzesnia 2017 r. aneksy do tych
programéw, miaty na celu dostosowanie ich tresci do wymogow § 5 rozporzadzenia
z 2017 r. w sprawie wczesnego wspomagania, nie modyfikowaty natomiast
dotychczasowych kierunkdw wsparcia dziecka zawartych w tych programach.
[dowdd: akta kontroli, str. 47-48, 50-53, 61-67, 69-70, 86-87, 83-91, 101-
102, 105-107, 121-124, 126-128, 156-159, 172-177, 179-182]
W Dzienniku zaje¢ odnotowywano przebieg spotkan specjalistow z Zespotu
wspomagania rozwoju, na ktérych dokonywano wymiany spostrzezen dotyczacych
rozwoju dziecka i postepow terapii. Ustalano réwniez dalszq strategie dziatan w celu
zmaksymalizowania oddziatywan terapeutycznych.
[dowdd: akta kontroli, str. 77, 134]
W badanym okresie wystapity dwa przypadki rezygnacji z zaje¢ wczesnego
wspomagania. Rodzice jednego z dzieci zrezygnowali z terapii w Poradni z powodu
zmiany miejsca zamieszkania; przyczyny rezygnacji z zaje¢ drugiego dziecka nie
byly Dyrektorowi Poradni znane.
[dowod: akta kontroli, str. 285-288]
22. W ,Procedurze organizowania zaje¢ wczesnego wspomagania rozwoju” do
zadan Zespotu zaliczono m.in. wspotprace z przedszkolem, do ktérego uczeszcza
dziecko, z podmiotami leczniczymi i terapeutycznymi, osrodkiem pomaocy spoteczne;
- W zaleznosci od potrzeb.
[dowod: akta kontroli, str. 24-26]



Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa ‘

W badanym okresie Poradnia wspotpracowata z prowadzonym przez Dyrektora

Poradni Przedszkolem Matych Odkrywcow. Wediug zapisow w Dzienniku zajec,

elementem tej wspoipracy byly spotkania prowadzacych terapie specjalistow

z przedszkolnymi - wychowawcami dzieci dotyczace form i metod dziatan

wspierajgcych prowadzong terapie (np. zachecanie dziecka do samodzielnych

wypowiedzi, korygowanie postawy dzieci podczas zaje¢ stolikowych, usprawnienie
samoobstugi dziecka w zakresie samodzielnego spozywania positkow).
[dowod: akta kontroli, str. 77, 134]

Nie zawierano pisemnych porozumien z placowkami wspomagajacymi realizacje

terapii, ani nie okreslano form tej wspdtpracy w Indywidualnych programach.

Wedtug Dyrektora Poradni, rodzicom dzieci sugerowano przeprowadzenie

medycznych konsultacji psychiatrycznych, neurologicznych, badania stuchu.

W wyniku tych konsultacji specjalisci uzyskiwali od rodzicow wiedze na temat

zdrowia dziecka, co znacznie utatwiato prowadzenie terapii.

[dowdd: akta kontroli, str. 285-287]

2.3.  Drziatania Dyrektora Poradni przeprowadzane w badanym okresie w ramach

nadzoru nad organizacjg wczesnego wspomagania rozwoju odnotowywano

w Dziennikach zaje¢. Polegaly one na ocenie skuteczno$ci oddziatywan

terapeutycznych, kontroli dokumentacji pedagogicznej, a takze na ocenie

wspdldziatania prowadzacych terapie z przedszkolem. W ramach sprawowanego
nadzoru postulowano m.in. zmiang czasu trwania poszczegolnych zaje¢, zalecano
przeprowadzenie konsultacji z psychologiem, dostosowanie Indywidualnego
programu do wymogow rozporzadzenia z 2017 r. w sprawie wczesnego
wspomagania.

[dowdd: akta kontroli, str. 289-290]

W okresie od 22 lutego 2016 r. do 4 marca 2016 r. Kuratorium O$wiaty w todzi

dokonato zewnetrznej ewaluacji catosciowej Poradni, w wyniku ktorej stwierdzono

m.in., ze:

- Poradnia dziatata zgodnie z przyjetq koncepcjg pracy, ktéra byla adekwatna do
potrzeb klientow korzystajacych z jej oferty. W Poradni na biezaco monitorowano
realizacig ww. koncepcji, a wnioski z monitorowania wykorzystywano do
modyfikowania podejmowanych dziatan;

- oferta edukacyjna uwzgledniata opinie klientow, godziny zaje¢ dostosowywano
do potrzeb klientow. Rodzicom udzielano wsparcia w procesie wychowawczym;
wszyscy pracownicy merytoryczni systematycznie wspolpracowali ze sobg
podczas planowania, organizowania i realizowania zajec;
prowadzono rozpoznanie potrzeb i zasobdw Poradni oraz $rodowiska lokalnego
i na tej podstawie podejmowano inicjatywy na rzecz ich wzajemnego rozwoju;
zarzadzanie Poradnig zapewniato warunki do realizacji jej zadan statutowych,
a ewaluacja wewnetrzna byta prowadzona.

Lodzki Kurator O$wiaty nie sformufowat po przeprowadzonej ewaluacji zalecen

I wnioskow zwigzanych z realizacjg wczesnego wspomagania rozwoju.

[dowdd: akta kontroli, str. 291-333]

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

W Poradni przeprowadzano biezaca oraz okresowg ewaluacje pomocy udzielane]
dzieciom objetym wczesnym wspomaganiem rozwoju, podejmowano takze dziatania
w celu zapewnienia kompleksowosci i spojnosci  wszystkich oddziatywan
wspomagajacych rozw¢j dziecka. Prowadzacy zajecia specjalisci przeprowadzali
ocene funkcjonowania i postepdw dzieci po kazdych zajeciach. Ponadto dwa razy
w roku Zespdt dokonywat oceny skutecznosci pomocy udzielonej dziecku i jego
rodzinie sporzadzajac sprawozdania z realizacji podjetych dzialan zawierajace
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ocene postepdw oraz opis trudnosci w funkcjonowaniu dziecka, a wyniki tej oceny
wykorzystywano planujgc kierunek dalszej pracy terapeutycznej z dzieckiem.

W Poradni zidentyfikowano potrzeby dzieci wymagajace wsparcia medyczno-
rehabilitacyjnego, sugerujac ich rodzicom skierowanie dzieci na konsultacje
medyczne. Nie nawigzywano przy tym wspotpracy z podmiotami leczniczymi
i osrodkami  pomocy spotecznej. Realizacja wczesnego wspomagania byla
przedmiotem ewaluacji zewnetrznej przeprowadzonej przez Kuratorium O$wiaty
w todzi, w wyniku ktorej nie sformutowano zalecen.

3.  Warunki organizacyjne i finansowe wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci.

314. W Poradni zatrudniono kadre posiadajaca kwalifikacje do prowadzenia

zaje¢ w ramach wczesnego wspomagania (opisane w pkt 1.3 niniejszego

wystapienia pokontrolnego). Szesciu nauczycieli realizujacych w badanym okresie
terapie wczesnego wspomagania zatrudnionych zostalo na podstawie umoéw
zZlecenia, w tym jednej zawartej na czas nieokreslony.

W okresie objetym kontrolg zatrudnieni w Poradni specjalisci rozwijali swoje

kompetencje poprzez udziat w kursach, szkolenia i warsztatach dotyczacych:

,rerapii dziecka z mutyzmem i jego rodziny", ,Pracy z dzieckiem z posturalnie

obnizonym napieciem miedniowym w aspekcie terapii neurorozwojowe]”,

,Stosowanej analizy zachowania w pracy terapeutycznej z osobami z autyzmem”,

,Oceny neurorozwojowej dziecka w zakresie odruchow | ich integracji

w odrodkowym uktadzie nerwowym”, ,Cwiczen koordynacji i réwnowagi w procesie

integracji motoryczno ~ sensorycznej u dzieci w wieku rozwojowym”. Ponadto jeden

z nauczycieli ukonczyt studia podyplomowe w zakresie oligofrenopedagogiki oraz

uzyskat kwalifikacje nauczycielskie.

[dowod: akta kontroli, str. 187-252, 395-412]

W badanym okresie dokonywano zakupu zaréwno pomocy dydaktycznych, jak

i literatury fachowej zwigzanej z wczesnym wspomaganiem, dotyczacej m.in. metod

diagnozy w psychologii klinicznej dziecka, zasad przeprowadzania testow

psychologicznych dzieci oraz stawianej na ich podstawie diagnozy.
[dowdd: akta kontroli, str. 334-348]

3.2.  Na potrzeby kontroli dokonano ogledzin pomieszczen do prowadzenia zajec

wczesnego wspomagania, pod katem zapewnienia odpowiedniej bazy lokalowe

(,przyjaznej” dla malych dzieci oraz dostepnej dla osob niepetnosprawnych

psychoruchowo) oraz wyposazenia. W wyniku ogledzin ustalono, ze w placéwce:
Zajecia wczesnego wspomagania odbywaly sie na pierwszym pietrze budynku
bedacego siedzibg Poradni oraz Przedszkola Matych Odkrywcow. Ciggi
komunikacyjne prowadzace do Poradni nie byly dostosowane do poruszania sie
przez 0soby niepetnosprawne korzystajace z wozkow inwalidzkich;

- rodzice z dzie¢mi czekajgcymi na terapie mogli przebywaé w wydzielonym
miejscu w holu Przedszkola lub w przedszkolnej sali zabaw (gdy w Przedszkolu
nie byly prowadzone zajecia);
zajecia wczesnego wspomagania rozwoju odbywaly sie (wymiennie) w jednym
pomieszczeniu o powierzchni ok. 29 m2i wysokosci ok. 3,5 m. Pomieszczenie to
dostosowano do potrzeb ww. terapii oraz wydzielono w nim kacik do zaje¢
logopedycznych. Pomieszczenie spetialo normy wymagane dla pomieszczen
przeznaczonych na realizacje zadan o$wiatowych. Bylo ono wyposazone
w meble dostosowane do potrzeb malych dzieci, a takze sprzet (m.in. materace
zmywaline, podwieszki, hamaki, kiadki réwnowazne, $cianka wspinaczkowa),
pomoce dydaktyczne (ksigzki, gry i zabawy dydaktyczne, gry multimedialne) oraz
narzedzia diagnostyczne niezbedne do prowadzenia badan i terapii wezesnego
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wspomagania (m.in. kwestionariusze, testy, skala inteligencji i rozwoju IDS, skala
postaw rodzicielskich SPR, skala inteligencji Wechslera). W miare potrzeby
zajgcia z pedagogiem oraz psychologiem prowadzone byly w innym
pomieszczeniu Przedszkola (po zajeciach przedszkolnych).
[dowaod: akta kontroli, str. 349-359]
Zgodnie z zapisami statutu, Poradnia jest czynna sze$¢ dni w tygodniu, od
poniedziatku do pigtku w godzinach 16.00 — 20.00 oraz w sobote w godzinach 8.00
- 14.00, a w wyjatkowych sytuacjach pracownicy pedagogiczni mogg wykonywaé
powierzone im obowigzki rowniez w dni wolne od pracy.
[dowdd: akta kontroli, str. 10-21]
3.3.  Tryb udzielania i rozliczania dotacji (w tym z tytutu realizowania wczesnego
wspomagania rozwoju) dla niepublicznych szkdt i placowek o$wiatowych
prowadzonych na terenie Miasta Skierniewice oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowo$ci ich pobierania i wykorzystywania okreslony zostal uchwatg Rady
Miasta Skierniewice Nr XIX/207/2015 z dnia 17 grudnia 2015 r. W badanym okresie,
zgodnie z § 5 ww. uchwaly, Dyrektor Poradni sktadata do Wydziatu Edukacji Urzedu
Miasta Skierniewice, do dnia 10 stycznia nastepnego roku po roku udzielenia
dotacji, roczne rozliczenie jej wykorzystania.
Prezydent Miasta Skierniewice corocznie informowat Dyrektora Poradni o wysokosci
miesigcznych stawek dotacji przypadajacych na 1 dziecko uczestniczace we
wczesnym wspomaganiu, ktore wyniosty: w 2015 r.- 366,53 zt, w 2016 1. - 369,73 1,
w latach 201712018 - 375,45 .
[dowdd: akta kontroli, str. 362-394]
W badanym okresie Poradnia otrzymata nastepujace kwoty dotacji: w 2015 r. -
156.027,73 zt na realizacje zaje¢ tacznej liczby 41 dzieci (stanowigcej sume ilosci
dzieci biorgcych udziat w tych zajeciach w poszczegélnych miesigcach 2015 r.),
w 2016 1. — 22.553,53 zt dla 61 dzieci, w 2017 r. — 43.552,20 zt dla 116 dzieci oraz
w okresie styczen - kwiecien 2018 r. - 14.642,55 zt dla 39 dzieci.
DotaCJe wydatkowano w nastepujacy sposob:
2015 r. — 6.297,03 zI na zakup $rodkéw dydaktycznych i 8.730,70 zt na
wynagrodzenia specjalistow,
2016 r. - 9.686,44 zt na srodki dydaktyczne, 12.867,09 zt na wynagrodzenia,
2017 r. - 20.741,51 zt na ksigzki i $rodki dydaktyczne, 22.810,69 zt na
wynagrodzenia,
od stycznia do kwietnia 2018 r. ~ 398,63 zi na $rodki dydaktyczne, 9.901 zi na
wynagrodzenia.
[dowdd: akta kontroli, str. 334]
Wedtug wyjasnien Dyrektora Poradni, udzielana dotacja nie zabezpieczata w pefni
potrzeb organizowania zaje¢ wczesnego wspomagania rozwoju dzieci.
[dowod: akta kontroli, str. 334, 515]
3.4. W Poradni w nalezyty sposéb gromadzono i przetwarzano dokumentacje
dotyczacg dzieci objetych wezesnym wspomagania rozwoju. Zgodnie z wdrozong od
dnia 1 wrzesnia 2016 r. ,Politykg bezpieczehstwa", administratorem danych byt
Dyrektor Poradni. Do jego zadanh nalezata dbalos¢ o zabezpieczenie danych przed
dostepem do nich 0sob nieupowaznionych. Do ,Polityki bezpieczenstwa” dotaczono
wykaz danych osobowych ze wskazaniem programow zastosowanych do
przetwarzania tych danych, wykaz budynkéw, w ktorych przetwarzane sg dane
osobowe, opis struktury danych, ich wzajemnego powigzania oraz sposob ich
przetwarzania, a takze ewidencje osob przetwarzajacych dane (Dyrektor Poradni
oraz nauczyciele prowadzacy zajecia wczesnego wspomagania).
Dostep do pomieszczen, w ktorych przetwarzano zbiér danych osobowych
kontrolowany byt w badanym okresie przez system monitoringu. Zbiory danych
osobowych przechowywane byly w pomieszczeniach zabezpieczonych drzwiami
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zamykanymi na klucz, a dodatkowo zbiory w wersji papierowej znajdowaly sie
w szafie zamykanej na klucz. Dostep do systemu operacyjnego komputera,
w ktorym przetwarzano ww. dane, zabezpieczony byl za pomocg procesu
uwierzytelniania z wykorzystaniem identyfikatora i hasta, a dodatkowo stosowano
srodki ochrony przed ztosliwym oprogramowaniem. Osoby zatrudnione przy
przetwarzaniu danych zostaly zaznajomione z przepisami dotyczacymi ochrony
danych osobowych i przeszkolone w zakresie zachowania ich w tajemnicy.

[dowdd: akta kontroli, str. 413-422)
W kontrolowanym okresie zapewniono kompletnos¢, poprawno$¢ oraz zgodno$é ze
stanem faktycznym danych wprowadzonych do bazy danych w SIO, dotyczacych
liczby oraz wieku dzieci objetych tym wsparciem.

[dowdd: akta kontroli, str. 423-434]

. Ustalone W dziatalnoci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidlowosci  stwierdzono nieprawidiowosci.

Uwagi dotyczace Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze ciggi komunikacyjne prowadzace do Poradni
badanej dziatalnosci nie byly dostosowane do poruszania sie przez osoby niepetnosprawne korzystajace
z wozkow inwalidzkich.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Poradni, w dniu 1 wrzesnia 2018 r. planowane
jest przeniesienie Poradni do nowej siedziby w Skierniewicach przy ul. Lowickiej 68.
Projektowany budynek zapewnia niezbedne warunki do korzystania z obiektu przez
osoby niepetnosprawne.
[dowdd: akta kontroli, str. 360-361]

Ocena czastkowa W Poradni zapewniono odpowiednie warunki organizacyjne i finansowe dla realizacji
— wczesnego wspomagania rozwoju dziecka. Zatrudniono specjalistow, ktorzy
posiadali kwalifikacje pozwalajace na prowadzenie tarapii. Zapewniono wiasciwe
narzedzia diagnostyczne oraz wygodne, estetyczne, spefniajace wymogi
bezpieczeristwa i odpowiednio wyposazone pomieszczenia do prowadzenia zaje¢
wczesnego wspomagania. Budynek, w kiorym funkcjonowata Poradnia, nie byt
dostosowany do potrzeb 0sob niepetnosprawnych ruchowo, jednakze od 1 wrzesnia
2018 r. zaplanowano przeniesienie siedziby placowki do nowego obiektu
spetniajacego te wymogi. Poradnia rozliczala sie z otrzymanej od Miasta
Skierniewice dotacji na realizacie wczesnego wspomagania w sposéb zgodny
zwymogami okre$lonymi w uchwale Rady Miasta Skierniewice. W SIO
umieszczono prawidlowe dane dotyczace liczby i wieku dzieci objetych tym
wsparciem, a dokumentacja wszystkich dzieci byta wiasciwie chroniona.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolig, odstepuje od formutowania wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

8Dz U. 22017 r, poz. 524,
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Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t6dz, dnia ? czerwca 2018 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektor
Macie] Kofczalik Przemystaw Szewczyk
gtowny specjalista k.p.

podpis poups






