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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/071 — Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka z dysfunkcjami

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Krzysztof Serwa, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/61/2018 z dnia
04.04.2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Zespdt Szkolno-Przedszkolny nr 4 w Tomaszowie Mazowieckim?, ul. Leona Witolda
May'a 11/13, 97-200 Tomaszéw Mazowiecki.

Stanistawa Wachata, Dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego?.
(dowdd: akta kontroli str. 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci3

Placowka  prowadzita  skuteczne dzialania by  zapewni¢  dzieciom
z niepetnosprawnosciami szybkie podjecie terapii wynikajacej z opinii 0 potrzebie
wczesnego wspomagania rozwojut. Z nalezytg staranno$cia dokonywano ewaluagii
udzielanej pomocy oraz podejmowano dziatania w celu umozliwienia
kompleksowosci i spoéjnosci wszystkich oddzialywan wspomagajacych rozwd
dziecka. Zapewniono odpowiednie warunki organizacyjne i finansowe do realizacji
wsparcia.

W Placowce zapewniono dzieciom, ktorych rodzice o to wnioskowali, niezwloczne
podjecie terapii wynikajacej z przedstawionej Opinii. Planowanie i realizacje
wsparcia zapewniat Zespdt, w skiad ktérego wchodzity osoby posiadajace
przygotowanie do pracy z matymi dzieémi o zaburzonym rozwoju psychoruchowym.
Ustalone przez Zespdt kierunki i harmonogram wczesnego wspomagania wynikaly
z zalecen zawartych w Opinii i zapewnialy odpowiednie warunki realizacji wsparcia.
Zaplanowane zajecia i inne formy terapii bylty na ogét realizowane, a postepy dzieci
na biezaco analizowane. W placéwce dwa razy w roku dokonywano oceny
skutecznosci pomocy udzielanej dziecku i jego rodzinie, a wyniki tych ocen
wykorzystywano do planowania dalszego wsparcia. W roku szkolnym 2017/2018,
wbrew obowigzujacym przepisom, Zesp6t nie prowadzit natomiast arkuszy
obserwaciji dziecka celem udokumentowania prowadzonych dziatan.

Placowka podejmowata skuteczne dziatania w celu kompleksowego zaspokojenia
potrzeb dzieci poprzez nawigzanie wspolpracy z podmiotami leczniczymi
i osrodkiem pomocy spotecznej.

W Placbéwce zapewniono wiasciwie wyposazone pomieszczenia do prowadzenia
zaje¢ oraz zatrudniono wymaganych specjalistbw do realizacji wczesnego

1 Zwany dalej: ,Zespolem Szkolno-Przedszkolnym” lub ,Placowkg’”.

2 Zwana dalej ,Dyrektorem”

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdlnej wedtug
proponowanej skali bylcby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetia oceneg ogding o dedatkowe objasnienie.

4 Zwaiigj dalej. ,Opinig’.



Opis stanu
faktycznego

wspomagania rozwoju. Zabezpieczono réwniez odpowiednie srodki finansowe,
chociaz nie byty one w petni wykorzystywane, bowiem przeznaczano je wytacznie
na wynagrodzenia dla zatrudnionych specjalistow. W latach budzetowych 2015-
2017 (do marca), wydatki na realizacje wczesnego wspomagania rozwoju dziecka
niewlasciwie klasyfikowano i ewidencjonowano w rozdziale 80104 — Przedszkola,
zamiast w rozdziale 85404 — Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka.

W Systemie Informacji Oswiatowej (SIO) umieszczono kompletne i prawidiowe dane
dotyczace dzieci objetych tym wsparciem, a dokumentacja wszystkich dzieci byta
whasciwie chroniona.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zespdt Szkolno-Przedszkolny jest jednostkg budzetowa utworzong z dniem
T wrzenia 2015 r.5. W skiad Placowki wchodzi Przedszkole Nr 208 z oddziatem
Wczesnego Wspomagania Rozwoju Malego Dziecka?. Wicedyrektor Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego? odpowiada za dziatalno$¢ dydaktyczng Przedszkola®.
(dowdd: akta kontroli str. 8-12)

1. Planowanie i udzielanie wsparcia w ramach wczesnego

wspomagania rozwoju dzieci
1.1, W okresie od 30 wrzesnia 2015 r. do 30 wrzesnia 2017 r. wczesnym
wspomaganiem rozwoju objeto w Placéwce tacznie 23 dzieci z dysfunkcjami, w tym
w poszczegolnych latach  szkolnych:  2015/2016, 2016/2017 i 2017/2018
odpowiednio: 11, 11 i 910, Podstawe wydania dla tych dzieci Opinii, o ktorych mowa
w § 14 i § 21 rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowej odpowiednio z dnia 18
wrzesnia 2008 .11 i 7 wrze$nia 2017 r.'2 w sprawie orzeczen i opinii wydawanych
przez zespoly orzekajace dziatajgce w publicznych poradniach psychologiczno-
pedagogicznych,  stanowily ~w  wiekszosci  przypadkéw  nastepujace
niepefnosprawnosci: autyzm, w tym zespdt Aspergera (dwanascioro dzieci),
opoznienie rozwoju psychoruchowego (piecioro) a takze niedostuch lub staby sfuch
(troje).
Liczba dzieci objetych wsparciem przez okres od jednego do dwéch lat wyniosta 22,
a powyzej dwoch lat do czterech lat — 1. Wszystkie te dzieci uczeszczaly do
Placowki.
Rodzice [ub osoby do tego uprawnione, ktorych dzieci uzyskaty Opinig, wystepowali
0 organizacje zaje¢ do Dyrektora Placowki poprzez zioZzenie pisemnego wniosku
0 objecie dziecka terapig,

(dowod: akta kontroli str.17, 21-35)
W latach szkolnych od 2015/2016 do 2017/2018 wszystkim dzieciom zapewniono
wsparcie w czasie od 3 do 45 dni (liczac od zlozenia pisemnego wniosku do dnia
zakwalifikowania dziecka do wsparcia i podjecia zajeé)3.

S Uchwala Nr 1X/61/2015 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 29 kwietnia 2015 .

6 Zwane dalej ,Przedszkolem".

7 Zwane dale] ,WWRD lub wczesnym wspomaganiem rozwoju”.

8 Zwana dalej ,Wicedyrektorem”.

% Jolanta Kieras pehnila funkcje Wicedyrektora od 1 wrzesnia 2015 do 31 grudnia 2017 r., Grazyna
tobodecka od 15 stycznia 2018+,

10 Stan na 30 wrzesnia 2017 r.

" Dz. U. Nr 173, poz. 1072, obowigzujace do 14 wrzesnia 2017 r., zwane dalej: ,rozporzadzeniem
z 2008 r. w sprawie orzeczen i opinii".

12Dz U. z 2017 r. poz. 1743, obowigzujace od 15 wrzesnia 2017 r., zwane dalej: ,rozporzadzeniem
z 2017 . w sprawie orzeczen i opinii",

1318 dzieci objeto wsparciem w pazdzierniku, a po jednym w styczniu, marcu i kwietniu.
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W okresie objetym kontrolg nie wystapita sytuacja, w ktérej odmoéwiono objecia
dziecka wczesnym wspomaganiem.
(dowdd: akta kontroli str. 18)
Sposrod 23 rodzin dzieci objetych wezesnym wspomaganiem, 16 (69,6%) mieszkato
w odleglosci do 3 km od Placowki, za$ pozostatych 7 (30,4%) - w odlegtosci od 3 do
10 km, w tym trzy rodziny korzystaly z bezptatnego dowozenia na zajecia,
zapewnianego przez Urzad Miasta w Tomaszowie Mazowieckim.
(dowod: akta kontroli str. 19-20)
1.2. W badanym okresie w Przedszkolu funkcjonowat Zespot wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka, o ktérym mowa w art. 127 ust. 5 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe'™. Zespdt ten powotywany byt przez
Wicedyrektora odrebnie dla kazdego dziecka. Podstawe funkcjonowania Zespotu
w Placowce stanowity statut oraz regulamin pracy Zespotu okre$lajgce m.in.
czestotliwos¢ spotkan i sposob wymiany informacii.
(dowdd: akta kontroli str. 36-71, 88-89)
Szczegolowe badanie przeprowadzono na przykladzie 1215 dzieci, ktdre
w kontrolowanym okresie objete byly wczesnym wspomaganiem rozwoju na
podstawie wydanych Opinii. W kazdym przypadku w skiad Zespotu wchodzili
nastepujacy specjalisci: pedagog posiadajacy kwalifikacje odpowiednie do stopnia
niepeinosprawnosci  dzieci  (oligofrenopedagog,  surdopedagog), logopeda,
(pracownicy Przedszkola), psycholog (pracownik MOPS'® w Tomaszowie
Mazowieckim).
(dowdd: akta kontroli str. 90-111)
Czlonkowie Zespolu, na podstawie obserwacji dziecka oraz wydanych Opinii,
opracowywali indywidualne programy terapeutyczne zgodnie z § 3 ust. 3 pkt 3
rozporzadzenia z 11 pazdziemnika 2013 r. w sprawie organizowania wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci'” oraz § 3 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia z 24 sierpnia
2017 r. wsprawie organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci'.
Programy te byly uzgadnianie z rodzicami dzieci. Programy opracowane dla dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju po 1 wrzednia 2017 r. zawieraly
elementy okreslone w § 5 pkt 2 i 4 rozporzgdzenia z 2017 r. w sprawie wczesnego
wspomagania.
Zespot opracowywat takze (w uzgodnieniu z rodzicami dzieci) - na podstawie § 3
ust. 3 pkt 1§ 3 ust. 4 pkt 1 ww. rozporzadzen - miesigczne harmonogramy dziatan
dotyczacych WWRD oraz wsparcia rodziny dziecka. Kierunki dziatan wraz
harmonogramami ich realizacji byly ustalane w sposéb adekwatny do zalecert Opinii
(zajecia z logopeda, psychologiem, surdopedagogiem).
Wydane na podstawie Opinii zalecenia nie okreslaty, jakg iloscia godzin
wspomagania powinno by¢ objete dane dziecko. W statucie oraz regulaminie pracy
Zespolu okreslone zostaly kryteria przyznawania wymiaru godzin, . mozliwosci
psychofizyczne i potrzeby dziecka. Zajecia w ramach wczesnego wspomagania
prowadzone byly indywidualnie, w wymiarze od 419 do 8 godzin w miesiacu.
(dowod: akta kontroli str. 36-71, 88-89, 112-286)

14Dz U.z2017 r. poz. 59 ze zm.

15 w tym o$mioro dzieci objetych wczesnym wspomaganiem przez co najmniej dwa lata szkolne,
dwoje objetych wspomaganiem w roku szkolnym 2015/2016 i dwoje w roku szkolnym 2017/2178.

16 Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej.

17 Dz.U. poz. 1257, obowigzywato do 31 sierpnia 2017 r., dalej ,rozporzadzenie z 2013 r. w sprawie
wczesnego wspomagania”.

18 Dz.U. poz. 1635, obowigzujace od 1 wrzesnia 2017 r., dalej: ,rozporzadzenie z 2017 r. w sprawie
wczesnego wspomagania”.

19 W przypadku 3 dzieci.



Dobrg praktykg bylo umozliwienie rodzicom skorzystania z tzw. ,stowniczka pojec”
psychologicznych, logopedycznych, pedagogicznych, ktory wywieszony byt
w widocznym miejscu w Placdwce.

(dowaod: akta kontroli str. 739-740, 901)

1.3. Na podstawie dokumentacji realizacji wczesnego wspomagania dzieci
(wybranych do badania w pkt 1.2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego),
tj. dziennikow obserwacji dziecka, indywidualnych programéw terapeutycznych,
tygodniowych harmonogramoéw zaje¢ (opracowanych na caly rok szkolny),
pdirocznych sprawozdan zpracy nauczyciela, a takze ocen postepéw dziecka,
wnioskow i zalecen do dalszej pracy, ustalono, Ze realizacjg zadan, o ktérych mowa
odpowiednio w § 3 ust. 3 i § 3 ust. 4 ww. rozporzadzen, tj. majacych na celu
zapewnienie optymalnego rozwoju niepetnosprawnemu dziecku i pomocy jego
rodzicom (opiekunom), zajmowat sie interdyscyplinamy Zespd! specjalistow,
posiadajacych profesjonalne przygotowanie do pracy z rodzing z matymi dzie¢mi,
ktory tworzyli:

~ logopeda posiadajacy wyksztalcenie wyzsze na kierunku pedagogiki specjalnej
w zakresie oligofrenopedagogiki, studia podyplomowe w zakresie: pedagogiki
terapeutycznej z rehabilitacjg, pedagogiki resocjalizacyjnej logopedii, wezesnego
wspomagania rozwoju wczesnej interwencji, edukacji wczesnoszkolnej
(wychowanie przedszkolne i nauczanie poczatkowe), autyzmu (edukacja
i rewalidacja 0sob ze spektrum autyzmu);

— psycholog posiadajacy wyksztalcenie wyzsze w zakresie psychologii rodziny,
rozwoju i edukacji oraz szkolenia dotyczace analizy rysunku dzieci, diagnozy
i opieki psychologicznej w przypadkach ASD20 i PTSD?1;

— surdopedagog terapeuta posiadajacy wyksztalcenie wyzsze na kierunku
pedagogika w zakresie pedagogiki specjalnej i surdopedagogiki oraz studia
podyplomowe w zakresie oligofrenopedagogiki.

(dowdd: akta kontroli str. 287-313)

Obecnos$¢ na zajeciach odnotowywana byta w zeszytach obserwacji dziecka. Na

ww. prébie 12 dzieci ustalono, ze zrealizowano zaplanowane rodzaje i czestotliwos¢

zajec, 1j. zajecia z psychologiem, logopeda i pedagogiem.

Z mozliwych do realizacji maksymalnie 96 godzin rocznie (12 miesiecy po 8 godzin),

w Placowce zaplanowano $rednio dla kazdego dziecka w roku szkolnym:

— 2015/16 (10 miesiecy) - 55 godzin, z czego zrealizowano 43 (tj. 78%),

— 2016/17 (10 miesiecy) — 44 godziny, z czego zrealizowano 37 (84%),

— 2017/18 (od pazdziernika do kwietnia, tj. 7 miesiecy) — 40 godzin, z czego
zrealizowano 30 (75%).

Zgodnie z wyjasnieniami Wicedyrektora, niezrealizowane zajecia z dzie¢mi, z uwagi

na nieobecnos¢ nauczyciela prowadzacego terapie, nie przepadajg. W takim

przypadku Placowka praktykuje odrabianie zaje¢ w innym terminie. Natomiast

w sytuacji choroby dziecka, Przedszkole doktada staran, aby uzupehni¢ tresci

wynikajace z indywidualnego programu w ramach mozliwosci Placowki (ferie

zimowe).

W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 Dyrektor Placowki wystepowata do

organu prowadzacego o zwiekszenie godzin pracy logopedy, na co uzyskata zgode

— wymiar ten zwiekszony zostat 0 12,5 godziny w okresie od 1 pazdziernika 2015 r.

do 30 czerwca 2016 r. oraz od 3 pazdziernika 2016 r. do 30 lipca 2017 .

2 Ostra reakcja na stres (ang. ASD - acute stress disorder),
2t Zespot stresu pourazowego, zwany takze ,symptomem PTSD" (ang. post-traumatic stress
disorder).
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

W uzgodnieniu z rodzicami ustalano, ze miejsce prowadzenia zajeé stanowita

siedziba Placowki. Od 1 wrzesnia 2017 r. uzyskiwano od rodzicéw zapewnienie,

w formie pisemnego oswiadczenia, o realizacji WWRD tylko w jednej placowce.
(dowdd: akta kontroli str. 314-331, 707)

1.4. Zgodnie z wyjasnieniami czterech czionkéw Zespotu dotyczacych oceny

efektywnosci WWRD realizowanego w Placowce:

— informacje, diagnoza i zalecenia zawarte w Opiniach pozwalajg na odpowiednie
ustalenie wsparcia, jednakze zawierajg mato precyzyjne wskazéwki dotyczace
potrzeb dzieci i ich rodzin;

— ilo$¢ godzin prowadzonych zaje¢ nie zawsze jest dla nich wystarczajaca;

— efektywno$¢ zaje¢ prowadzonych w Przedszkolu uzalezniona jest od dobre]
wspbtpracy z rodzicami;

— posiadane przez nich kwalifikacje sq wystarczajace do realizacji przedmiotowych
zadan, a nawet wykraczajg poza obecnie realizowang terapie, co mogltoby byé
wykorzystane w przysztosci;

— wskazane byfoby zatrudnienie w Przedszkolu specjalisty rehabilitacji ruchowe;,
a takze zwigkszenie etatu psychologa i logopedy (do catego etatu);

— bardzo wczesnie podjeta terapia daje szanse na zmniejszenie problemow
rozwojowych i pozwala dziecku np. na podjecie nauki w szkole ogdlnodostepnej
z klasami integracyjnymi w miejscu zamieszkania dziecka, zmniejsza ryzyko
wystapienia opdznien rozwojowych, spetnia funkcje lecznicza, umozliwia w miare
normalny proces rozwoju i zapobiega poglebianiu wad; jest efektywng metodg
pomocy rodzicom w zakresie postepowania z dzieckiem niepetnosprawnym,
umozliwia calej rodzinie przystosowanie sie do nowej sytuacji zwigzanej
z obecnoscig i postepowaniem wobec dziecka z niepetnosprawnoscia;

— Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Tomaszowie Mazowieckim nie
diagnozuje dzieci autystycznych, niestyszacych - sg one oddelegowywane do
innych miejscowosci znacznie oddalonych od Przedszkola, co utrudnia rodzicom
terapie oraz ma wplyw na wyniki testow;

— w realizacji wczesnego wspomagania najwiecej trudnosci sprawiajg warunki,
w ktorych odbywajg sie zajecia, np. brak wyciszenia w gabinecie, brak
fachowego wyposazenia gabinetu zwigzany z ograniczeniami finansowymi, brak
sali rewalidacyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 362-370)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Placowce podejmowano wobec dzieci adekwatne do ich potrzeb dziatania
wynikajace z opinii o potrzebie wczesnego wspomagania. Wszystkim dzieciom,
ktorych rodzice o to wnioskowali, zapewniono niezwioczne podjecie terapii
wynikajacej z przedstawionej Opinii, realizowanej w placowce lezacej blisko ich
miejsca zamieszkania. Planowanie i realizacje wsparcia zapewnialy zespoly
wczesnego wspomagania, wsklad ktdrych wchodzity osoby posiadajace
przygotowanie do pracy z matymi dzie¢mi o zaburzonym rozwoju psychoruchowym.
Dla wszystkich dzieci prawidtowo opracowano indywidualne programy wczeshego
wspomagania, a ustalone przez zespoly kierunki i harmonogramy wsparcia
odzwierciedlaty zalecenia zawarte w Opiniach i zapewnialy odpowiednie warunki
realizacji wsparcia. Zaplanowane zajecia zostaly zrealizowane przez osoby
posiadajace wymagane kwalifikacje.



Opis stanu
faktycznego

2. Nadzér, ewaluacja i wspotpraca z innymi placowkami w realizacji

wczeshego wspomagania rozwoju dzieci
2.1. W kontrolowanym okresie w Placowce dokonywano oceny efektow (postepow
i trudno$ci) pracy z dzie¢mi dwa razy do roku - po kazdym semestrze, zgodnie
z zapisem w Programach. Opisy podjetych oddziatywan oraz przebieg rozwoju
dziecka dokumentowano na biezaco w zeszytach obserwacji dziecka. Po
zakonczeniu zaje¢ w zeszytach dokonywano wpisow informacyjnych o postepach
dziecka oraz aktualnej tematyce zaje¢ realizowanych w grupie. Po kazdym
zakonczonym semestrze sporzadzano ,Oceny postepéw dziecka'? Ocena
zawierata opis zachowan dziecka podczas terapii, jego postepy i trudnosci oraz
wnioski i zalecenia do dalszej pracy. Oceny skuteczno$ci udzielanego wsparcia
dokonywali wszyscy specjalisci wchodzacy w sklad Zespotu. Zgodnie
z harmonogramem wspofpracy z rodzicami i rodzenstwem, zawartym w regulaminie
pracy Zespotu, raz w miesigcu odbywaly sie spotkania z rodzicami, na ktorych
dokonywano oceny efektywnos$ci wspotpracy z rodzing dziecka oraz omawiano
sukcesy | trudnosci wychowawcze dzieci. Wspotpraca z rodzing dziecka polegata
m.in. na udzielaniu pomocy w zakresie postaw i zachowan pozadanych
w kontaktach z dzieckiem, wzmacnianiu wiezi emocjonalnej pomiedzy rodzicami
a dzieckiem, udzielaniu instruktazu i porad. Na podstawie Ocen, Zespdt planowat
dalsze wsparcie udzielane w ramach wczesnego wspomagania poprzez realizacje
celow terapeutycznych.
(dowod: akta kontroli str. 371-532)

Na podstawie dokumentacji wszystkich dzieci, ktore realizowaly wczesne
wspomaganie w latach 2015/2016-2017/2018 ustalono jeden przypadek rezygnacii
rodzica (na okres od lutego do wrzesnia 2017 r.) z zaje¢ surdopedagoga. Gloéwng
przyczyng rezygnacji z tej formy wsparcia byta osobista nieche¢ do pedagoga
| niezadowolenie z postepdw osiaganych przez dziecko. Rodzic, po zasiegnieciu
opinii specjalistow w innej placowce i podejmowanych rozmowach majacych na celu
pomoc w pokonaniu tych trudnosci, powracit do realizacji terapii dziecka w Placowce
od wrzesnia 2017 r. W tym przypadku dokonano modyfikacji Programu
i harmonogramu zaje¢2s,

(dowdd: akta kontroli str. 365-366, 624-626)
2.2. Na podstawie analizowanej proby 12 dzieci ustalono, ze Placowka nawiazywata
wspofprace z MOPS w Tomaszowie Mazowieckim w celu realizacji czesci wskazan
zawartych w Opiniach. W ramach porozumienia podpisanego przez Dyrektora
Zespotu  Szkolno-Przedszkolnego, MOPS delegowal do Placowki psychologa,
ktorego zadaniem bylo $wiadczenie pomocy psychologicznej wobec dzieci. Opieka
psychologa byta realizowana bezposrednio w Placéwce w wymiarze 5 godzin raz
wtygodniu, na podstawie corocznie podpisywanych umow. Przedszkole
wspotpracowato réwniez z innymi placowkami w zakresie realizacji WWRD, w tym:
Osrodkiem Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w Podle$nej w Tomaszowie
Mazowieckim, Specjalistycznym O$rodkiem dzieci z autyzmem w Lodzi, ,Szansa”
Centrum Edukacyjno-Rehabilitacyjnym w Piotrkowie Trybunalskim oraz Terenowym
Osrodkiem Rehabilitacji i Wsparcia Spotecznego Niestyszacych w Tomaszowie
Mazowieckim. Wspdfpraca obejmowata udostepnienie dokumentacji, przeptyw
informacji o prowadzonych tam zajeciach i postepach dzieci za posrednictwem
rodzicow/opiekunow  dzieci objetych wczesnym wspomaganiem. Powyzsze
informacje znalazly swoje odzwierciedlenie w Programach oraz w potrocznych
i rocznych sprawozdaniach Rady Pedagogicznej Przedszkola.

22 Dalej ,Ocena".
& Nie wystapity inne przypadki modyfikacji tych dokumentéw,
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Ocena czastkowa

(dowod: akta kontroli str. 116-130, 182-186, 193-195, 210-214, 217-227, 629-634,
649-656, 671-691)
Do zadan Zespotu wczesnego wspomagania rozwoju w Placéwce nalezato m.in.
zapewnienie spojnosci wszystkich oddzialywan wspomagajacych rozwdj dziecka.
Nauczyciele wehodzacy w sktad Zespolu realizowali rdwniez ksztalcenie specjaine
w oddziale integracyjnym. Sposréd analizowanej préby 12 dzieci, w poszczegdlnych
latach szkolnych ksztalcenie specjalne realizowano dla grupy od 3 do § z nich, dla
kazdego dziecka opracowujac Indywidualne programy edukacyjno-terapeutyczne.
(dowdd: akta kontroli str. 147-152, 240-246, 250, 255, 263-268, 272-286)
2.3. Proces realizacji wczesnego wspomagania rozwoju dzieci objety byt przez
Dyrektora nadzorem merytorycznym, polegajacym na sprawdzaniu i zatwierdzaniu:
diagnozy dziecka, indywidualnych programéw, grafikow zaje¢ i ich miesigcznych
harmonogramoéw, a takze pdlrocznych sprawozdan z pracy nauczyciela
wspomagajacego.
Specjalisci bedacy cztonkami Zespotu byli objeci nadzorem pedagogicznym.
W stosunku do psychologa, ktory nie byt pracownikiem Placowki, nadzér ten
realizowany byt przez Dyrektora poprzez akceptacje pdirocznych ocen postepow
dziecka oraz analize zeszytow obserwacji dziecka.
Dyrektor sporzadzata plany nadzoru pedagogicznego oraz sprawozdania z jego
wykonania i przedktadata je terminowo radzie pedagogiczne;.
(dowod: akta kontroli str. 116-532)
W roku szkolnym 2017/2018 (do korica kwietnia) w Placowce nie dokumentowano
w nalezyty sposéb prowadzonych wramach WWRD dziatan, na skutek
nieprowadzenia dla dzieci objetych programem odrebnego arkusza obserwacii
dziecka. Stosownie do uregulowan okreslonych w § 4 rozporzadzenia z 2017 r.
W sprawie wczesnego wspomagania rozwoju dzieci, obowiazkiem Zespotu jest
szczegblowe dokumentowanie dziatan prowadzonych w ramach programu, w tym
w formie arkusza, w ktérym Zespot dokumentuje m.in. ocene postepow i trudnosci
w funkcjonowaniu dziecka, ocene sprawnoéci dziecka oraz informacje dotyczace
poszczegolnych zaje¢ realizowanych w ramach wczesnego wspomagania.
Zgodnie z wyjasnieniami Wicedyrektora, arkusz ten nie zostat wprowadzony
w Placowce, bowiem w ww. rozporzadzeniu nie okreslono jego wzoru. Wszystkie
wymagane dla arkusza elementy znajdowaly sie natomiast w indywidualnym
programie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, opracowanym wg wzoru
podanego przez Osrodek Rozwoju Edukacii.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze indywidualne programy okre$laty jedynie
dziatania przewidziane do realizacji, nie odnotowywano w nich natomiast informacii
o dziataniach zrealizowanych oraz uzyskanych efektach.
Przedmiotowy arkusz wprowadzony zostat w Placowce do stosowania w trakcie
niniejszej kontroli (w maju 2018 r.).
(dowod: akta kontroli str. 533-628, 709)

W placéwee dokonywano ewaluacji pomocy udzielanej dzieciom w ramach
wczesnego wspomagania rozwoju, podejmowano takze dziatania w celu
zapewnienia kompleksowosci i spojnosci wszystkich oddziatywan wspomagajacych
rozwoj dziecka. Specjalisci realizujacy zajecia prowadzili ocene postepow oraz
trudnosci w funkcjonowaniu dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
a czestotliwos¢ i sposdb dokonywania tej oceny byt zgodny z zalozonym
w Programie. Ponadto dwa razy do roku Zespdt dokonywat oceny skutecznosci
pomocy udzielanej dziecku i jego rodzinie, a wyniki tych ocen wykorzystywano do
planowania dalszego wsparcia. W roku szkolnym 2017/2018 (do maja), wbrew
obowigzujacym przepisom, Zespot nie prowadzit natomiast arkuszy obserwacii
dziecka.



Opis stanu
faktycznego

Placowka podejmowata skuteczne dziatania w celu zapewnienia zaspokojenia
potrzeb dzieci i ich rodzin poprzez nawigzanie wspotpracy z podmiotami leczniczymi
I osrodkiem pomocy spotecznej. Realizacja WWRD byta objeta nadzorem
pedagogicznym.

3. Warunki organizacyjne i finansowe wczesnego wspomagania
rozwoju dzieci

3.1. W Placowce zapewniono kadre posiadajacq kwalifikacje do prowadzenia zajeé
wczesnego wspomagania, okreslone w § 15 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegolowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli* (co opisano w pkt 1.3. niniejszego wystapienia
pokontrolnego). Czionkowie Zespotu byli zatrudnieni w Placowce na umowe
0 pracg, zas psycholog realizowat obowigzki na podstawie porozumienia pomiedzy
Zespotem Szkolno-Przedszkolnym a MOPS w Tomaszowie Mazowieckim, na
podstawie ktorego delegowano ww. do $wiadczenia pomocy psychologicznej wobec
dzieci i mtodziezy.

W badanym okresie, specjalisci realizujacy wczesne wspomaganie rozwoju nie

uczestniczyli w szkoleniach w przedmiotowym zakresie. Placowka nie wydatkowala

srodkow finansowych na ten cel, nie dokonywata takze zakupu fachowej literatury.

Jeden z nauczycieli uczestniczyt natomiast w studiach podyplomowych

(sfinansowanych we wiasnym zakresie) dotyczacych edukacji i rewalidacji osob ze

spektrum autyzmu.

(dowdd: akta kontroli str. 289-290, 732-738)

3.2. Na potrzeby kontroli dokonano ogledzin pomieszczen do prowadzenia zaje¢

z WWRD, pod katem zapewnienia odpowiedniej bazy lokalowej (,przyjaznej” dla

maltych dzieci i dostgpnej dla os6b niepeinosprawnych psychoruchowo) oraz

wyposazenia. W wyniku ogledzin ustalono, ze w Placdwce:

— wejscie oraz ciggi komunikacyjne, w tym korytarze doprowadzajace do
pomieszczen, w ktdrych realizowane byly zajecia terapeutyczne wczesnego
wspomagania, byly dostosowane do poruszania sie przez osoby
niepetnosprawne korzystajace z wozkow inwalidzkich;

~ specjalisci dysponowali jednym pomieszczeniem?s o powierzchni ok. 22 m2,
w ktérym prowadzone byly (wymiennie) zajecia z logopeda, psychologiem
i surdopedagogiem, oraz salg gimnastyczng o powierzchni ok. 100 m2;

— Ww. pomieszczenia spelnialy normy wymagane dla  pomieszczen
przeznaczonych do realizacji zadan o$wiatowych;

— pomieszczenia wyposazone byly w meble dostosowane dla matych dzieci oraz
podstawowy sprzet i materialy dydaktyczne (m.in. materace, lustro, klocki,
zabawki, ksigzki), niezbedne do prowadzenia poszczegolnych rodzajow terapii
(w tym dzieci w wieku do lat trzech).

Ponadto Placowka dysponowala m.in. salg wyposazong w suchy basen

z piteczkami dla dzieci o kubaturze 16 m2 Nie posiadata natomiast gabinetu

integracji sensorycznej, przy czym w zadnej opinii nie zostaty sformutowane

zalecenia w tym zakresie.
(dowod: akta kontroli str. 739-740, 901)

2 Dz. U. z 2017, poz. 1575. Do dnia 31 sierpnia 2017 r. obowigzywalo rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegofowych kwalifikacji wymaganych od
nauczycieli oraz okreslenia szkét i wypadkéw, w ktorych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych
wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zakladu ksztaicenia nauczycieli (Dz. U. z 2015 r. poz.
1264).

2 Pomieszczenie to nie bylo wyciszone.
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3.3. W analizowanym okresie, do 30 kwietnia 2017 r. gospodarka finansowa byta

prowadzona przez pracownikow Zespotu Szkolno-Przedszkolnego, natomiast od

dnia 1 maja 2017 r. - przez Centrum Ustug Wspolnych Gminy Miasta Tomaszow

MazowieckiZ.

(dowod: akta kontroli str. 790-796)

W latach budzetowych 2015-2017 $rodki na realizacje wczesnego wspomagania

byly zaplanowane przez Dyrektora na podstawie metryczki oSwiatowej w kwotach

odpowiednio: 50.736,20 zi, 50.685,69 zt i 50.799,46 zt. Wydatki te klasyfikowano

i ewidencjonowano w rozdziale 80104 — Przedszkola.

(dowod: akta kontroli str. 741-783, 784-785, 834-868)

Od dnia 31 marca 2017 r. Placéwka zobowigzana do dostosowania planu

finansowego zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego?

poprzez zmnigjszenie wydatkéw na kwote 50.799,46 zt w rozdziale 80104 na
wynagrodzenia dla pracownikow i przesuniecie ich do rozdziatu 85404 - Wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka.

(dowod: akta kontroli str. 828-834)

W roku budzetowym 2018 na realizacie WWRD zaplanowano kwote 43.809,64 zt

(rozdziat 85404), nizszg od wynikajacej z czesci oSwiatowej subwencji ogoinej

przekazanej organowi prowadzacemu (47.332,40 zt).

(dowod: akta kontroli str. 797-823, 874-877)

Zrealizowane w latach 2015-2017 wydatki wyniosly odpowiednio: 30.163,67 zt

(59,5% planu), 42.975,10 zt (84,8%) i 28.545,56 zt (56,2%) i przeznaczone zostaty

na wynagrodzenia zatrudnionych specjalistow.

Dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego wyjasnit, ze ,zaréwno wydatkowanie

$rodkoéw finansowych na poziomie nizszym niz zaplanowane, jak i planowanie kwot

nizszych niz wynikafo to z metryczki oswiatowej, bylo spowodowane niewiedzg, ze
przedmiotowe $rodki moga by¢ wykorzystane nie tylko na wynagrodzenia dla
hauczycieli.”

W badanym okresie Placoéwka nie pozyskiwata srodkow zewnetrznych na realizacje

wczesnego wspomagania rozwoju.

(dowdd: akta kontroli str. 784-785, 880-882)

3.4. Placdwka w sposdb prawidlowy gromadzita i przetwarzata dokumentacje

dotyczaca dzieci objetych wezesnym wspomaganiem, tj.:

— wszystkie dokumenty wymienione w pkt 1.3. niniejszego wystapienia
pokontrolnego znajdowaly sie w drewnianej szafie aktowej zamykanej na klucz,
mieszczacej sie w pokoju Wicedyrektora;

— ww. dokumenty udostepniane byly tylko specjalistom na potrzeby zaje¢
wczesnego wspomagania;

— kontrola NIK nie wykazata udostepniania dokumentacji dzieci na zewnairz
Przedszkola.

(dowod: akta kontroli str. 883-900)

W kontrolowanym okresie zapewniono kompletno$¢, poprawnos¢ oraz zgodno$¢ ze

stanem faktycznym danych wprowadzonych do SIO, dotyczacych liczby oraz wieku

dzieci objetych tym wsparciem.
(dowdd: akta kontroli str. 868-873)

W latach budzetowych 2015-2017 (do konca marca), wydatki na realizacje

wczesnego  wspomagania rozwoju  dziecka  klasyfikowano i nastepnie

ewidencjonowano w rozdziale 80104 - Przedszkola, podczas gdy — zgodnie

% |Jchwata Nr XLI/369/2017 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 23 lutego 2017 r.
w sprawie utworzenia samorzadowej jednostki organizacyjnej pod nazwa Centrum Uslug Wspdinych
Gminy Miasto Tomaszoéw mazowiecki oraz nadania jej statutu, z poz. zm.

27 Uchwata Nr XLII1/375/2017 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 30 marca 2017 r.
w sprawie dokonania zmian w ,Budzecie Miasta Tomaszowa Mazowieckiego na rok 2017.
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 .
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow
oraz $rodkow pochodzacych ze zrodel zagranicznych - wydatki te winny by¢
zaklasyfikowane do rozdziatu 85404 - Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka.
Powyzsze Dyrektor Placowki wyjasnita omytka.

(dowod: akta kontroli str. 741-783, 784-785, 834-868, 882)

NIK zauwaza, ze w latach 2015-2017 na realizacje wczesnego wspomagania
rozwoju Placowka wydatkowata jedynie 59,5%; 84,8% i 56,2% kwot planowanych,
przeznaczajac je wytacznie na wynagrodzenia dla specjalistow prowadzacych
terapig. Nie dokonywano natomiast zakupu pomocy dydaktycznych i innego
wyposazenia sluzacego realizacji zaje¢. Poradnia dysponowata wprawdzie
podstawowym wyposazeniem, ale zatrudnieni w niej specjalisci wskazywali na braki
w przedmiotowym zakresie.

W Placowce zapewniono odpowiednie warunki organizacyjne oraz podjeto
skuteczne dziatania w celu zapewnienia $rodkéw na realizacje wczesnego
wspomagania rozwoju. Zatrudnieni specjalisci posiadali kwalifikacje pozwalajace na
realizacjg  WWRD. Zapewniono spetniajace wymogi bezpieczenstwa oraz
odpowiednio wyposazone pomieszczenia do prowadzenia zaje¢ wczesnego
wspomagania, a caly obiekt zostal dostosowany do potrzeb osdb
niepetnosprawnych. W okresie objetym kontrolg podejmowano wiasciwe dziatania
by zapewni¢ finansowanie przedmiotowych zadan, chociaz $rodki przeznaczano
wytgcznie na wynagrodzenia. Poniesione w latach 2015-2017 (do marca) wydatki
ewidencjonowano w niewtasciwym rozdziale klasyfikacji budzetowej.

W SIO umieszczono prawidiowe dane dotyczace liczby i wieku dzieci objetych tym
wsparciem, a dokumentacja wszystkich dzieci byta wiasciwie chroniona.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli, odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

L6dz, dnia SO maja 2018

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi
Kontroler Dyrektor
Krzysztof Serwa Przemystaw Szewczyk

lista kp.




