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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/072 - Bariery prawne w rozwoju firm rodzinnych w Polsce.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Dariusz Krawczyk, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/71/2018
z dnia 18 kwietnia 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Lasku, zwany dalej ,Urzedem”

Pan Gabriel Szkudlarek — Burmistrz t.asku.
(dowod: akta kontroli str. 3)

Ocena kontrolowanej dziatalnogci’

W latach 2015-2018 Urzad nie zidentyfikowat barier prawnych dotyczacych
dziatalnosci firm rodzinnych i w konsekwencji nie sygnalizowat takich zjawisk
odpowiednim organom. Sprawy tych podmiotéw zatatwiane byly przez Urzad na
og6t zgodnie z obowigzujacymi regulacjami. Postepowania prowadzone byty
wsposob jednolity, a wydawane decyzje spelnialy wymogi przewidziane
w przepisach prawa. W niewielkim zakresie stosowano utatwienia dla
przedsiebiorcow wynikajace z Pakietu 100 zmian dla firm. Podejmowane byty
dziatania na rzecz udostepniania przedsiebiorcom istotnych informacji dotyczacych
zaktadania oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym rowniez biezacych
informaciji o utatwieniach wynikajacych z Pakietu 100 zmian dla firm.

Terminowo realizowano czynnoéci zwigzane z przekazywaniem do CEIDG?
wnioskéw o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Informacje dotyczace
uzyskania iwygasniecia uprawnien wynikajacych z udzielonych zezwolen byty
natomiast przekazywane do CEIDG z przekroczeniem terminu na dokonanie ww.
czynno$ci okreslonego w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci
gospodarcze’. W jednym przypadku organ nie wezwat wnioskodawcy do
uzupetnienia wniosku, ktéry nie spelniat wymogoéw przewidzianych w przepisach
prawa i nastepnie, w oparciu 0 ww. wniosek rozpoznal merytorycznie sprawg
i udzielit zezwolenia na $wiadczenie ustug w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych.

Z opoznieniem — dopiero w trakcie kontroli NIK — zrealizowano obowigzek
zamieszczenia na stronie internetowej Urzedu — w Biuletynie Informacji Publiczne;
(BIP) ogolnego schematu procedur kontroli.

Pracownicy Urzedu nie kontrolowali przedsigbiorcow. Prowadzone analizy
dokumentdw, wspdludziat w akcjach profilaktyczno — edukacyjnych dotyczacych
dziatalnosci regulowanej oraz dziatalnosci prowadzonej na podstawie udzielonych

1 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie
oceny czastkowej wedlug proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, nalezy
zastosowac oceng opisowa,

2 Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarcze;.

3Dz. U,z 2017 r. poz. 2168 ze zm., uchylona z dniem 30 kwietnia 2018 r, zwana dalej: ,10sdg".
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zezwolen, nie wskazywaty nieprawidtowosci wymagajacych wszczecia kontroli
u przedsiebiorcow.

lll.  Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Diagnozowanie barier prawnych w rozwoju firm rodzinnych.

W kontrolowanym okresie nie byly identyfikowane w Urzedzie — zaréwno w wyniku
dziatan wiasnych, jak i sygnatow ze strony przedsiebiorcdw - trudnosci
w dziatalno$ci przedsiebiorcédw, w tym firm rodzinnych.

Obstuga przedsiebiorcow w zakresie spraw zatatwianych w Urzedzie byta zadaniem
Biura Obstugi Interesanta. W katalogu zadan tej komoérki nie wydzielono zadan
dedykowanych do przedsiebiorcow z sektora MSP. W trakcie realizacji biezacych
zad,arﬁ w kontrolowanym okresie nie byly identyfikowane Dariery prawne lub inne
trudno$ci zwigzane z dziatalno$cig przedsiebiorcoéw, w szczegdlnosci w obszarze
postuglwania sie firma, numerami NIP, REGON, wpisami do CEIDG, rejestrami
dziatalno$ci regulowanej oraz odnotowywania wygasniecia licencji lub zezwolenia.
W latach 2015-2018 (do czasu zakoriczenia kontroli) nie byty rowniez zgtaszane do
Urzedu skargi iwnioski dotyczace utrudnien w realizacji spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem przedsigbiorcéw sektora MSP, w tym firm rodzinnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 39-41)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

W toku biezacej pracy Urzad nie zidentyfikowat barier prawnych dotyczacych
dziatalnosci firm rodzinnych i w konsekwencji nie sygnalizowal takich zjawisk
odpowiednim organom.

2. Wdrozenie rozwigzan prawnych majacych na celu likwidacje barier
w rozwoju firm rodzinnych sektora MSP

21.  Wplyw uchwalonych zmian majacych na celu likwidacje barier
prawnych w dzialalnosci przedsigbiorstw na sytuacje firm sektora
MSP, w tym rodzinnych

2.1.1.  Sposrod rozwigzan zaprojektowanych w Pakiecie 100 zmian, majacych na
celu ufatwienia prowadzenia dziatalnosci, w _Urzedzie korzystano z rozwigzania
przewidzianego w art. 64 § 2 Kodeks? postepowania administracyjnego?,
tj. wezwania strony do usunigcia brakéw w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz
siedem dni (11 przypadkéw, w tym 1 dotyczacy firmy rodzinnej). Zastosowanie miat
rowniez art.127a k.p.a, w ktérym przewidziano mozliwo$¢ zrzeczenia sie przez
strone prawa do wniesienia odwotania (1 przypadek).

(Dowod: akta kontroli str. 42)

W wyjadnieniu  przyczyn niestosowania w pelnym zakresie rozwigzan

zaproponowanych w Pakiecie 100 zmian, Burmistrz Lasku wskazat m.in. na;

— brak w przepisach szczegdlnych, obowiazujacych m.in. w obszarze wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, upowazniajacych organ do
stosowania w zakresie wnioskow przedsiebiorcow trybu okreslonego w art. 122a
lub art. 163b k.p.a.,

— brak potrzeby stosowania rozwigzan wynikajacych z art. 7a, 81a §1, 96a, 106a
k.p.a.

(Dowdd: akta kontroli str. 241-246)

4Dz.U.z 2017 r. poz. 1257 ze zm., zwana dalej: k.p.a.";
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Urzad podejmowat dziatania na rzecz udostepniania przedsigbiorcom istotnych
informacji dotyczacych zakladania oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
w tym réwniez biezacych informacji o utatwieniach wynikajacych z Pakietu 100
zmian dla firm.

Na stronie internetowej udostepniane byly informacje dotyczace zatozenia oraz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Przedsiebiorcy posiadali dostep do strony
CEIDG, na ktorej publikowane sg biezace informacje o utatwieniach dla firm, w tym
wynikajacych z Pakietu 100 zmian dla firm.

Informacje o udogodnieniach dla firm przekazywane byly przedsiebiorcom podczas
kontaktéw z pracownikami Biura Obstugi Interesanta

(Dowod: akta kontroli str. 241-246)

21.2. Stosowane przez Urzad od dnia 1 czerwca 2017 r. zasady liczenia
terminéw, ktérych koniec przypadat na dzien ustawowo wolny od pracy lub na
sobote byly zgodne z regulacjq przewidziang w art. 57 § 4 k.p.a.

(Dowdd: akta kontroli str. 44)
2.2.  Realizacja zadan urzedu dotyczacych wydawania zezwolen.

2.21. Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

W latach 2015-2018 Burmistrz tasku wydat na podstawie 105 wnioskéw
przedsiebiorcow, 262 decyzje w sprawie wydania zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, w tym 30 decyzji dla 5 przedsiebiorcow bedacych firmami rodzinnymi.

(Dowdd: akta kontroli str. 45-56)

Analiza dokumentacji wszystkich spraw dotyczacych zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych przez podmioty bedace firmami rodzinnymi wykazata, ze:

— wnioski o wydanie zezwolen zawieraty dane , o ktorych mowa w art. 18 ust. 5
ustawy z dnia 26 pazdzierika 1982r. o wychowaniu w trzezZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi®. Do wnioskow tych zatgczono rowniez
dokumenty wskazane w art. 18 ust. 6 ww. ustawy. w kazdej z badanych spraw,
przed wydaniem decyzji, Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych — na wniosek Urzedu — wydata w formie postanowienia opinie
0 zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatg Rady Miejskiej w taskub;

— decyzje - poza trzema przypadkami z 2015 r.7 - byly wydawane bez zbednej
zwioki, przed uptywem miesiaca od dnia wpltywu wniosku, zgodnie z art. 35 § 3
k.p.a. Przekroczenie miesiecznego terminu rozpatrzenia trzech spraw z 2015 r.,
spowodowane bylo koniecznosciag uzupetnienia przez  wnioskodawcow
dokumentéw wymaganych do wydania rozstrzygniecia. ‘

(Dowod: akta kontroli str. 57-88, . 241-246)
2.2.2. Cofanie i wygaszanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

W latach 2015-2018 Burmistrz Lasku wydat 25 decyzji stwierdzajacych wygasniecie
60 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, w tym 3 decyzje stwierdzajace
wygasniecie 9 zezwolen dla 3 przedsiebiorcow prowadzacych firmy rodzinne.

5Dz. U,z 2016 1. poz. 487 ze zm., zwana dalej: ,ustawg 0 wychowaniu w trzezwosci".
6 Uchwata Nr 1V/31/03 Rady Miejskiej w Lasku z dnia 11 lutego 2003 r. — zmieniona uchwatg Nr XVI/255/04
zdnia 16 czerwca 2004 r. — w sprawie zasad usytuowania, na terenie Gminy task, miejsc sprzedazy
i podawania alkoholu.
Uchwata Nr IX/69/07 Rady Miejskiej w Lasku z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie okreslenia liczby punktow
sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy, jak i w miejscu sprzedazy, na terenie Gminy task
7 Decyzje z dnia 30.06.2015 r. wydane na wniosek z dnia 27.05.2015 r., decyzje z dnia 28.08.2015 r. wydane na
wniosek z dnia 21.07.2015 r., decyzja z dnia 31.08.2015 r. wydana na wniosek z dnia 8.07.2015 r.
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W badanych sprawach dotyczacych firm rodzinnych, decyzje stwierdzajace
wygasniecie zezwolenia wydawane byly na wniosek przedsiebiorcy, na podstawie
art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, w zwigzku z likwidacjg
punktu sprzedazy (w 1 przypadku zwigzang z zakonczeniem dziatalnosci).
Decyzje w tym przedmiocie wydawano w terminie od 1 do 11 od zawiadomienia
organu przez przedsigbiorce o zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci polegajacej
na sprzedazy alkoholu.
Nie wystapity przypadki cofniecia zezwolen w trybie art. 18 ust. 10 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci.

(Dowdd: akta kontroli str. 63-64, 86)

2.2.3. Wydawanie zezwolen firmom rodzinnym na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie  oprozniania  zbiornikow  bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych oraz wpis do rejestru dziatalnosci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

W latach 2015-2018 Burmistrz tasku wydat 12 decyzji w sprawie udzielenia
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie oprozniania
zbiorikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, w tym 3 decyzje dia
podmiotow bedacych firmami rodzinnymi.

W omawianym okresie nie byly prowadzone Zzadne sprawy dotyczace dziatalnosci
obejmujacej ochrone przed bezdomnymi zwierzetami, oraz prowadzenie schronisk
dia bezdomnych zwierza, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych.

(Dowod: akta kontroli str. 90-92)

2.2.3.1. Zezwolenia na $wiadczenie ustug w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych na terenie Gminy Lask.

Analiza postepowan wszczetych na wniosek przedsiebiorcow o statusie firm
rodzinnych, ktorzy w latach 2015-2018 ubiegali sie w Urzedzie o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziafalnosci w omawianym zakresie, wykazata ze:

— przedsiebiorcy do wnioskow zatgczali dokumenty potwierdzajace spetnienie
wymogow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 marca
2012 r. w sprawie szczegdlowego sposobu okre$lania wymagar, jakie powinien
spetiaC przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie
oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektychs,

— do wnioskow zatgczone zostaly zaswiadczenia lub  o$wiadczenia
wnioskodawcow o braku zaleglosci wobec Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych
oraz Urzedu Skarbowego. W jednym przypadku o$wiadczenie nie zawieralo —
klauzuli o ktérej mowa w art. 8 ust. 1b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?® - tj. klauzuli o odpowiedzialnosci
karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.

— do wnioskow zatgczano dowody uiszczenia optaty skarbowej,

— decyzje w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transport
nieczystosci cieklych, zostaly wydane w terminie nieprzekraczajgcym miesigca
od daty ztoZenia wniosku,

— W jednej decyzji brak byto — wymaganego art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a. - pouczenia
w sprawie dopuszczalno$ci oraz trybu wniesienia odwolania, o przystugujacym
stronie prawie do zrzeczenia sie odwotania oraz o skutkach zrzeczenia sie
odwotania'®. PowyZzsze Burmistrz Lasku wyjasnit przeoczeniem. Wskazat takze,

8Dz. U. 22012, poz. 299, zwane dalej rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 marca 2012 r.
9Dz.U.z 2017 r. poz. 1289 ze zm., zwana dalej. ,ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach',
10 wniosek ztozony w dniu 16 lutego 2018 r., decyzja GK.6233.5.2018 z dnia 26 lutego 2018 .
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ze decyzja ta byla zgodna z zadaniem strony i stosownie do art. 130 § 4
podlegata wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, totez
zrzeczenie sie prawa do odwolania nie miatoby w tym przypadku znaczenia dla
strony.

(Dowdd: akta kontroli str. 93-151)

2.2.3.2. Rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiacicieli nieruchomosci na terenie miasta i gminy task

W latach 2015-2018 dokonano w rejestrze dziatalnosci regulowane] prowadzone;
przez Burmistrza tasku 9 zmian wpisow dotyczacych dziatalnosci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci. Zadna ze spraw nie
dotyczyta przedsiebiorcow o statusie firm rodzinnych.

(Dowod: akta kontroli str. 91)
2.3.  Sposdb prowadzenia kontroli.

W latach 2015-2018 nie byty planowane i nie byly prowadzone przez pracownikow

Urzedu kontrole przedsiebiorcow w trybie okreslonym w uosdg.

Weryfikacja prawidlowosci wykonywania dziatalnosci, na ktorg udzielone zostaty

zezwolenia, dokonywana byta przez Urzad poprzez:

— akgje profilaktyczno — edukacyjne skierowane do przedsiebiorcow i sprzedawcow
napojow alkoholowych, prowadzone przez Komende Powiatowg Policji w tasku
Z udziatem przedstawicieli Burmistrza Lasku i Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych. Podczas dziatan nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Nie bylo rowniez skarg mieszkaricow, wnioskéw Komendy Powiatowej Policji
w tasku lub innych instytucji, dotyczacych prowadzenia punktow sprzedazy
napojéw alkoholowych niezgodnie z prawem,

~ biezacg weryfikacje sktadanych sprawozdan oraz danych pozyskanych ze stacji
zlewnej przyjmujacej $cieki od przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ na
terenie gminy task w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu  nieczystosci cieklych. Wyniki analiz nie wykazaly sytuacji
wskazujgcych na nieprawidlowosci w prowadzonej dziatalnosci;

- analizg sprawozdan przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych o sposobie zagospodarowania odebranych
odpadéw komunalnych. Nie stwierdzono wystepowania nieprawidtowosci.

(Dowdd: akta kontroli str.241-246)

W dniu 14 czerwca 2018 r. Urzad zamiescit w BIP ogolny schemat procedur
kontroli'!, wymagany art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow!?.

(Dowdd: akta kontroli str. 152-155)

2.4. Realizacja zadania dotyczacego przekazywania danych do CEIDG.

2.4.1. Prowadzenie spraw zwigzanych z rejestrem przedsiebiorcow w CEIDG, w tym
w szczegdlnosci: przyjmowanie, weryfikowanie, wzywanie do skorygowania Iub
uzupetnienia i przesytanie wnioskow do CEIDG, bylo zadaniem pracownika Biura
Obslugi Interesanta.

(Dowdod: akta kontroli str. 156-159)

Stosownie do art. 26 ust. 4a uosdg, Urzad przekazat do CEIDG informacje
o pracownikach upowaznionych do przeksztalcania wniosku na forme dokumentu
elektronicznego, podpisywania go w sposob akceptowany przez CEIDG

1 ystalony zarzadzeniem nr 128/2018 Burmistrza tasku z dnia 14 czerwca 2018 r. w sprawie wprowadzenia
ogdlnego schematu procedury kontroli przedsiebiorcow.
2Dz, U. 22018, poz. 646.
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i przesytania do CEIDG. Do dokonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 26 ust. 4
uosdg, upowaznionych byto 5 pracownikéw Urzedu.

(Dowdd: akta kontroli str, 160-163)

Analiza losowo wybranej proby 42 wnioskéw zloZzonych przez 20 przedsigbiorcow
prowadzacych firmy rodzinne, dotyczaca wpisu do CEIDG rozpoczecia dziatalnosci
lub dokonania zmian we wpisie, wykazata ze wnioski ztozone w Urzedzie
opracowane zostaly na formularzach w obowigzujacej wersji, zamieszczonej na
stronie internetowej CEIDG.

Upowazniony pracownik potwierdzat za pokwitowaniem - po wcze$niejszej
weryfikacji tozsamos¢ skladajacego wniosek — przyjecie prawidtowego wniosku.

(Dowod: akta kontroli str. 164-168)

2.4.2. TerminowoS¢ przeksztatcenia wniosku, o ktérym mowa w art. 26 ust. 2
pkt 12 uosdg, na forme dokumentu elektronicznego oraz przestania go do
CEIDG.

Objete kontrolg wnioski o wpis do CEIDG, w dniu zioZenia byly przeksztalcane przez
upowaznionego pracownika Urzedu w forme dokumentu elektronicznego i-
przekazywane do CEIDG wterminie okreSlonym w art. 26 ust. 4 uosdg.
W analizowanych sprawach, w 3 przypadkach przekazanie nastapito w nastepnym
dniu roboczym po otrzymaniu wniosku, a w pozostatych 39 - w dniu otrzymania
whniosku.

(Dowod: akta kontroli str. 165-168)

2.4.3. Przekazywanie informacji i danych, o ktérych mowa w art. 37 ust. 5 ustawy
0 swobodzie gospodarczej do CEIDG.

2.4.3.1. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w latach 2015-2018 bylo
zadaniem Wydziatu O$wiaty, Kultury, Promociji i Spraw Spotecznych Urzedu.
Wykonywanie zadan w tym zakresie od 1 stycznia 2016 roku przypisane zostato
2 pracownikom wydziatu. W dniu 21 kwietnia 2016 r. zostali oni upowaznieni do
dokonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 37 ust. 5 uosdg, a nastepnego dnia
zgtoszeni do systemu CEIDG.

(Dowdd: akta kontroli str. 17, 169-187)

Analiza prawidiowosci przekazywania w kontrolowanym okresie do CEIDG
informacji idanych, o ktorych mowa w art. 37 ust. 2 uosdg, a dotyczacych
przedsiebiorcow prowadzacych firmy rodzinned wykazata, ze:

— przekazane zostaly informacje o wszystkich udzielonych zezwoleniach na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz stwierdzeniu wygasniecia uprawnien
wynikajacych z zezwolen,

- nie wystapity przypadki cofnigcia lub utraty uprawnien wynikajacych
z udzielonych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,

— przekazane informacje obejmowaly: znak uprawnienia, termin jego
obowigzywania, oznaczenie rodzaju zezwolenia, miejsce wykonywania
uprawnienia, date uprawomocnienia decyzji,

— przekazanie przez upowaznionego pracownika Urzedu informacji do CEIDG
nastepowato w terminach:

- dla 28 decyzji przed datg ich uprawomocnienia,
- dla 2 decyzji po uptywie 79 dni od ich uprawomocnienia.
(Dowdd: akta kontroli str. 57-64)

1330 decyzji dla 5 przedsiebiorcow prowadzagcych firmy rodzinne.
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2.4.3.2. Zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Sprawy zwigzane z udzielaniem zezwolefi na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, byly
zadaniem Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Zarzadu Drég. Realizacja tych zadan
zostata powierzona jednemu pracownikowi tego wydziatu. W zakresie czynnosci
tego pracownika ujeto m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem
zezwolen, w tym udostepnianie wniosku o udzielenie zezwolenia, prowadzenie
ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen w formie elektroniczne;.

Pracownik byt uprawniony do dokonywania czynnosci w CEIDG, o ktérych mowa
w art. 37 ust. 5 uosdg.

(Dowdd: akta kontroli str. 20, 189-190)

Analiza prawidtowosci przekazywania w latach 2015-2018 do CEIDG informacji

idanych, o ktorych mowa w art. 37 ust. 2 uosdg, a dotyczacych wszystkich

przedsiebiorcow prowadzacych firmy rodzinne w zakresie omawianej dziatalnosci,

wykazala ze:

— wpis do CEIDG o zezwoleniu udzielnym przez Burmistrza tasku decyzjg
GK.6233.11.2015 z dnia 20 listopada 2015 r. dokonany zostat w dniu 19 stycznia
2017,

~ wpis do CEIDG o zezwoleniu udzielnym przez Burmistrza tasku decyzjg
GK.6233.13.2016 z dnia 20 wrze$nia 2016 r. dokonany zostat w dniu 19 stycznia
2017 .

— w dniu 19 stycznia 2017 r. dokonano réwniez wpisu do CEIDG o zezwoleniu
udzielnym przez Burmistrza tasku firmie rodzinnej na okres od 6.06.2013 do

31.05.2023.
(Dowod: akta kontroli str. 92, 191-198)

2.4.3.3. Rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie miasta i gminy task

Prowadzenie spraw zwigzanych z rejestracjq dziafalnosci regulowanej dotyczace;
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci byto zadaniem
Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Zarzadu Drog. Realizacja tych zadan zostata
powierzona 1 pracownikowi wydzialu. W zakresie obowigzkéw tego pracownika
ujeto zadanie polegajace na rejestrowaniu dziatalno$ci regulowanej dotyczace)
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na terenie gminy,
w tym dokonywanie wpisow i wykreslen z rejestru.

Pracownik byt uprawniony do dokonywania czynnosci w CEIDG, o ktérych mowa
w art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

W prowadzonym rejestrze dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci nie wystepowaly firmy rodzinne.

(Dowaod: akta kontroli str. 188-190)

2.5. Ulgi podatkowe oraz ulgi w splacie zobowigzah podatkowych dla
przedsiebiorcow.

Rada Gminy nie wprowadzita zwolnief przedmiotowych w podatku od
nieruchomosci, innych niz okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 .,
o podatkach i opfatach lokalnych'4 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika
2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych

14Dz Uz2017 r. poz. 1785 ze zm,



ustaw’®.. Nie byly réwniez wprowadzane zwolnienia w podatku od $rodkow
transportowych.

W latach 2015-2018 (do 31 marca) udzielonych zostato 11 przedsiebiorcom facznie
19 ulg w splacie zobowigzan podatkowych, w tym 17 rozstrzygnie¢ dotyczyto
podatku od nieruchomosci, 1 podatku lesnego oraz 1 oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

taczna kwota udzielonych ulg w splacie zobowigzan podatkowych w omawianym
okresie wyniosta 173.558 z, z tego:

— podatek od nieruchomosci ogotem -173.194 2, z tego:

a) umorzenie zalegtosci na kwote - 44.200 z1,

b) odroczenie terminu ptatnosci - 71.322 2, z tego:
terminu ptatnosci zobowigzania - 62.804 i,
terminu ptatnosci zalegtosci - 85174,

c) rozlozenie zaptaty na raty - 57.672 4,

— podatek lesny 32,
— oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi - 3614z

W odniesieniu do firm rodzinnych, jednemu przedsiebiorcy udzielone zostaty 2 ulgi
w splacie zobowigzan w podatku od nieruchomosci na taczng kwote 46.722 z,
z tego:

—  umorzono ogotem 17174 7}, z tego:
-zalegto$¢ podatkowg w kwocie 16.679 zt
-odsetki 495 zt

— roztozono na raty ogotem 29.548 7}, z tego
zalegtos¢ podatkowa w kwocie 28533
odsetki 481 zt
opfate prolongacyjng 534 zt

(Dowod: akta kontroli str. 199-202)

We wszystkich przypadkach udzielenia ulg w sptacie zobowiazania podatkowego
dotrzymano terminu zatatwienia sprawy. Organ zawiadamiat podatnika
0 niezatatwieniu sprawy w terminie, przyczynach niedotrzymania terminu i o nowym
terminie zatatwienia sprawy.

W kazde] sprawie zebrano i rozpatrzono materiat dowodowy uzasadniajacy
uwzglednienie wniosku. Zapewniono stronie czynny udziat w postepowaniu,
udostgpniono stronie akta oraz umozliwiono wypowiedzenie sie w sprawie
zebranego materiatu dowodowego. Wszystkie wydane decyzje spefniaty wymogi
art. 210 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa'®. Organ
ustalat i oceniat przestanki waznego interesu podatnika lub interesu publicznego.
W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze rozstrzygniecie dokonane na podstawie
zebranego catego materialu dowodowego, uwzglednia sytuacje finansowo-
ekonomiczng podatnika, a takze potrzeby fiskalne budzetu Gminy Lask'’.

W kazdym z postepowan dokonano badania w zakresie pomocy de minimis.

(Dowdd: akta kontroli str. 199-204)

W kontrolowanym okresie Burmistrz Lasku odmowit udzielenia ulgi podatkowej
wpostaci umorzenia i odroczenia platnosci podatku od nieruchomosci,

15Dz, U, 22003 r. Nr 188, poz. 1840
18Dz U, 22017 r. poz. 201 ze zm., '
17 udzielona pomoc przyniesie wymierne korzy$ci spoleczne (zapewni kontynuowanie dziatalnosci i utrzymanie
stanu zatrudnienia) oraz przysporzy korzy$ci finansowych podatnikowi, umozliwiajac wywiazywanie sie ze
zobowigzan
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wnioskowanej przez 6 przedsiebiorcdw, w tym 1 przedsiebiorce prowadzacego firme

rodzinna. Wnioskowana kwota ulgi wynosita ogétem 68.123 zt.

Analiza dokumentacji spraw, w ktérych odmowiono przedsiebiorcy rodzinnemu

udzielenia ulgi (2 sprawy) wykazata, ze rozpoznanie obu ww. wnioskow, w ramach

uznania administracyjnego, zostalo dokonane przy zastosowaniu jednolitych
kryteridw oceny. Jako podstawe odmowy udzielenia ulgi wskazano brak przestanek
waznego interesu podatnika. Ponadto ustalono, ze:

w kazdej spraW|e zebrano i rozpatrzono materiat dowodowy uzasadniajgcy

whniosek,

— zapewniono stronie czynny udziat w postepowaniu, udostgpniono stronie akta
oraz umozliwiono wypowiedzenie sie w sprawie zebranego materiatu
dowodowego,

— wydane decyzje spetnialy wymogi art. 210 Ordynacji podatkowej,

— w postepowaniach dokonano badania w zakresie pomocy de minimis.

(Dowod: akta kontroli str. 205-207)

26. Podejmowanie dziatah w celu wywigzywania si¢ ze zobowigzan
podatkowych, w podatkach lokalnych droga elektroniczna.

Rada Miejska w tasku nie skorzystata z uprawnien wynikajacych z art. 6 ust. 14
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych'8. Nie zostata
podjeta uchwata okreslajgca warunki i tryb skladania informacji oraz deklaracji na
podatek od nieruchomosci za pomocg srodkéw komunikacii elektroniczne.
W formie elektronicznej udostepnione zostalty w BIP Urzedu wzory formularzy,
w tym deklaraciji na podatek od nieruchomosci‘®.
Sekretarz Gminy wskazala na brak sygnatéw o potrzebie wprowadzenia takiego
rozwigzania. Jednoczes$nie zadeklarowata, ze uwzgledniajac rozwéj elektronicznych
form komunikacji oraz mozliwe zmniejszenie kosztéw, rozwazane jest
wprowadzenia obstugi m.in. podatku od nieruchomosci z wykorzystaniem $rodkow
elektronicznych.

(Dowod: akta kontroli str. 208-213, 247-248)

2.7. Publikacja na stronie BIP interpretacji indywidualnych dotyczacych
podatkow lokalnych.

W latach 2015-2018 (do czasu zakoriczenia kontroli) Burmistrz Lasku, dziatajac na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, udzielit trzech interpretacji indywidualnych
przepisow prawa podatkowego. Interpretacje dotyczyly:

— opodatkowania  podatkiem rolnym  powierzchni  gruntéw  stanowigcych
gospodarstwo rolne oraz budynkéw zajetych na prowadzenie dziatow
specjalnych produkcji rolnej20,

— zobowigzania wnioskodawcy dotyczacego zdarzenia przysztlego w zakresie
optaty skarbowe] od skladanego komornikowi petnomocnictwa?!,

— opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych, w zwigzku
z wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych?2223,

Interpretacje wraz z wnioskami umieszczone zostaly na stronie internetowej Urzedu.

(Dowod: akta kontroli str. 214-238)

18Dz, U, 22017 r. poz. 1785 ze zm.
19 Okreslone uchwatg nr XVI/140/2015 Rady Miejskiej w Lasku z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia
wzordw deklaracji i informacji podatkowych.
20 Postanowienie FN.3123.1.2015 z dnia 10 lutego 2015 1.
2 Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego FN.3130.1.9.2016 z dnia 2 sierpnia 2016 r.
2Dz U.22016 . poz. 961
23 Interpretacja indywiduaina przepiséw prawa podatlowego FN.3120.1.2016 z dnia 12 stycznia 2017 .
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

2.8. Komérka organizacyjna zajmujaca sie obstuga przedsiebiorcow.

W Urzedzie funkcjonowato Biuro Obstugi Interesanta?4, do zadan ktérego nalezalo

m.in:

— wydawanie drukow i formularzy, wnioskéw, podan i innych dokumentow
zwigzanych z zafatwianiem spraw w Urzedzie, pomoc w ich wypelnianiu,
sprawdzanie kompletnosci sktadanych dokumentdéw, wymaganych w danej
sprawie,

— przyjmowanie wnioskéw, podan, deklaracji i innych dokumentéw w sprawach
zatatwianych w Urzedzie, w tym m.in. dotyczacych dziatalno$ci gospodarcze,
podatkow i optat,

— wydawanie decyzji, postanowien, zaswiadczen przygotowanych w komérkach
merytorycznych,

— prowadzenie spraw zwigzanych z rejestracjq dziatalnosci gospodarcze;.

(Dowod: akta kontroli str. 12-13)

Obstuge interesantéw Urzedu prowadzito 4 pracownikow, w tym 1 zajmujacy sie
obstuga przedsigbiorcow. Do obowigzkdw tego pracownika — ustalonych zakresem
czynno$ci — nalezato m.in.;

— przyjmowanie i rejestracja w systemie komputerowym wnioskéw i podan,

— wydawanie do odbioru decyzji, postanowien, zaswiadczen przygotowanych
w komdrkach merytorycznych,

— wydawanie zaswiadczen dotyczacych potwierdzenia faktoéw lub stanu prawnego
wynikajacych z prowadzonych przez wydziat finansowy ewidencji, rejestrow lub
innych danych znajdujacych sie¢ w posiadaniu tego wydziatu — dla osob nie
bedacych podatnikami podatku rolnego,

— prowadzenie spraw zwigzanych z rejestrem przedsiebiorcow w CEIDG,
w szczegoInosci przyjmowanie, weryfikowanie, wzywanie do skorygowania lub
uzupetnienia i przesytanie wnioskéw do CEIDG.

(Dowdd: akta kontroli str. 157-158)

Na stanowisku obstugujacym przedsiebiorcow, w latach 2015-2018 (do konca maja)
przyjeto, zweryfikowano, i przekazano w formie dokumentu elektronicznego do
CEIDG ogotem 5766 wnioskoéw przedsiebiorcow o wpis w ewidencji. Obstuga
wniosku dokonywana byta w dniu jego Zlozenia, lub w dniu roboczym po nim
nastepujgcym. W okresie tym wydano réwniez 1877 zaswiadczen dla osob nie
bedacych podatnikami podatku rolnego. Za$wiadczenia wydawane byly w dniu
wystepowania o nie.

(Dowdd: akta kontroli str. 239-240)

NIK, zwraca uwage, iz w okresie czasu od dnia 1 stycznia 2016 r do dnia
21 kwietnia 2016 r. dwoch pracownikow Wydzialu O$wiaty, Kultury, Promocji
i Spraw Spotecznych Urzedu, odpowiedzialnych za realizacje zadan zwigzanych
z wydawaniem zezwolern na sprzedaz napojow alkoholowych, nie posiadato
upowaznienia do wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 37 ust. 5 uosdg
tj. do przekazywania do CEIDG informacji o przedsiebiorcach dot. uzyskania,
cofniecia, utracie | wygasnigciu uprawnien wynikajacych z zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych. Stosowne upowaznienia zostaty udzielone pracownikom
dopiero w dniu 21 kwietnia 2016 r., za$ nastepnego dnia zgtoszone do systemu
CEIDG.

Zdaniem NIK, zmiana obowigzkéw pracowniczych przy braku jednoczesnego
upowaznienia pracownikéw do dokonywania zmian w CEIDG, mogta by¢ przyczyng

2 Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Lasku bedacy zatacznikiem do Zarzadzenia Burmistrza tasku
Nr 17/2016 z dnia 28 stycznia 2016 r. -
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Ustalone
nieprawidtowosci

wystgpienia opdznienia w przekazaniu do tej bazy informacji o udzielonych
zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych.

(Dowod: akta kontroli str. 169-181)

W kontrolowanym zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

)

Burmistrz, w jednym przypadku spo$réd trzech badanych spraw, wbrew
obowigzkowi okreslonemu w art. 64 § 2 k.p.a., nie wezwat przedsiebiorcy do
uzupetnienia wniosku, ktéry nie spetniat wymogdw formalnych, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 1-1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, i udzielit
zezwolenia na $wiadczenie ustug w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych na terenie Miasta i Gminy
Lask. Do ww. wniosku zostalo zalaczone o$wiadczenie o braku zalegtosc
podatkowych i zalegloéci w ptaceniu skiadek na ubezpieczenie zdrowotne lub
spoteczne, jednakze nie zawieralo ono klauzuli, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1b
ww. ustawy, tj. klauzuli o odpowiedzialnoéci karnej za ziozenie falszywego
o$wiadczenia.
Burmistrz t.asku wyjasnit, ze w toku weryfikacji dokumentéw nie zwrécono uwagi
na brak w o$wiadczeniu klauzuli, uznano wniosek za kompletny i udzielono
zezwolenia.

(Dowdd: akta kontroli str. 113-127, 249-250)

11 A I h 1 | H 1 Al rt
Urzad, whbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 37 ust. 5 uosdg, w trzech

przypadkach przekazat do CEIDG informacje o uzyskaniu i wygasnieciu
uprawnien wynikajacych z zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych, odbierania odpadéw komunalnych lub
licencji z wielomiesiecznym op6znieniem. Dopiero w dniu 19 stycznia 2017 r.
uzupetniono w CEIDG wpisy dotyczace zezwolen udzielonych w maju 2013 .,
w listopadzie 2015 r. oraz we wrze$niu 2016 r. Zopo6znieniem dwu i pdl
miesiecznym Urzad przekazat do CEIDG réwniez informacje o udzielonych
w lutym 2016 r. dwdch zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych?s.
Informacije, o ktorych mowa w ust. 2, sg przekazywane do CEIDG m.in. przez
organy prowadzace rejestry dziatalnosci regulowanej oraz organy wiasciwe do
spraw zezwolen i licencji, niezwlocznie, nie pozniej niz nastepnego dnia
roboczego po uzyskaniu informacji 0 prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy,
ktorej dotycza, wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy. Jezeli
sprawa byta rozstrzygana w drodze decyzji, ktérej nadano rygor natychmiastowe
wykonalnoséci, organy te przekazujg informacje niezwlocznie, nie pdzniej niz
wdniu roboczym nastepujacym po dniu nadania rygoru natychmiastowej
wykonalnosci.

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Lasku, spowodowane to byto przeoczeniem.

(Dowod: akta kontroli str. 191-198, 249-250)

Urzad Miejski, wbrew obowigzkowi okre$lonemu w art. 78a ust. 3 uosdg, nie
zamiescit w BIP ogdlinego schematu procedur kontroli, wynikajacych z przepisow
prawa powszechnie obowiazujacego. Realizacji tego obowigzku dokonano
dopiero w trakcie kontroli, w dniu 14 czerwca 2018 r.

Burmistrz wyjaénit, ze przyczyna powyzszego bylo niedopatrzenie. Jednoczesnie
wskazat, ze okreslone zostaty zasady prowadzenia kontroli w jednym z obszaréw
dziatalnosci. Zarzadzeniem Nr 111/17 z dnia 5 czerwca 2017 r. okre$lona zostata
procedura kontroli przedsigbiorcdw wykonujacych dziatalno$¢ regulowang
wobszarze odbierania odpadéw komunalnych. Procedura ta zostata
umieszczona w BIP w zakladce Zarzadzenia Burmistrza.

%5 Decyzja Nr [1/500/A/439/2016
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Ocena czastkowa |

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W ocenie NIK przedstawione dziatania Urzedu nie zwalnialy organu od
wykonania obowigzkow wskazanych w treéci art. 78a ust. 3 uosdg.

(Dowdd: akta kontroli str. 152-155, 241-246 )

Sprawy przedsiebiorcow, w tym firm rodzinnych, dotyczace m.in. udzielania
zezwolen, ulg podatkowych oraz ulg w sptacie zobowiazan podatkowych, zatatwiane
byly przez Urzad zgodnie z istniejgcymi regulacjami. Postepowania prowadzone
byly w sposdb jednolity. Wydawane decyzje spelnialy wymogi przewidziane
W przepisach prawa.

W niewielkim zakresie stosowane byly utatwienia dla przedsiebiorcow wynikajace
z Pakietu 100 zmian dla firm. Podejmowane byly przez Urzad dziatania na rzecz
udostepniania przedsiebiorcom istotnych informacji dotyczacych zaktadania oraz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym rowniez biezacych informacii
o utatwieniach wynikajacych z Pakietu 100 zmian dla firm.

Terminowo realizowane byly czynnosci zwiazane z przekazywaniem do CEIDG
wnioskow o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Informacje dotyczace
uzyskania iwygasniecia uprawnien wynikajacych zudzielonych zezwolen byly
natomiast przekazywane do CEIDG z przekroczeniem terminu na dokonanie ww.
czynnosci okreslonego wuosdg. W jednym przypadku organ nie wezwal
wnioskodawcy do uzupelnienia wniosku, ktéry nie spetniat  wymogow
przewidzianych w przepisach prawa i nastepnie, w oparciu 0 ww. wniosek rozpoznat
merytorycznie sprawe i udzielit zezwolenia na $wiadczenie ustug w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych. Dopiero
w trakcie kontroli NIK wypetniono obowiazek opublikowania w BIP ogdlnego
schematu procedur kontroli,

IV.  Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli?6, wnosi o:

1. Rzetelne weryfikowanie prawidiowosci dokumentéw stanowigcych podstawe
wydawanych przez organ rozstrzygnieg.

2. Niezwtoczne przekazywanie do CEIDG informaciji, o ktérych mowa w art, 37 ust.
2 uosdg.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz dnia 4§ czerwca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektor
Przemystaw Szewczyk

Dariusz Krawczyk
Doradca techniczny
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