NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w todzi

LLO.410.007.03.2018
P/18/072

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Lodzi
ul. Kilinskiego 210, 93-106 L6dz
T+48422393200, F +48 42 239 32 90
llo@nik.gov.pl



l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/18/072 — Bariery prawne w rozwoju firm rodzinnych w Polsce

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w £odzi
kontrole

Kontroler  Ewelina Lis, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/63/2018 z dnia 06.04.2018 r. oraz nr LLO/90/2018 z dnia 20.06.2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 559-560)

Jednostka Urzad Miasta Piotrkowa Trybunalskiego?
kontrolowana
Pasaz K. Rudowskiego 10, 97-300 Piotrkéw Trybunalski

Kierownik jednostki  Krzysztof Chojniak, Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego?
kontrolowanej .
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

| W latach 2015-2018 (do 31 marca) Urzad nie zidentyfikowat barier prawnych

Ocena ogolna i A ) ‘ b , i
dotyczacych dziatalnosci firm rodzinnych i w konsekwencji nie sygnalizowat takich

zjawisk odpowiednim organom. W 2016 r. przeprowadzit natomiast ankiete wsrod
wybranych firm, ktéra ujawnita trudno$ci zwiazane z lokalnymi uwarunkowaniami
gospodarczymi. W oparciu o wynik. ankiety Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
podjeta decyzie o niepodnoszeniu w kolejnych latach stawek podatku od
nieruchomosci w zwigzku z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.

Rozwigzania prawne majace na celu likwidacje barier zostaty prawidlowo wdrozone
przez Urzad. Tryb postepowania w przypadku prowadzenia spraw dotyczacych firm
rodzinnych byt zgodny z obowigzujacymi w tym zakresie regulacjami. Organ nie
dokonywat nadmiernych kontroli firm, a postepowania prowadzit z zachowaniem
ustawowych terminow.

Urzad nie przekazat do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej (CEIDG) informacji o 3 wydanych zezwoleniach na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, czym naruszyt art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 .
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®. Ponadto, w Biuletynie Informacji Publicznej
(BIP) Urzad opublikowat ogolny schemat procedur kontroli dopiero po uptywie ponad
2 miesiecy od wejscia w zycie art. 78a ust. 3 uosdg, stanowigcego o takim
obowiazku.

1 Zwany dalej Urzedem';
2Qd dnia 1 grudnia 2014 r., zwany dalej ,Prezydentem’;
3Dz, U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm., uchylona z dnlem 30 kwletnla 2018 r., zwana dale]: ,uvsdy”;
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Diagnozowanie barier prawnych w rozwoju firm
rodzinnych

Zadania w zakresie obstugi i wspdtpracy z przedsigbiorcami przypisano w Urzedzie
do Referatu Spraw Obywatelskich# oraz Biura Planowania Rozwoju Miastas.
Komorki te, jak réwniez pozostate referaty Urzedu, w trakcie realizacji biezacych
zadan oraz w wyniku analizy sygnatbw zewnetrznych, nie zidentyfikowaty barier
prawnych zwigzanych z dzialalnosciq przedsiebiorstw sektora MSP (w tym firm
rodzinnych), w szczegdinosci w obszarze postugiwania sie firmag, numerami NIP,
REGON, wpisami do CEIDG, rejestrami dzialalnosci regulowanej oraz
odnotowywania wygasniecia licencji lub zezwolenia.
(akta kontroli: str. 5-42)

W badanym okresie do Urzedu nie wplywaly skargi i wnioski dotyczace trudnosci
zwigzanych z dzialalnoscig firm rodzinnych.

(akta kontroli: str. 43-77)
W kontrolowanym okresie Urzad nie zlecit podmiotom zewnetrznym
przeprowadzenia analiz/badai/ankiet zwigzanych z dziatalno$cig podmiotow
gospodarczych na terenie Miasta.
W 2016 r. Urzad przeprowadzit wéréd piotrkowskich firm ankiete dotyczaca
dziatalnosci, zamierzen inwestycyjnych  oraz  lokalnych  uwarunkowan
gospodarczych. Ankiety w ramach tego badania dystrybuowane byly drogg e-
mailowg do 44 firm. Odpowiedzi zwrotnych udzielito 11 podmiotéw, a wyniki ankiet
zostaly przeanalizowane w zakresie zgtoszonych przez przedsigbiorcow potrzeb.
Przedsigbiorcy zglosili nastepujace problemy: brak wykwalifikowanej sity roboczej
(6 odpowiedzi), malo sprzyjajacy klimat wiadz lokalnych w stosunku do
przedsiebiorcow (4 odpowiedzi), zla infrastruktura komunalna (4 odpowiedzi),
wysokie podatki lokalne (3 odpowiedzi), wysokie ceny ustug komunalnych
(2 odpowiedzi), oddalenie rynkéw zbytu (2 odpowiedzi), wysokie stawki za wynajem,
brak wolnych lokali uzytkowych, brak wolnych terendw inwestycyjnych oraz brak
dostepu do internetu (po jednej odpowiedzi).
Urzad nie sporzadzit z tego badania pisemnego podsumowania. Nie informowat tez
innych organow i instytucii o zidentyfikowanych barierach.
Prezydent wyjasnit, ze ankieta byta inicjatywg wtasng Biura Planowania Rozwoju
Miasta, a jej wyniki zostaty omowione na spotkaniu kierownika z pracownikami
Biura. Nie poinformowano innych instytucji o wynikach ankiety, poniewaz nie
dotyczyta ona uwag do konkretnych aktow i regulacji prawnych o charakterze
ogolnokrajowym. Zagadnienia, ktore zwrdcity uwage ankietowanych, podejmowane
byly podczas spotkan z przedsiebiorcami. W zwigzku z wynikami ankiety, podjeto
decyzje o niepodnoszeniu w latach 2017-2018 stawek podatku od nieruchomosci
(budynkéw i gruntow) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

(akta kontroli: str. 78-89, 130-141, 527, 533-558)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4 M.in. - przyjmowanie wnioskéw o wpis do CEIDG, przeksztalcanie ich w forme dokumentu elektronicznego i przesylanie do
CEIDG; - udostepnianie informacji o historycznych zasobach gminy z ewidencji dziatalnosci gospodarczej; - wydawanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz prowadzenie postepowan w sprawie odmowy wydania, wygasniecia lub
cofnigcia zezwolenia; - przekazywanie do CEIDG informacji o przedsiebiorcach i innych podmiotach w zakresie uzyskania,
cofnigcia, utraty i wygasnigcia uprawnien wynikajacych z zezwolenia lub licengji;

5 M.n.: obstuga merytoryczna inwestorow; opracowywanie materialéw z zakresu promocji terendw inwestycyjnych miasta
i informacji gospodarczej;
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Ocena czastkowa

W toku biezacej pracy Urzad nie zidentyfikowat barier prawnych dotyczacych
dziatalnosci firm rodzinnych i w konsekwencji nie sygnalizowat takich zjawisk
odpowiednim organom. Ankieta przeprowadzona w 2016 r. wérodd wybranych firm
wykazala natomiast trudnosci zwigzane =z lokalnymi uwarunkowaniami
gospodarczymi, a jej wynikiem byta decyzja Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
o niepodnoszeniu w kolejnych latach stawek podatku od nieruchomos$ci w zwigzku
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

2. Wdrozenie rozwiazan prawnych majacych na celu
likwidacje barier w rozwoju firm rodzinnych sektora MSP

2.1. Wplyw uchwalonych zmian majacych na celu likwidacje
barier prawnych w dziatalnosci przedsigbiorstw na sytuacje
firm sektora MSP, w tym rodzinnych.

Wdrozone od 1 czerwca 2017 r. utatwienia w ramach Pakietu 100 zmian dla firm
byty stosowane przez trzy referaty Urzedu, tj.: Architektury i Budownictwa, Spraw
Obywatelskich oraz Geodezji, Kartografii i Katastru.
Zrzeczenie sig prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracii
publicznej, ktory wydat decyzje (przewidziane w art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego®, ktory to przepis wprowadzono
do ww. ustawy z dniem 1 czerwca 2017 r.) mialo zastosowanie w przypadku 155
decyzji, w tym do 23 decyzji dotyczacych firm rodzinnych. Wezwanie do
uzupetnienia brakéw formalnych w terminie nie krotszym niz 7 dni (sporzadzone
zgodnie z art. 64 § 2 k.p.a.) wystosowano do 45 podmiotow gospodarczych, w tym
do 14 podmiotéw prowadzacych firmy rodzinne. Po$wiadczanie przez pracownika
organu, za zgodnos¢ zoryginatem, przediozonych dokumentéw, dokonywane
zgodnie z art. 76a § 2b k.p.a, bylo stosowane w 296 przypadkach, z wytaczeniem
firm rodzinnych. Pozostale utatwienia w ramach Pakietu 100 zmian dla firm nie
zostaly wdrozone w Urzedzie.
Na probie 30 wybranych celowo firm rodzinnych? stwierdzono, Ze nie wystapity
przypadki uniemozliwiania lub ograniczania mozliwosci stosowania nowych
rozwiagzan prawnych dla przedsigbiorcow w procesie zatatwiania spraw. W sytuacji
zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwotania, przedsigbiorcy stosowali wzor
wniosku opracowany przez Urzad.

(akta kontroli; str. 78-89; 256-273)
Dla wybranej proby 5 spraw (sposrod 30 wskazanych wyzej), od dnia 1 czerwca
2017 r. stosowane przez Urzad zasady liczenia termindw, ktorych koniec przypadat
na dzief ustawowo wolny od pracy lub na sobote, byly zgodne z regulacjg
przewidziang w art. 57 § 4 k.p.al.

(akta kontroli: str. 218-222)

2.2. Realizacja zadan Urzedu dotyczacych wydawania zezwolen.

W kontrolowanym okresie Prezydent wydat zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych dla 159 sklepow oraz 62 punktow gastronomicznych?®.
(akta kontroli: str. 169-217)

6§Dz.U. 22017 r. poz. 1257 ze zm., zwana dalej: ,k.p.a.";

7 W odniesieniu do tych firm zastosowano nastepujace udogodnienia: zrzeczenie sie prawa do wniesienia odwolania — 23
przypadki, termin na uzupelnienie brakow formalnych nie krétszy niz 7 dni — 4 przypadki, poswiadczanie za zgodnos¢
z oryginalem przez pracownika przedtozonych dokumentéw — 3 przypadki;

8 Jezeli koniec terminu do wykonania czynno$ci przypada na dziefi uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, termin
uptywa nastepnego dnia, ktéry nie jest dniem wolnym od pracy ani sobota;

92015 rok — 87 skiepow oraz 13 punktow gastronomicznych; 2016 rok — 24 sklepy oraz 27 punktéw gastronomicznych; 2017
rok — 34 sklepy oraz 20 punklow gastionomicznych; 2018 10k (1 kw.) — 14 sklepow vraz 2 punkly gastivnomicene,
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Na podstawie analizy wydanych w kontrolowanym okresie 30 losowo wybranych
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych'0, w tym 7 dla firm rodzinnych,
stwierdzono, Ze:

— zilozone przez przedsiebiorcow wnioski o wydanie zezwolenia zawieraty
wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 18 ust. 5 i 6 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi'";

— w kazdym przypadku, przed wydaniem decyzji organ zwracat sie do gminnej
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych z wnioskiem o wydanie opinii
0 zgodnoSci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatg Rady Miasta, zgodnie z art.
18 ust. 3a ww. ustawy; kazdorazowo opinie wydawane byly niezwtocznie
w formie postanowienia;

— wszystkie zezwolenia zostaly wydane bez zbednej zwioki, tj. nie pdzniej niz
w ciggu miesigca od dnia wplywu wniosku, zgodnie z art. 35 § 3 k.p.a.

W celu usprawnienia procesu wydawania przedmiotowych zezwolen, Urzad

przygotowat dla przedsigbiorcow wzory wnioskéw, udostepnione w Urzedzie oraz na

stronie internetowej Biura Obstugi Mieszkaricow (BOM)12,
(akta kontroli: str. 218-222)

W badanym okresie, Prezydent wydat tacznie 97 decyzji w zakresie wygasniecia

zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, w tym 31 w 2015 r., 37 w 2016 . oraz

29 w2017 r. Jako przyczyne stanowigcg podstawe sktadanych przez

przedsiebiorcéw wnioskéw o0 wygasniecie zezwolen, wskazywano gtéwnie likwidacje

punktu sprzedazy. Sposéb postepowania w przypadku wydawania przez Urzad
decyzji w tym zakresie byt jednakowy dla weryfikowanej proby 30 spraw.

W kontrolowanym okresie Prezydent wydat réwniez 2 decyzje w przedmiocie

cofnigcia zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, po jednej w latach 2016

i 2017. Podstawe do wydania ww. decyzji stanowit przepis art. 18 ust. 10 pkt. 1a

ustawy o wychowaniu w trzezwosci, nakazujgcy organowi cofniecie zezwolenia

w wypadku nieprzestrzegania okre$lonych w ustawie zasad sprzedazy napojow

alkoholowych, a w szczegélnosci sprzedazy i podawania ich osobom nieletnim.

W obydwu przypadkach wniosek o cofniecie zezwolenia skierowat do Prezydenta

Komendant Miejski Policji w Piotrkowie Trybunalskim.

(akta kontroli: str. 220-255)

Prezydent prowadzit 10 postepowan administracyjnych w przedmiocie wydawania
przedsigbiorcom (w tym firmom rodzinnym) zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie oprézniania zbiornikdbw bezodplywowych i transportu nieczystosci
cieklych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat oraz grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych iich czesci,
a takze rejestrowania dziatalno$ci w zakresie odbierania odpadéw komunainych od
whascicieli nieruchomosci'3, z ktérych 5 dotyczylo wnioskow o wydanie decyzji
zezwalajgcej na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie oprdézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, a 5 - wnioskéw o wydanie
decyzji zezwalajacej na prowadzenie dziatalnosci w zakresie o odbierania odpadéw
komunalnych.

W przypadku wszystkich 10 spraw, zezwolenia/wpisy do rejestru dziatalnosci

regulowanej zostaty wydane/dokonane bez zbednej zwioki, kazdorazowo przed

uptywem miesigca od dnia wptywu wniosku, a sposob postepowania byt jednakowy
dla spraw o podobnym charakterze.
(akta kontroli: str. 91-93, 142-153)

10po 10 w kazdym z lat 2015-2017;

1Dz U. 22016 1. poz. 487 ze zm., zwana dalej: ,ustawa o wychowaniu w trzezwosci";

12 www.bom.piotrkow.pl - Biuro Obstugi Mieszkancow — Oficjalny Portal Urzedu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego;
13 Dzialalno$¢ regulowana;
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2.3. Sposob prowadzenia kontroli.

W kontrolowanym okresie Urzad przeprowadzit:

— 98 kontroli' przedsiebiorcow wpisanych do rejestru przedsiebiorcow
prowadzacych O$rodek Szkolenia Kierowcoéw (w tym 11 kontroli w firmach
rodzinnych);

— 73 kontrole's przedsiebiorcow wpisanych do rejestru przedsigbiorcow
prowadzacych Stacje Kontroli Pojazdow (w tym 15 kontroli w firmach
rodzinnych);

— 118 kontroli przedsiebiorcow posiadajgcych uprawnienia do wykonywania
transportu drogowego (w tym 10 kontroli w firmach rodzinnych);

— 10 kontroli (czynnosci sprawdzajacych) w zakresie rzetelnosci deklarowanych
przez podatnikéw podstaw opodatkowania (w tym 1 kontrole w firmie rodzinnej);

— 9 kontroli podmiotéw korzystajacych ze $rodkéw pochodzacych z dotacji
udzielonej z budzetu Miasta (w tym 4 kontrole w firmach rodzinnych);

— 1 kontrole bazy transportowej przedsiebiorcy prowadzacego odbior odpadow
komunalnych (nie dotyczy firmy rodzinnej);

— 32 kontrole wiarygodnosci oswiadczen sktadanych przez podmioty sprzedajace
napoje alkoholowe (w tym 9 kontroli w firmach rodzinnych).

Analiza dokumentacji wszystkich 50 postepowan kontrolnych prowadzonych wobec

firm rodzinnych wykazala, ze zostaly one przeprowadzone po upr7p,dn.im

i AU RIS ANl wynGLadaG, vy M ~ QUL LAYV 1

przeanalizowaniu prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej. Nie wystapily przypadki przeprowadzania kilkukrotnie
kontroli przedsigbiorcy w tej samej sprawie. Kontrolowani przedsiebiorcy nie sktadali
do sadu skarg na postanowienie organu kontroli przediuzajace czas trwania kontroli.
Na podstawie zarzadzen nr 9416 i 197'7 odpowiednio z dnia 2 marca i 5 maja
2017 r., Prezydent wprowadzit w Urzedzie procedury w zakresie przeprowadzania
kontroli przedsiebiorcow.
Schemat procedur kontroli opublikowany zostat w BIP Urzedu w dniu 6 marca 2017
r., jako zatacznik do procedury postepowania podczas przeprowadzania kontroli
przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow oraz $rodki szkolenia
kierowcow'8. Ogdlny schemat procedur kontroli zostat wyodrebniony z ww.
zarzadzenia i opublikowany na stronie internetowej jako oddzielny dokument w dniu
7 listopada 2017 .

(akta kontroli; str. 91-123, 335-340, 559-567)

2.4. Realizacja zadania dotyczacego przekazywania danych do
CEIDG.

W Urzedzie, w ramach BOM, funkcjonowalo stanowisko ds. dziatalnosci
gospodarczej — Punkt CEIDG. Obstuga przedsiebiorcow prowadzona byta na
biezaco przez dwdch zatrudnionych w Punkcie pracownikow.

M Wtym31w2015r, 32w 2016 1., 32w 2017 r. oraz 3 w | kw. 2018 r.;

BWtym 27 w2015, 22w 20161, 24 w 2017 1,

16 W sprawie wprowadzenia ,Procedury postepowania podczas przeprowadzania kontroli przedsigbiorcow prowadzacych
Stacje Kontroli Pojazdéw oraz Osrodki Szkolenia Kierowcow — wpisanych do odpowiednich rejestrow dziatalnosci regulowanej,
prowadzonych przez Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego sprawujacego funkcje Starosty”,

7 W sprawie wprowadzenia ,Procedury planowania i przeprowadzania kontroli przedsighiorcow, ktorym Prezydent Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego udzielit zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, licencji na wykonywanie
krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu osob samochodem osobowym, licencji na wykonywanie transportu
drogowego w zakresie przewozu osob pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie
wiecej niz 9 oséb fgcznie z kierowea, licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu 0s0b
taksowka, licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy oraz zaswiadczenia
na przewozy drogowe na potrzeby wiasne;

18 Zarzadzenie Nr 94 z dnia 2 marca 2017 r. w sprawie przeprowadzania ,Procedury postgpowania podczas przeprowadzania
kontroli przedsigbiorcow prowadzacych Stacje Kontroli Pojazdow oraz Osrodki Szkolenia Kierowcéw — wpisanych do
odpowiednich rejestréw dzialalnosci regulowanej, prowadzonych przez Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
sprawujacego funkcje Starosty".



Whnioski o wpis do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej sktadane byty na formularzu
zamieszczonym na stronie internetowej CEIDG, dostepnym roéwniez w wers;i
papierowej w Punkcie oraz w wersji elektronicznej na stronie BOM. Przyjecie
wniosku potwierdzano zgodnie z art. 26 ust. 3 uosdg.
W  zwigzku z prowadzeniem przez Miasto Punktu CEIDG, wigkszos¢
przedsiebiorcow skfadata wnioski o0 wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarcze;
w formie elektronicznej. W sporadycznych przypadkach (2 na 530 spraw w 2017 r.)
wnioski wplynely w wersji papierowej. Formularze przesylane byly do CEIDG
w terminie okreslonym w art. 26 ust. 4 uosdg, tj. nie p6zniej niz nastepnego dnia
roboczego od dnia jego otrzymania.
Badanie w zakresie przekazywania do CEiDG informaciji i danych, o ktérych mowa
w art. 37 ust. 5 uosdg', przeprowadzono na probie 30 losowo wybranych
podmiotéw wpisanych do CEIDG, ktorym w latach 2015-2017 wydano 27 zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych oraz 3 decyzje na prowadzenie dziafalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodplywowych i transportu nieczystosci
cieklych.
Wszystkie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zostaly wpisane do
CEIDG w dniu ich wydania lub w dniu nastepnym.

(akta kontroli: str. 218-222, 274-323, 341-346)

25. Ulgi podatkowe oraz ulgi w splacie zobowiazan
podatkowych dla przedsiebiorcow.

Uchwatg Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego?® w sprawie zwolnienia z podatku
od nieruchomosci, wprowadzono mozliwosci ubiegania sie 0 zwolnienie od zaptaty
ww. podatku przez podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

(akta kontroli: str. 454-462)

Warunkami uzyskania zwolnienia z podatku od nieruchomosci2! byto:

1) zrealizowanie przez podatnika na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego nowe;
inwestyciji, ktorej taczne naktady wyniosty co najmniej 300 tysiecy zt w przypadku
zwolnienia na okres jednego roku oraz 600 tysiecy zt lub 1,5 miliona z
w przypadku odpowiednio dwoch oraz trzech lat;

2) utworzenie przez podatnika na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego co
najmniej 5 nowych miejsc pracy (5 pelnych etatow) w przypadku zwolnienia na
okres jednego roku oraz 10 lub 25 miejsc w przypadku odpowiednio 2 oraz 3 lat.

W kontrolowanym okresie, na podstawie ww. uchwaly Prezydent udzielit zwolnien

dla 13 podatnikéw (w tym trzech firm rodzinnych), w kwocie 537,4 tys. zt w 2015 .,

7729 tys. zt w 2016 1., 436,4 tys. zt w 2017 r., oraz 199,2 tys. zt w | kw. 2018 .

Ponadto w kontrolowanym okresie Prezydent udzielit 5 podmiotom gospodarczym?2

ulg w zapfacie podatkéw na taczna kwote 90,2 tys. zt.

W kontrolowanym okresie negatywnie rozpatrzono jeden wniosek (ztozony w 2016

r.) w zakresie zwolnienia z podatku od nieruchomosci.

Rada Miasta Piotrkowa nie podjeta uchwaly w zakresie wprowadzenia ulg i zwolnien

w innych podatkach.

(akta kontroli; str. 347-433, 454-518, 519-523)

Zasady udzielania zwolnieh z podatku od nieruchomosci zostaly umieszczone na

stronie internetowej Urzedu Miasta23.

We wszystkich przypadkach udzielenia ulg i zwolnieh dotrzymano terminu

zalatwienia sprawy lub obowigzku powiadomienia strony o przyczynach

9 Tj. o uzyskaniu, cofnieciu, utracie i wygasnieciu uprawnien wynikajacych z zezwolenia, licencji, koncesiji oraz o wpisie do
rejestru dziafalnosci regulowanej lub o wykresleniu z tego rejestry;

2 Nr XLV/799/14 z dnia 27 czerwca 2014t

21 w formie pomocy de minimis

2 3 podatnikéw w 2016 roku oraz 2 podatnikow w 2017 roku i zaden z podmiotow nie byl firma rodzinng

2 hitp\www.piotrkow.pliaospodarka-t71/dla-inwestorow-t94/lokalne-ulgi-inwestycyjne-1236;
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Ustalone
nieprawidtowosci

niedotrzymania terminu.
W kazdej sprawie organy podatkowe, zgodnie z art. 187 § 1 ustawy z dnia z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa?4, zebraly i rozpatrzyty caly material
dowodowy w celu ustalenia, czy istnieje wazny interes strony lub interes publiczny
uzasadniajacy uwzglednienie wniosku. Ponadto zapewniono stronie czynny udziat w
postepowaniu, udostepniono stronie akta oraz umozliwiono wypowiedzenie sig¢ w
sprawie zebranego materialu dowodowego. Wszystkie wydane decyzje spetniaty
wymogi art. 210 ustawy OP. W kazdym z postepowan dokonano badania w zakresie
pomocy de minimis.

(akta kontroli: str. 454-518)

2.6. Podejmowanie dziatan w celu wywiazywania sie ze
zobowiazan podatkowych, w podatkach lokalnych droga
elektroniczna.

Do zatatwiania spraw mieszkancow i przedsiebiorcow w Urzedzie stuzyta m.in.
elektroniczna skrzynka podawcza (ESP) na platformie e - PUAP. Ponadto w BIP%
oraz na stronie BOM umozliwiono dostep do formularzy elektronicznych procedur.
Klient mogt pobrac¢, wypetnic i przesta¢ lub doreczy¢ osobiscie do Urzedu formularz
danej procedury, w tym informacii i deklaracji podatkowych.
Rada Miasta nie okreslata w drodze uchwaty warunkéw i trybu sktadania informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz dekiaracji dotyczacych podatku
od nieruchomos$ci za pomoca srodkdéw komunikacji elektroniczne;.
Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta, mozliwo$¢ wprowadzenia takiego rozwigzania
byta rozwazana, ale w zwigzku z tym, ze w systemie Elektronicznego Zarzadzania
Dokumentacjg w Urzedzie nie ma modulu podatkow, nie przedkladano Radzie
Miasta projektu uchwaly w tym zakresie.
Do Urzedu nie wplywaly informacje o potrzebie umozliwienia sktadania informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji dotyczacych podatku
od nieruchomosci za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej.

(akta kontroli: str. 519-525)

2.7. Publikacja na stronie BIP interpretacji indywidualnych
dotyczacych podatkow lokalnych.

W kontrolowanym okresie nie wydano interpretacji indywidualnych dotyczacych
podatkow lokalnych. Na stronie internetowej Miasta dostepne byly archiwalne
interpretacje podatkowe.

(akta kontroli: str. 526)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosSci:

1. Urzad wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 37 ust. 5 uosdg, nie przekazat do
CEIDG informacji o 3 wydanych zezwoleniach?® na prowadzenie dziatalnoSci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych itransportu nieczystosci
ciektych. Zgodnie z ww. przepisem, informacje winny by¢ przekazywane do
CEIDG przez odpowiednie organy, niezwiocznie, nie pozniej niz nastepnego dnia
roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy,
ktorej dotycza, wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy. Jezeli
sprawa byla rozstrzygana w drodze decyzji, ktérej nadano rygor natychmiastowej

2Dz.U.z2018 r. poz. 800 ze zm., dalej: ,OP".

% w zaktadce Prawo Lokalne

% Sposrod badanej proby 30 spraw w zakreste dokonywania wpiséw do CEIDG. Przypadki te dotyczyly nastegpujacych decyzji:
Nr IGK.7346.10.2016 z dnia 25.07.2016 r., Nr IGK.7346.4.2017 z dnia 02.05.2017 r.; Nr IGK.7346.8.2017 z dnia 28.06.2017 .,
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zasfrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

wykonalnosci, organy te przekazujg informacje niezwlocznie, nie pozniej niz w
dniu roboczym nastepujagcym po dniu nadania rygoru natychmiastowej
wykonalnosci.
Prezydent wyjasnit, ze spowodowane to bylo przeoczeniem zwigzanym ze
zmianami organizacyjnymi w Urzedzie. Zapowiedziat jednocze$nie uzupeinienie
brakujacych danych niezwtocznie po uzyskaniu przez wyznaczonego pracownika
odpowiednich uprawnien z Ministerstwa Przedsigbiorczo$ci i Technologii.
(akta kontroli: str. 274-334; 527-530)
2. Schemat procedur kontroli opublikowany zostat na stronie internetowej Urzedu w
dniu 6 marca 2017 r., jako zatgcznik do procedury postepowania podczas
przeprowadzania kontroli przedsigbiorcdbw prowadzacych stacje kontroli
pojazdow oraz Srodki szkolenia kierowcdw, tj. po uptywie ponad 2 miesiecy od
wejscia w zycie?” przepisu art. 78a ust. 3 uosdg, stanowiacego o takim
obowigzku.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta, opdznienie w publikacji schematu wynika z
faktu, Ze uosdg nie okreslata terminu zamieszczenia w BIP ogbinego schematu
procedur.

(akta kontroli; str. 559-567)
Pracownicy Urzedu prowadzili sprawy firm rodzinnych zgodnie z obowigzujgcym
prawem oraz wprowadzanymi w ramach pracy urzedu usprawnieniami w obstudze
przedsiebiorcéw, ti. w sposob jednolity i sprawny prowadzili postepowania
i podejmowali rozstrzygniecia. Urzad nie dokonywat nadmiernych kontroli firm,
a dziatania kontrolne byly prowadzone w uzasadnionych przypadkach naruszenia
obowigzujacych przepisow. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly nieprzekazania
do CEIDG informacji o 3 wydanych zezwoleniach, a takze opublikowania w BIP
ogblnego schematu procedur kontroli dopiero po uptywie ponad 2 miesiecy od
wejscia w zycie przepisu stanowigcego o takim obowiazku.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli28, wnosi 0 wprowadzenie do CEIDG zalegtych informacii
o wydanych zezwoleniach na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

27 1 stycznia 2017 r.
26Dz U.z2017 1., poz. 524.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

t 6dz, dnia «Z? czerwca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi
Kontroler Dyrektor
Ewelina Lis Przemystaw Szewczyk

giowny specijalista kp

s Betimd N Sosevertpo

podpis podpis
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