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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/082 — Nadzér nad stosowaniem dodatkow do zywnosci.

Najwyzsza |zha Kontroli Delegatura w Lodzi.

1. Andrzej Pietrzyk, gldwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/45/2018 z dnia 21 marca 2018 r.

2. Stanistaw Wlazlo, gléwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/B7 /2018 z dnia 12 kwietnia 2018 r.

{dowod: akta kontroli str. 1, 1529-1530)

Gtéwny Inspektorat Sanitamy, ul. Targowa 65, 03 - 729 Warszawa'

Marek Posobkiewicz - Glowny Inspektor Sanitarny?
(dowdd: akta kontroli str. 4)

[l. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci?

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli nadzér Paristwowej Inspekcji Sanitamej nad
jakoscig zdrowotng ZywnoSci zawierajacej substancie dodatkowe w badanym
okresie nie byt w petni skuteczny. Nadzor ten sprawowany byt gtéwnie poprzez
prowadzenie urzedowych kontroli Zywnosci i monitoringu.

Uznajac, Ze dodatki do Zywnosci sg jednym z wielu obszaréw bezpieczerisiwa
zywnosci okreslonych przepisami prawa zywnoéciowego i kontrolowanych przez
organy Inspekcji Sanitarnej w ramach nadzoru biezacego, Giowny Inspektor
Sanitamy nie wyszczegolnit badan w zakresie bezpieczeristwa zdrowotnego
stosowania dodatkéw do Zywnosci w wytycznych do planowania i dzialalnosci
Paristwowej Inspekcji Sanitarnej oraz w planach zasadniczych zamierzen Gléwnego
Inspektoratu Sanitarnego na lata objete kontrolg. Badanie zywnosci w kierunku
substancji dodatkowych uwzgledniono jedynie w planach poboru prébek na
poszczegoine lata okresu 2016-2018. W planach poboru probek nie zakladano
wykonywania analiz zawartosci wszystkich substancji obecnych w danej probee
Zywnosci, ani spodziewanych z punktu widzenia zafatszowan. Prébki badano
w zakresie ograniczonym do wybranych substancji dodatkowych, gldwnie z grupy
substancji konserwujacych i barwnikéw. W okresie objetym kontrola organy
Inspekeji Sanitamej zbadaly 8817 prébek zywnosci. Nieprawidiowosci stwierdzono
w 26 probkach (0,3%).

Glowny Inspektor Sanitamy uznajac, Ze nie posiada kompetencji, nie szacowat
ryzyka i nie identyfikowat ewentualnych zagrozeri wynikajacych z kumulacji wielu

' Zwany dalej tak2e ,GIS" lub Inspeldorat”,
2 Zwany dalej takie ,Glownym Inspektorem’”.

I Najwy2sza Izba Kontroli stosuje 3-stopriowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwiendzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezel sformutowanie oceny ogdinej wedlug proponowane] skali byioby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostid w zakresie objetym kontrola, stosuje sig oceng
opisowa, bad? uzupetnia ocang ogding o dodatkows objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

substancji dodatkowych w jednym $rodku spoZzywczym czy kumulacji wielu
dodatkéw pochodzacych z réznych Zrodet oraz ewentualnego dziatania
synergicznego lub utajonego, a takze mozliwych (negatywnych) interakcji z innymi
sktadnikami produkiu oraz innymi skiadnikami diety. Nie wdrazat i nie inicjowat
mechanizmdw/rozwigzan, ktére potwierdzityby lub zaprzeczyly istnieniu takich ryzyk.
Nie angaZowat do tych celéw Rady Sanitamo-Epidemiologicznej, w sktadzie ktbrej
znajdowali sie pracownicy naukowi zajmujacy sie zagadnieniami bezpieczeristwa
zywnosci, w tym problematyka dodatkow do zywnosci. NIK wskazuje, Zze prawo
unijne dotyczace substancji dodatkowych wymaga zapewnienia bezpieczelistwa
dodatkow spozywanych osobno, natomiast nie odnosi sie do ryzyka wynikajacego
z obecnosci w Srodkach spozywczych wigce] niz jednego dodatku do zywnosci, czy
oddziatywa synergistycznych. W ocenie NIK ta sfera dziatan, zwigzana $ciSle
Z bezpieczeristwem Zywnosci powinna byé w zainteresowaniu organu, ktory
sprawuje nadzér nad jakoscig zdrowotna Zywnosci,

W ramach prowadzonego monitoringu spozycia i stosowania dodatkow do zywnosci
Gtowny Inspektor Sanitarny zlecat Instytutowi Zywnosci i Zywienia opracowanie
wiasciwych raportow, ktore nastepnie przekazywa{ do Europejskiego Urzad do
spraw Bezpieczenistwa Zywnosci (EFSA) i Komisji Europejskiej (KE). W latach
2003-2017 monitoringiem w zakresie spozycia przez populacje polska objeto ok. 50
substancji dodatkowych. Wyniki monitoringu wskazywaly, ze w przypadku
22 substanciji (44%) pobranie z diety przez populacie polska w pewnych grupach
wiekowych przekraczafo ustalone ADI {akceptowalne dzienne pobranie). Najbardzie]
narazone byly dzieci, gidwnie w wieku do 10 lat. Poza przekazaniem
przedmiotowych raportéw do instytucji unijnych Gléwny Inspektor Sanitamy na
szczeblu krajowym nie podejmowat skutecznych dzialan, inicjatyw spolecznych,
edukacyjnych, czy informacyjnych zwigzanych ze stwierdzonymi przekroczeniami
iich ewentualnymi skutkami. W tej kwestii w ograniczonym zakresie prowadzit
dziatalno$¢ owiatowo-zdrowotng w celu uksztaltowania odpowiednich postaw
i zachowan zdrowotnych. Nie inicjowat i nie wytyczat kierunkéw przedsiewziet
zmierzajgcych do zaznajomienia spoleczeristwa z czynnikami szkodliwymi dia
zdrowia w aspekcie przekroczeft ADI i narazenia na oceniane dodatki. Do takich
dzialan Glowny Inspektor Sanitamy byt zobligowany przez art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitamej?.

lIl. Opis ustalonego stanu faktyczhego

Sprawowanie nadzoru nad jakosciag zdrowotng 2ywnosci
w aspekcie zawartych w niej substancji dodatkowych.

1. W strukturze organizacyjnej GIS nie utworzono stanowiska i nie wyodrebniono
komorki organizacyjnej realizujacej obowiazki w zakresie dotyczacym nadzoru nad
jakoScig zdrowotnga Zywnosci zawierajacej substancje dodatkowe. Zadania
merytoryczne w zakresie nadzoru nad jako$cig zdrowotng Zywnosci, w tym
zawierajacej substancje dodatkowe realizowane byly gtownie przez Departamenty:
Bezpieczenstwa Zywnosci i Zywienia oraz Zywnosci Prozdrowotnejs. Do zakresu
dziatania tych komoérek nalezalo m.in. ustalanie priorytetow i kierunkow dziatar
Panstwowej Inspekcji Sanitamejf w zakresie bezpieczenstwa zywnosci,
opracowywanie rocznych planéw dziafah w zakresie doskonalenia systemu

4Dz U. 22017 r. poz. 1261 ze zm.

5 W doniesieniu da Srodkdw spoiywezych specialnego przeznaczenia, suplementiw diety, $rodkéw spoZywczych do ktdrych
dodawane sa witaminy, skiadniki mineraine i inne substancie (o ktérych mowa w zatgczniku Ifl czesé B | C do rozporzadzenia
Komisji WE nr 1925/2006 (Dz, Urz. UE L 404 z 30.12.2006, str. 26 ze zm.) oraz nowej Zywnosci,

¢ Dale] takze ,Inspekca Sanitama®.




bezpieczefistwa Zywnosci i Zywienia oraz krajowego planu pobierania probek
ibadania zywnosci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu, prowadzenie
Krajowego Punkiu Kontaktowego i koordynowanie dziatan w zakresie systemu
RASFF7,

(dowdd: akta kontroli str. 10-152)

2. W okresie objetym kontrolg problematyka dodatkéw do zywnosci byta elementem
dwoch szkolen zorganizowanych przez GIS: ,Nadzér organdw Paristwowej Inspekcii
Sanitamej nad bezpieczeristwem Zzywnosci i Zywienia” oraz ,Szkolenie z zakresu
hezpieczenstwa Zywnosci, ze szczegbinym uwzglednieniem systemu RASFF".
Programy tych szkoler obejmowaly zagadnienia dodatkéw do zywnosci w aspekcie
zafalszowar: $rodkéw spozywczych oraz problematyki postepowania wyjasniajacego
w zakresie obecnosci substancji dodatkowych w $rodkach spozywczych,
a skierowane byly odpowiednio do: kierownikéw Oddziatow Nadzoru Higieny
Zywnoéci, Zywienia i Przedmiotow Uzytku  wojewddzkich stacji sanitamo-
epidemiologicznych oraz pracownikow tych oddzialbw w wojewddzkich
i powiafowych  stacjach  sanitamo-epidemiologicznych  zaangazowanych
w funkcjonowanie sieci RASFF w Polsce.

(dowod: akta kontroli str. 252-317)

3. Dodatki do Zzywnosci nie byly szczegdlnie wymieniane w wytycznych Gldwnego
Inspektora Sanitarmego do planowania i dziatalnosci Panstwowej [nspekcii
Sanitamej oraz w planach zasadniczych zamierzei Glownego Inspektoratu
Sanitarego na lata objete kontrola,

Glowny Inspektor wyjasnit, Zze dodatki do Zywnosci sg jednym z wielu obszaréw
bezpieczefistwa Zzywnosci okreslonych przepisami prawa Zywno$ciowego
i kontrolowanych przez organy Inspekcji Sanitamej w ramach nadzoru biezgcego.
W ramach kontroli substancji dodatkowych w zakiadach produkcyjnych organy
Inspekcji Sanitamej sprawdzaja przestrzeganie warunkdw stosowania substancii
dodatkowych okreslonych w obowigzujacych przepisach oraz dokumentach
zwigzanych z procesem technalogicznym, znakowanie, identyfikowalno$¢.

Giéwny Inspektor Sanitamy opracowal procedury wewnetrzne kontrolié,
ujednolicajace sposdb prowadzenia kontroli. Procedury te umoZliwiaty identyfikacje
stosowanych dodatkéw do zywnosci, sprawdzenie przestrzegania warunkow ich
uzycia okreslonych w obowiazujacych przepisach oraz oceng znakowania, a takze
weryfikacje stosowanej w zakiadzie procedury kontroli wewnetrznej i zarzadzania
produkcig. Przy ich pomocy przeprowadzajacy kontrole potwierdzali (badz nie)
deklaracje producenta z dokumentacjg zaktadowa. W GIS opracowano takze liste
pytan kontrolnych dia zakladdw produkcji Zzywnosci stosujacych dodatki do
zywnosci. Lista weryfikowano m.in.. czy stosowane dodatki do 2Zywnosci
odpowiadajg specyfikacjom zawartym w przepisach prawa Zywnosciowego'0, czy sg

7 System Wezesnego Ostrzegania o Nigbezplecznej Zywnodcl i Paszach RASFF (ang. Rapid Alert System for Food and Feed)
8 W okresie objglym konirolg okreslone w:

- zarzadzeniu nr 153/2014 Glwinego Inspeklora Sanitamego z dnia 1 lipca 2014 r. w sprawie procedury przeprowadzania
urzedowe; kontroll Zywnosct oraz materiaitw | wyrobdw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia,

- zarzadzeniu nr 104/17 Gidwnego Inspektora Sanitamego z dnia 8 maja 2017 r. w sprawie procedury przeprowadzania
urzedowe; kontroli Zywnosei araz materialéw | wyrohGw przeznaczanych do kontakiu z Zywnoscig (2atgeznik 1)

- zarzgdzeniu nr 14617 Gléwnego Inspektora Sanitamego z dnia 7 lipca 2017 r. w sprawie procedury pobierania probek
Hywnoci, materiaiow | wyrobow przeznaczonych do kontaktu 2 2ywnoscig oraz prébek sanitamych

+ W okresie objetym kontrolg lista stanowita zatacznik do zarzadzenia nr 153/2014 Glownego Inspektora Sanitamego z dnia
1fipca 2014 r. oraz zarzadzenia nr 104/17 Glownego inspektora Sanitamego z dnia 8 maja 2017 r. w sprawie procedury
przeprowadzania urzedowe] kontrofi zywnoécl oraz materiatéw i wyrobdw przeznaczonych do kontakdu z Zywnoscia,

% art 4 i 14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE} Nr 1333/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
dodatkow do zywnosci (Dz. U. UE L 354 z 31.12.2008, s. 16, ze zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem (WE} nr 1333/2008
i rozporzadzenie Komisji (UE} nr 2312012 z dnia 8 marca 2012 r. ustanawiajace specyfikacje dla dodatiéw do
#ywnokci wymienionych w zalacznikach Il i Il do rozporzadzenia (WE} nr 1333/2008 Paramentu Europejskiego
| Rady (Dz. U. UE L 832220320121 5. 1).
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prawidlowo oznakowane'! i stosowane zgodnie z zalozonym procesem
technologicznym - z uwzglgdnieniem maksymalnych pozioméw okreslonych
w przepisach prawa'?, Weryfikowano ponadto obecnosé w gotowych wyrobach
dodatkéw do Zywnosci w wyniku wprowadzenia wraz z jednym ze skladnikow
(zasada przenoszenia carry over)B. Lista zawierala tez pytania z zakresu
zarzadzania zakfadem i kontroli wewnetrznej, a takze znakowania wyrobow
gotowych oraz dotyczgce substanciji pomocniczych w przetworstwie.

(dowod: akta kontroli str. 912-916, 810-953)

4. W ramach urzedowej kontroli i monitoringu organy Inspekcji Sanitarnej zgodnie
z Planem pobierania probek' badaly Zywno$¢ m.in. pod katem substancji
dodatkowych. Prébki pobierane byly z obrotu detalicznego i hurtowego, w zaktadach
przemystu spozywczego i zakfadach Zywienia zbiorowego. Zgodnie z zapisami
Planéw poboru probek liczbe probek i kierunki badari okreslano na podstawie:

— dostgpnych wynikow urzedowej kontroli Zywnosci w kierunku substancii
dodatkowych w ostatnich latach;

— powiadomienn  zgloszonych w systemie RASFF dotyczacych $rodkéw
spozywczych nicodpowiadajacych przepisom w  zakresie  substancii
dodatkowych;

— specyfiki rynku spoZzywczego w Polsce, wraz z uwzglednieniem liczby
konsumentéw w poszczegbinych wojewddztwach;

— danych naukowych, w tym wynikéw ponownej oceny EFSA dotyczacej substancii
dodatkowych. '

Glowny Inspekior wskazal ponadto, ze do oznaczania zawartosci substangii
dodatkowych w Zywnosci muszg by¢ stosowane akredytowane metody analityczne.

Plan pobierania probek byt realizowany obligatoryjnie przez organy Inspekii
Sanitarnej na terenie wszystkich wojewodztw.

W 2016 i 2017 r. w ramach kontroli urzedowych i monitoringu zbadano ogétem
8.817 probek giéwnie pod katem substancji konserwujacych (np. azotyn sodu
i potasu, azotan sodu i potasu, dwutlenek siarki i siarczyny) oraz barwnikdw,
substancji stodzacych i innych wybranych substancii dodatkowych, ktorych
zawarto$¢ w $rodkach spozywczych byla limitowana. Ponadto zakres badan
obejmowat substancje dedatkowe niedozwolone do zywnosci m.in. wykrywanie
obecnodci barwnikow typu Sudan w oleju palmowym pochodzacym z krajow
frzecich.

Do badar pobierano prébki m. in z nastepujacych grup zywnosci: mieso, podroby
i produkty migsne; wyroby cukiemicze i ciastkarskie; ryby, owoce morza i ich
przetwory; wyroby garmazeryjne i kulinarne; suplementy diety; wody mineralne
i napoje bezalkoholowe.

Zdyskwalifikowanych zostalo 26 probek, w tym probki z grup: suszone owoce; wody
mineralne i napoje bezalkoholowe; suplementy diety; ryby, owoce morza i ich
przetwory, wyroby cukiemicze i ciastkarskie; wyroby garmazeryjne i kuliname;
Srodki spozywcze zaspokajajgce zapotrzebowanie organizmu przy intensywnym
wysitku fizycznym. Probki zostaly zdyskwalifikowane za uzycie w procesie produkcii
niedozwolonych substancji dodatkowych lub przekroczenie dopuszczalnego
poziomu substancji dodatkowej w $rodku spozywczym.

" art, 21 [ 22 rozporzadzenia (WE) nr 1333/2008.

12art. t11 zakacznik Il rozparzadzenia (WE) nr 1333/2008.

3 art. 18 rozporzadzenia (WE) nr 1333/2008.

" Pian pobierania probek do badania Zywno$ci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu dla Parstwowej Inspekcii
Sanitame]”
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W ramach badan monitoringowych w 2016 i 2017 r. zbadano ogdtem 365 probek
gtdwnie produktdw miesnych i surowych wyrobdw miesnych, w zakresie poziomow
azotandw i azotynow.

Giowny Inspektor Sanitarny nie badat wplywu proceséw kulinamych, smazenia,
pieczenia (dtugotrwatej obrobki termicznej) miesa ryb i innych zwierzat, do ktdrych
dodano azotyny i azotany stosowane jako dodatki podczas produkcji lub jako
konserwanty do gotowych produktdw miesnych.

{dow6d: akta kontroli str. 153-212, 977-984, 1248-1249, 1551-1553)

Giowny Inspektor Sanitamy wyjasnit m.in., ze ze wzgledu na fakt, i2 Komisja
Europejska zapowiedziata rewizje dopuszczalnych pozioméw azotyndw i azotandw
w produktach miesnych, celowe jest dokonanie oceny obecnego naraZenia
konsumentéw w Polsce na te zwigzki pochodzace z produktéw migsnych
i drobiowych znajdujacych sie w obrocie. Wyniki badart monitoringowych mogg by¢
podstawa do ewentualnej dyskusji nad obnizeniem dopuszczalnych poziomow
azotynow i azotanéw w produktach miesnych. Wyjasnil ponadto, ze kwestia wplywu
proceséw technologicznych na zawarto$¢ azotanow i azotyndw w produktach
migsnych i rybnych oraz ich wplywu na zmnigjszenie wartosci odzywczej artykulow
rolno-spozywczych byla wielokrotnie badana przez rézne instytucje naukowe
w wielu krajach i istnieje obszema literatura naukowa w tym zakresie.
Dane Zrodlowe dotyczace ww. zagadnien zostaty uwzglednione przez EFSA przy
ponownej ocenie bezpieczenstwa azotanéw i azotyndw stosowanych jako
substancje dodatkowe's,

(dowdd: akta kontroli str. 6-9, 1043-1129)

W Planach poboru probek nie zakladano wykonywania analiz zawartosci wszystkich
substanciji obecnych w danym $rodku spozywczym.
Glowny Inspektor Sanitamy wyjasnit m.in.,, Zze badanie wszystkich substancii
dodatkowych w kazdym Srodku spozywczym nie znajduje uzasadnienia. Nie jest
celowe wykonywanie analiz w przypadku substancii ujetych na tzw. listach guantum
satis. Dla substanciji tych nie okresla sig bowiem dopuszczalnych dawek w 2ywnosci
i sg one stosowane w danym produkcie w dawce zgodnej z dobra prakiyka
produkcyjng, indywidualnie przez producenta danego S$rodka spozywczego.
Wskazat, ze Plany pobierania probek do badania zywnosci w zakresie substancii
dodatkowych byly opracowywane w oparciu ¢ oceng ryzyka. W zakresach badan
uwzgiedniano substancie, ktére posiadajg ustalone poziomy akceptowanego,
dziennego pobrania (ADI)' oraz, dla kiérych wprowadzono limity stosowania
w poszczegoinych kategoriach zywnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 6-9, 153-210)

W ramach prowadzonych kontroli urzedowych organy Inspekcji Sanitarnej nie
weryfikowaly procesu technologicznego/receptur srodkow spozywczych w aspekcie
zasadnosci stosowania w danym wyrobie dodatkéw do Zzywnosci.

Gléwny Inspektor Sanitamy wyjasnit, ze w przypadku watpliwosci organdw kontroli,
czy stosowany dodatek do Zywnosci znajduje uzasadnienie technologiczne do
danego produktu, organ kontroli moze poprosié producenta o przedstawienie
takiego uzasadnienia. Obowigzek przedstawienia uzasadnienia technologicznego
dla danego dodatku w danym produkcie spoczywa na producencie Zzywnosci, a nie

15 gpinia EFSA z dnia 5 kwietnia 2017 r. ,Re-avaluation of potassium nilrite (E 248} and sodium nitrite (E 250) as focd
additives, EFSA Joumal 2017; 15(6):4786;

opinia EFSA z dnia 5 kwietnia 2017 Re-evaluation of sodium nitrate (E 251) and potassium nitrate (E 252) as food additives,
EFSA Joumal 2017, 15(%):4787".

6 ADI {od ang. acceptable daily intake) — wskaznik okreslaigcy maksymalng iloé¢ substanci w przaliczeniu na kilogram masy
ciala, ktdra moze byt spozywana codziennie z Zywnosclg bez znacznych negatywnych skutkdw dla zdrawia przez cale zycie
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na organie kontroi. Podkreslit, ze uzasadnienie technologiczne dodatku danej
substancji do danego produktu jest rozpatrywane na poziomie Komisji Europejskiej
(grupa robocza ds. dodatkéw do zywnosci) podczas dopuszczania danej substancii
do danego $rodka spoiywczego (zal. Il do rozporzadzenia 1333/2008). JeZeli
uzasadnienie technologiczne jest niewystarczajace, dana substancja nie zostaje
dopuszczona do proponowanego $rodka spozywczego.

(dowdd: akta kontroli str. 791-809)

5. Stosownie do art. 27 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1333/2008 pafistwa
czlonkowskie UE utrzymujg systemy monitorujgce spozycie i stosowanie dodatkéw
do Zywnosci, stosujac podejScie oparte na ocenie ryzyka, i z odpowiednig
czestotliwoscig przedstawiajg swoje wyniki Komisji Europejskiej | EFSA.

W zakresie monitoringu pobrania substancji dodatkowych z dietg Glowny Inspekior

Sanitamy wspoipracowat z Instytutem Zywnos$ci i Zywienia w Warszawie!,

Propozycje substancji dodatkowych, dla ktdrych wskazane bylo oszacowanie

pobrania przez populacje polska wskazywat Narodowy Insiytut Zdrowia Publicznego

— Paristwowy Zaktad Higieny (NIZP-PZH). Gltéwny Inspektor wyjasni, Ze propozycje

te przygotowywane byty w oparciu o:

— wyniki ponownej oceny substancji dodatkowych przez EFSA,

— zakres stosowania w zywnosci danego dodatku (celowe jest monitorowanie
spozycia substancji powszechnie stosowanych w zywnosci),

— dostepno$¢ nowych wynikéw badan naukowych (np. barwniki z Southampton),

— dane zawarte w sprawozdaniu KE nt. spozycia dodatkéw do Zywnosci w Unii
Europejskiej z 2001 r.18 {NIZP-PZH wskazywal te substancje, ktérych spozycie
wg raportu moze przekraczaé ustalone wartosci akceptowalnego dziennego
pobrania ADI).

W okresie objetym kontrolg 12Z oszacowal wielkoéci pobrania z dietg przez polskg

populacie:

— substancji konserwujgcych — kwasu sorbowego E 200, sorbinianu potasu E 202
i sorbinianu wapnia E 20319;

— barwnikéw - blekitu patentowego V E 131 i bigkitu brylantowego FCF E 1332,

W okresie wezesniejszym (lata 2003-2015) oszacowaniu wielkosci pobrania z dietg

przez populacie polskg podlegaly:

— barwniki - tartrazyna E 102, Zétciert chinolinowa E 104, Zéicieri pomaraficzowa
FCFfzélcien pomarariczowa S E 110, azurbina, karmoizyna E 122, pas 4 R,
czerwien koszenilowa E 124, czerwieni Allura AC E 1292

— barwniki ~ karmele E 150a-d, substancije konserwujace - kwas benzoesowy
E 210, benzoesan sodu E 211, benzoesan potasu E 212, benzoesan wapnia
E 213%;

7 Dalej takze JZZ".
18 Report from the Commission on Dietary Foad Additive Intake in the Europsan Union, COM{2001) 542 final, 01.10.2001

1 Instytut Zywnosci i Zywienia, Raport z realizacji tematu; Monitoring pobrania wybranych substancii dodatkowych z diata w
polskiaj populacji (zgodnie z wymaganiami rozporzgdzenia WE 1333/2008) na podstawie oceny ryzyka oparte] na istnigjgcych
dowodach naukowych (art. 6 rozporzadzenia 178/2002) i przygatowanie raportu: w celu przedstawienia Kamisji Europsiskie].
Kwas sorbowy i sorbiniany (E 200-203). Uzupeiniony o aktualnie obowiazujgce przepisy dotyczace akeeptowalnego dzlennego
pobrania kwasu sarbowege | sorbiniandw. Warszawa 2017.

2 Instytut Zywnoscl | Zywienia, Raport z reallzacji tematy: Monitaring pobrania wybranych substancii dodatkowych z dieta w
polskiej populac]i (zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia WE 1333/2008) na podstawie oceny ryzyka opartej na istniejacych
dowodach naukowych (art. & rozporzadzenia 178/2002). Blekit patentowy V (E 131) i blgkit brylantowy FCF (E 133). Warszawa
2017.

2 instytut Zywnose! | Zywienia, Raport z realizacji tamatu: Monitoring pobrania wybranych substancii dodatkowych z dietq w
polskief populacii {zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia WE 1333/2008) na podstawie oceny ryzyka opartej na istniejgcych
dowodach naukowych (art. 6 rozporzadzenia 178/2002) i przygotowanie raporfu w celu przedstawienia Komisji Europejskisj.
Warszawa 2012
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— substancje konserwujace - dwutlenek siarki E 220, siarczyn sodu E 221,
wodorosiarczyn sodu E 222, pirosiarczyn sodu E 223, pirosiarczyn potasu E 224,
siarczyn wapnia E 226, wodorosiarczyn wapnia E 227, wodorosiarczyn potasu
E 228, azotyn potasu E 249, azotyn sodu E 250, azotan sodu E 251, azotan
potasu E 25223,

— barwniki - kurkumina E 100, koszenila, kwas karminowy, karminy E 12024,

W ramach tego opracowania przygotowano takze raport zbiorczy z monitoringu
wybranych dodatkéw do zywnosci prowadzone w latach 2003-2015 (m.in. estrow
sorbitolu (E 493-494), stearoilomleczanéw (E 481-482) oraz polisorbatow (E 432-
436), fosforanu glinowo-sodowego (E 541) i siarczandw glinu (E 520-523),
krzemianow (E 554-5586), glutaminianu sodu (E 621)).

Analiza uzyskanych wynikéw pobrania substanciji dodatkowych z dietq wykazata, ze
pobranie z dietg kwasu sorbowego i sorbinianow, kwasu benzoesowego i jego soli,
dwutlenku siarki i siarczynéw, azotyndw, estréw sorbitolu, stearoilomleczanéw oraz
polisorbatow w pawnych grupach wiekowych przekraczato ustalone ADI. | tak:

— $Srednie pobranie kwasu sorbowego i sorbiniandw z poZzywieniem przez dzieci
imlodziez przekraczafo ustalone wartosci ADI i wynosito 251% ADI
(dopuszczalny poziom ADI 3 mg/kg masy ciata/dzierl). Najwyzsze érednie
narazenie na oceniane dodatki wynoszace 291% ADI stwierdzono w grupie
dzieci w wieku 4-10 fat. U 5% dzieci i miodziezy (1-17 lat) pobranie kwasu
sorbowego i sorbinianéw znaczaco przekraczato poziom ADI | wynosilo 681%;

— narazenie polskiej populacji na kwas benzoesowy i jego sole wynosito $rednio
33% ADI. NajwyZsze narazenie na oceniane konserwanty wynoszace 44,1% ADI
stwierdzono w grupie nastolatkéw w wieku 11-17 iat. We wszystkich badanych
grupach wiekowych u 5% populacji narazenie na E 210-213 przekraczato
akceptowalne dzienne pobranie i wahalo sie od 107% (u kobiet w wieku powyZej
75 lat) do 180% ADI u dzieci w wieku 4-10 lat;

— Srednie narazenie populacji na dwutlenek siarki i siarczyny oszacowano na
poziomie 21,2% ADI. Najwyzsze wykazano w dietach u dzieci w wieku 4-10 lat.
U 5% badanych stwierdzono pobranie tych dodatkéw na poziomie
przekraczajacym 100% ADI, najwyzsze — wynoszace 145% - w dietach u dzeci
4-10 lat;

— narazenie populacii polskiej na azotyny bylo duze i u znacznej czesci badanych
przekraczalo 100% ADl. Glownie u najmiodszych dzieci - 160,8% ADI
i mezczyzn w wieku 18-74 lata — 121,8% ADI. U 5% populacji narazenie na
azotyny przekraczato znaczaco akceptowalne dzienne pobranie i miescilo sie w
granicach od 183% u kobiet w wieku powyzej 75 lat do 562% u dzieci w wieku 1-
3 lat;

- Srednie narazenie zwigzane z pobraniem przez populacie estréw sorbitolu
E 493-494 odpowiadalo 341,6% ADI, a 5% najbardziej narazonej populacii
pobiera je dziennie w iloSci stanowigcej 1007,8% ADI. Najwieksze ilosci tych

2 |nstytut Zywnosci | Zywienia, Raport z realizacji tematu: Monitoring pobrania wybranych substancji dodatkowych z dieta w
polskiej populacii {zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia WE 1333/2008) na podstawie oceny ryzyka opartej na istniejacych
dowadach naukowych (art, 6 rozparzadzenia 178/2002) i przygotowanie raportu w celu przedstawienia Komisji Europejskiej.
Karmele (E 150 a-d). Kwas benzoesowy i benzoesany (E 210-213), Warszawa 2013.

B Instytut Zywnoscl i Zywienia, Raport z realizaci tematu: Monitoring pobrania wybranych substancji dodatkowych z dieta w
polskie] populacii (zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia WE 1333/2008) na podstawie acany ryzyka oparte] na istnigfagych
dowodach naukewych (art, 6 rozporzadzenfa 178/2002) | przygotowanie raportu w celu przedstawienia Komisji Europejskisj.
Dwatienek siarki i siarczyny: E 220-228, Azotyny: E 248-250. Azotany: E 251-252, Warszawa 2014.

2 |nglytut Zywnosci | Zywienia, Raport z reafizacji tematu: Menitoring pobrania wybranych substancii dodatiowych z dieta w
polskiej populacii (zgodnie z wymaganiami rozporzagzenia WE 1333/2008) na podstawie oceny ryzyka apartej na istniejacych
dowodach naukawych {art. 6 rozporzadzenia 176/2002) | przygotowanie raportu w calu przedstawienia Komisji Europejskiej.
Warszawa 2015.
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substancji zawierajg diety miodzieZzy i mezczyzn, a najwieksze narazenie na
estry sorbitolu dotyczy dzieci od 4 do 10 lat {747,2% ADI);

— zawartos¢ w diecie populacji polskiej stearcilomleczanéw (E 481-482)
i polisorbatéw (E 432-436) stanowita Srednio odpowiednio 104% i 63,2% ADL.
Najwyzsze naraZenie stwierdzono w grupie dzieci i mlodziezy — 168,2% ADI dla
stearoilomieczandw i 108,9% ADI dia polisorbatéw. Obie grupy tych substancji w
5% diet dzieci i mlodzieZy o najwyzszym ich pobraniu wystepowaly w ilosciach
od 300 do 367% ADI.

Dla barwnikéw: biekitu patentowego V, blekitu brylantowego FCF, tartrazyny,
Zoicieni  chinolinowej FCF, 26lcieni pomarariczowej, azorubiny, czerwieni
koszenilowej i czerwieni Allura AC, karmeli, kurkuminy i koszenili oraz azotanow
sodu i potasu, fosforanu glinowo-sodowego (E 541) i siarczandw glinu (E 520-523)
nie stanowito zagrozenia zdrowia polskiej populacii i bylo nizsze od ustalonego ADI.
| tak:

— $rednie pobranie bigkitu patentowego V z dietq w polskiej populacji wyniosto
24,5 mg/osobe/dzier, co stanowito 9,9% ADI, a blekitu brylantowegoe FCF -
odpowiednio: 24,2 mglosobefdzien i 8,1% ADI. Najwieksze narazenie na te
barwniki stwierdzono w grupie najmlodszych dzieci (1-10 laf). Dla blekitu
patentowego 28,3% AD! w grupie dzieci do lat 3 i 24% ADI w grupie dzieci 4-10
fat. Dla biekitu brylantowego FCF — 23% ADI w grupie dzieci do 10 iat. U 5%
dzieci (1-3 lat) pobranie blekitu patentowego V wynosito 64,6%, a blekitu
brylantowego FCF 53,8% ADI;

— oszacowane Srednie pobranie tartrazyny, Zoicieni chinolinowej FCF, Zélcieni
pomaranczowej, azorubiny, czerwieni koszenilowej i czerwieni Allura AC bylo
znacznie ponizej wartoSci ADI. Jednak u 5% dzieci zaobserwowano wyzsze
wartosci pobrania, siggajace 60% ADI;

— zawartos¢ karmeli w diecie byla niska i stanowila 7,4% ADI. Najwieksze
narazenie na karmele stwierdzono u dzieci i modziezy wynoszace 15,8% ADI,
przy czym najwyzsze u dzieci 4-10 lat (19,6% ADI);

— pobranie azotanow nie stanowilo zagroZenia zdrowia polskiej populacji i wynosito
przecietnie 1% ADI;

— oszacowana Srednia zawarto§¢ kurkuminy i koszenili w dietach polskiej populacii
byfa niska i wynosita odpowiednio 13,4% i 6,8% ADI. NajwyZsze narazenie na te
substancje wystepowato w grupie dzieci w wieku 1-3 lata i stanowifo dla
kurkuminy 38,9% ADI i 19,3% ADI dla koszenili. U 5% najmiodszych dzieci
narazenie na ww. dodatki wynosito 106,1% ADI.

We wnioskach raportdw kazdorazowo wskazywano, iz konieczne jest prowadzenie

kampanii edukacyjnych dotyczacych czytania efykiet produkiéw spoZywczych

i prawidlowego komponowania diety, opartej na roznorodnych produktach, najmniej

przetworzonych. Zalecano takze:

— przeprowadzenie w grupie dzieci badan czestotliwosci spoiycia produktow
bedacych potencjalnym Zrédiem azotyndw i przeprowadzenie oceny ryzyka
narazenia zdrowia (raport z 2014 r.);

— przeprowadzenie powtornych badan dotyczacych monitoringu pobrania z dietg
substancji stanowigcych najwigksze narazenie w oparciu o aktualne dane
0 sposobie zywienia w Polsce (raport z2015+.);

— kontrole znakowania produktdw spozywczych zawierajacych monitorowane
barwinki, w kierunku podawania przez producentéw oprécz nazwy lub numeru E
barwnika dodatkowej informacji o nastepujacej tresci: ,moze mieé szkodiiwy
wplyw na aktywno$é i skupienie uwagi u dzieci” {raport z 2012 r.);

— prowadzenie dalszych szczegdblowych badan monitorujgcych, zwtaszcza wérod
dzieci i mtodziezy oraz podejmowanie szerequ dzialan edukacyjnych w celu
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ograniczenia spoZycia produkiéw bedacych gtéwnym Zrédtem kwasu sorbowego
i jego soli (raport z 2017 r.).

(dowad: akta kontroli str. 1165-1504)

Do EFSA (za posrednictwem NIZP-PZH) przekazywane byly takze wyniki
z urzedowej kontroli i monitoringu Zywnosci pod katem zawartosci substancii
dodatkowych, zebrane w formie sprawozdan z realizacji planu pobierania probek.
Jednakze, jak wyjasnit Gléwny Inspektor, wyniki te obecnie nie stanowig priorytetu
dla EFSA.

(dowdd: akta kontroli str. 1547)

6. Zgodnie z art. 85 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeristwie zywnosci
i zywienia®® Gléwny Inspekior Sanitarny prowadzit krajowy punkt kontaktowy
systemu RASFFZ, do kibrego w okresie objetym kontrolg zgloszono facznie
32 sprawy zwigzane ze stosowaniem dodatkéw do Zywnosci (zardwno przez
krajowe organy urzedowej kontroli — 15 zgloszen, jak i inne kraje czionkowskie UE -
17 zgtoszef). Zgtoszenia dotyczyly obecnosci w produktach spozywczych
niezadeklarowanych przez producentow substancji dodatkowych (szes¢ zgtoszen),
obecnosci niedozwolonych substancji dodatkowych (osiem zgloszen) oraz
przekroczenia dopuszczalnego poziomu substancji dodatkowych (18 zgloszen).
Kazdorazowo podejmowano stosowne dzialania w celu wyeliminowania
niebezpiecznych produktow z rynku i ochrony zdrowia konsumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 318-377)

7. W okresie objetym kontrolg funkcjonowaly dwie kadencje Rady Sanitamo-
Epidemiologicznej?’ - organu doradczego Gldéwnego Inspektora Sanitarnego.
W ramach Rady obu kadencji utworzone zostaly m.in.: Komisja bezpieczeristwa
Zywnosci i zywienia oraz Zespdt do spraw Suplementow Diety, w skiad ktérych
powolano ekspertdw zajmujacych sie zagadnieniami bezpieczefistwa Zywnosci,
wiym problematykg dodatkow do zywnosci — pracownikdw naukowych m.in.
z takich instytucii jak: Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Pafistwowy Zaktad
Higieny, Szkota Giéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Instytut Zywnosci
i Zywienia w Warszawie oraz z Ministerstwa Zdrowia.

Rada Sanitamo - Epidemiologiczna w latach 2016 - 2018 nie wydawafa opinii
i dokumentéw w sprawach zwigzanych ze stosowaniem w ZywnoSci substancii
dodatkowych.

Przewodniczacy Komisji bezpieczenstwa zywnosci i Zywienia poinformowat, Ze na
pierwszym posiedzeniu Komisji (w drugiej polowie wrzesnia 2018 r) jednym
z punktow spotkania, wstepnie uzgodnionym z Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym,
bedg substancje dodatkowe.

(dowod: akta kontroli str. 791-794)

8. GIS wspdlpracowat w zakresie jakosci zdrowoinej Srodkdw spozywcezych z innymi
stuzbami iinspekcyjnymi. Wspolpraca ta polegala m.in. na wzajemne] wymianie

BDz U. 22017 r. poz. 149 ze zm.

% System dziata na podstawie: rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajacego ogdine zasady | wymagania prawa zywnodciowego, powolujacego Europejski Urzad ds. Bezpleczenstwa
Zywnosct oraz ustanawlajacego procedury w zakresle bezpleczenstwa Zywnoscl oraz rozporzadzenia Komisji (UE) nr 16/2011
z dnia 10 stycznia 2011 r. ustanawiajacego $rodki wykonaweze dia systemu wczesnego ostrzegania o niebezpiecznych
produktach sywnosciowych i Srodkach Zywienia zwierzat. Czionkami sieci RASFF sa punkly kantaktowe RASFF, idére
reprezentujg; Komisje Europejska, Europejski Urzad ds. Bezpieczelstwa Zywnoéc, kraje czionkowskia UE, krajs cziankawskie
EFTA {Islandia, Lichtestein, Norwegia i Szwajcaria).

7 X kadencja w latach 2013 - 2016 oraz Xl kadencia w latach 2017 - 2020.
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informacii, ustaleniach co do zakreséw kontroli oraz wypracowywaniu jednolitego
podejscia, co do zasad przeprowadzania kontroli

Wspolpraca z Glownym Inspektorem Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-

Spozywezych (GIUHARS) dotyczyla przypadkow zgtaszanych do systemu AACZ

punktu kontaktowego ds. oszustw zwigzanych z zywnoscig dla Polski?®, W okresie

objetym kontrolg Glowny Inspektor Sanitamy otrzymal od GIJHARS cztery

informacje dotyczace oszustw zwigzanych z ZywnoScig w zakresie substancji

dodatkowych do Zywnosci. Dotyczyly one:

— niedozwolonych w zywnosci barwnikéw: z grupy Sudan w oleju palmowym
i rodaminy B w marynowanej rzepie (zgtoszenie takze w systemie RASFF),

— obecnosci w winach barwnikéw: tartrazyna E 102 i azorubina E 122,

W zwiazku z powyzszymi informacjami Glowny Inspekior wprowadzit do planu

pobierania probek na 2017 i 2018 rok po 60 probek oleju palmowego do badania w

kierunku obecnosci ww. barwnikéw z grupy Sudan oraz po 50 prébek napojow

alkoholowych w kierunku barwnikéw, ktdrych zawarto$¢ jest limitowana.

(dowdd: akta kontroli str. 965-984, 1043-1129)

Gtowny Inspektorat Sanitarny koordynowat przygotowywanie instrukcii na
posiedzenia grupy roboczej ds. substancji dodatkowych, w ktérych Polske
reprezentowal przedstawiciel z NIZP-PZH. GIS koordynowat rowniez opracowanie
sprawozdan z tych posiedzef. Instrukcje dla przedstawiciela Poiski na posiedzenia
Ww. grupy, jak rdwniez na posiedzenia Statego Komitetu ds. Roslin, Zwierzaf,
Zywnoéci - Sekcja Bezpieczeristwo Toksykologiczne taficucha ZywnoSciowego
oraz Grupy Roboczej Rady UE ds. Kodeksu Zywnosciowego® byly poddawane
konsultacjom z: innymi organami administracji publicznej, z organizacjami
pozarzadowymi, a takZe instytutami naukowymi. W ramach prac ww. grupy m.in.
zostat opracowany projekt przewodnika Komisji Europejskiej dotyczacy zasady
przenoszenia.

(dowod: akta kontroli str. 222-788)

9. Do GIS w okresie objetym kontrolg wplywaly pisma konsumentdw, kidre nie
zawieraly zarzutow do konkretnych dodatkow do zywnosci, a dotyczyly ,wplywu na
zdrowie szeroko pojetych substancii dodatkowych, w tym barwnikéw
i konserwantéw”. Do GIS skiadano rowniez interpelacje i zapytania poselskie
w sprawie substancji dodatikowych. Objete kontrolg sprawy w powolanych wyzej
zakresach dotyczyly substancji dodatkowych, w tym: barwnikéw - czerwieni
koszenilowej E 124, koszenili E120 i dwutlenku fytanu E 171, substancji
wypelniajgcej - celulozy mikrokrystalicznej E 460(i), substancji zageszczajacej -
gumy ksantanowej E 415, substancji konserwujacych - dwutlenku siarki E 220
(bezwodnika kwasu siarkawego), propionianu wapnia E 282, sorbinianu potasu
E 202.

Odpowiedzi GIS zawieraly pisemne wyjasnienia dotyczace przepisow prawa
zywnoSciowego prowadzace do konkluzji, ,ze dozwolone substancje dodatkowe
moga byc stosowane w 2ywnoSci zgodnie z wymaganiami okreslonymi w przepisach
prawa Zywnosciowego. Polska (...) jest zobowigzana do przestrzegania przepiséw
wspéinotowych’.

(dowod: akta kontroli str. 222-251)

% ang. Administrative Assistance and Cooperation - narzedzie sfuzgce eliminacji produktow zafatszowanych na rynku
europejskim

# Pecyzjg Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Giwny Inspektorat Jakosci Handiowe] Arykuléw Rolno-Spozywezych zostat
wyznaczony jako Punkt kontaktowy ds. cszustw zwigzanych z zywnoécia dla Polski

AW okresie objgtym kontrola miaty misjsce posiedzenia gnup roboczych/komitetu dotyczace spraw zwigzanych bezposrednio
lub w sposdb posredni z problematyka dodatkdw do Zywnosci: 15 grudnia 2017 r., 2 lutego 2018 ., 12 marca 2018 r.

"




Ustalone
nieprawidiowosci

W dziatainoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Giéwny Inspektor Sanitamy przyjmowal biema postawe wobec zidentyfikowanych
zagrozef zwigzanych ze stosowaniem dodatkdw do Zywnodci, wskazywanych
w raportach z monitoringu spozycia z dieta przez populacje polska wybranych
substancji dodatkowych. Nie informowat konsumentéw o wynikach tych raportow
iryzyku narazenia zdrowia w kontek$cie przekroczen ADI. Jego dziatania
ograniczaly si¢ jedynie do przekazywania przedmiotowych raportéw do EFSA
i Komisji Europejskiej. Na poziomie krajowym nie inicjowat rozwigzan ochronnych
i edukacyjnych zwigzanych ze stwierdzonymi przekroczeniami wartosci ADI
badanych substanciji dodatkowych.

Glowny Inspektor Sanitamy wyjasnil, ze w kontekscie ograniczania spozycia
produktow zawierajgcych substancje dodatkowe oraz produkiéw przetworzonych
wpisujq sie wymagania w zakresie Zywienia dzieci i mtodziezy w ramach Zywienia
zbiorowego w jednostkach systemu oswiaty®!, wprowadzone w celu wzmocnienia
ochrony zdrowia ogélu dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym, poprzez
ograniczenie spozycia przez dzieci i miodziez zywno$ci zawierajacej znaczne ilosci
skiadnikow niezalecanych dla ich prawidlowego rozwoju oraz promowania zasad
racionalnego Zzywienia. W zakresie prowadzonej dzialalnosci oswiatowo-zdrowotnej
uwzgledniajacej zagadnienia dodatkéw do Zzywnosci Gidwny Inspektor Sanitamy
wskazat realizowany Ogdinopolski Program Edukacyjny ,Trzymaj Formel”,
skierowany do uczniow szkot gimnazjalnych oraz klas V i VI szkdl podstawowych,
poruszajacy zagadnienia aktywnego stylu Zycia i zbilansowanej diety, a takze
wybrane elementy edukacji konsumenckiej, w tym znakowanie produktéw.

Nie podwazajgc znaczenia tych dziatan dla ochrony zdrowia, NIK ocenia, Ze byly
one niewystarczajgce. Biorac pod uwage wyniki monitoringu (w przypadku
22 substancji wystapily przekroczenia ADI, a najbardziej narazone byly dzieci w
wieku do 10 laf} dziatania edukacyjne i informacyjne powinny by¢ prowadzone
systematycznie i skierowane do szerokiego kregu konsumentéw, zwlaszcza jesli
istniejq dowody na szkodliwe dziatanie substanciji dodatkowych.

NIK wskazuje chociazby na wyniki ponownej oceny bezpieczefistwa stosowania
azotandw i azotyndw jako dodatkow do Zywnosci, z ktérej wynika m.in., Ze
w przypadku matych dzieci istnieje ryzyko przekroczenia wyznaczonej dziennej
dopuszczalnej dawki ADI, zas analizujgc wyniki przyjmowania azotandw i azofynow
z dietq ogdlem, niezaleznie od Zrodla obecnosci tych zwigzkéw w Zywnosci,
w przypadku wszystkich grup spolecznych mozliwe jest przekroczenie dziennej
dopuszczalnej dawki. Podczas ponownej oceny bezpieczenstwa stosowania
azotandw i azotynow stwierdzono takze, iz nawet jesli azotany i azotyny stosowane
sg na dopuszczalnym poziomie moga przyczyniat sie do wzrostu ogdinego
narazenia organizmu na nitrozoaminy - zwigzki powstajace w zywnosci, z ktdrych
cze$¢ zostata uznana za rakotwoércze. Warto tez dodaé, Zze badania monitoringowe
pobrania z dietg azotynow przeprowadzone w 2014 r. na polskiej populacji
wykazaly, Ze narazenic na te substancie jest duZze, szczegdlnie dotyczy
najmiodszych dzieci i mezczyzn w wieku 18-74 lata. Spozycie w tych grupach
wynosilo odpowiednio: 160,8% i 121,8% ADI. U 5% populacji miescito sig
wgranicach od 183% (u kobiet w wieku powyzej 75 lat) do 562% (u dzieci
w wieku 1-3 iat).

% uregulowane w art. 52 ¢ ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci | Zywienia (Dz. U, z 2017 r. poz. 149,
ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie grup $rodkow spoZywezych przeznaczonych
do sprzedaZy dzieciom | miodzie2y w jednostkach systemu o$wiaty oraz wymagan, jakie musza, spetniac Srodki spozywcze
stosowane w ramach Zywienia Zbiorowego dzieci i miodzie2y w tych jednostkach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1154)
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Uwagl dotyczace
badanej dzialalnosci

Takze ponowna ocena bezpieczefistwa stosowania w przemysle spozywczym
kwasu glutaminowego i jego soli wykazala, Ze oszacowane narazenie na te
substancje moze przekracza¢ wyznaczony na podstawie badan toksykologicznych
bezpieczny poziom i tym samym szkodliwie oddzialywaé na ludzkie zdrowie.

2. Gidwny Inspektor Sanitamy nie szacowat ryzyka z punktu widzenia kumulacji
wielu substancji dodatkowych zaréwno w ramach jednego produktu, jak
i pochodzacych z wielu Zrodet oraz ewentuainego dzialania synergicznego Iub
utajonego, a takze mozliwych (negatywnych) interakcji z innymi skiadnikami
produkfu oraz innymi skiadnikami diety. Glowny Inspektor Sanitary nie inicjowat
i nie dokonywal ani nie zZlecat takze analizbadan w zakresie wplywu na zdrowie
kumulacji wielu dodatkéw przyjmowanych z dieta oraz interakcii substanci
dodatkowych z innymi skiadnikami. Nie wdrazat i nie inicjowat mechanizmow
i rozwigzan, ktore potwierdzityby lub zaprzeczyly istnieniu takich ryzyk.

Gtéwny Inspektor wyjasnit, Zze nie posiada kompetencji do wykonywania badan
dotyczacych kumulacji substancfi dodatkowych, czy ich synergistycznego
oddzialywania i, ze sq to zagadnienia, ktére powinna wziat pod uwage EFSA przy
ocenie bezpieczeristwa substancii dodatkowych,

(dowdd: akta kontroli str. 810-953)

NIK nie podwaza braku kompetencji Gléwnego Inspektora do wykonywania tego
typu badan, zauwaza jednak, Ze Inspekcja Sanitarna powotana do realizacji zadan
m.in. w zakresie bezpieczeristwa Zywnosci, powinna przynajmniej inicjowad
dziatania zarowno na szczeblu krajowym, jak i europsjskim, zmierzajace do
okreslenia potencjainych ryzyk zwigzanych z kumulacjg czy synergistycznym
oddzialywaniem substancji dodatkowych. W ocenie NIK w realizacie zadan w
powyzszym zakresie moina byloby zaangazowat chociazby Rade Sanitamo-
Epidemiologiczng, w skiad ktérej wchodzg pracownicy naukowi zajmujacy sie
zagadnieniami bezpieczeristwa Zzywnosci, w tym problematyka substancji
dodatkowych. Zasadno$¢ takiej oceny poswiadczyt Gléwny Inspektor Sanitarny
wyjasniajac, Ze wyniki dotychczasowych badan wskazujg na koniecznosé podjecia
decyzji odnosnie ewentualnych badat w kierunku oceny spozycia substancj
dodatkowych bardziej dokladnym niz worst case scenario iplanujgc podjecie
dyskusji w tym zakresie na forum Komisji Bezpieczeristwa Zywnosci i Zywienia
dzialajgcej w ramach Rady Sanitamo-Epidemiologiczne.

1. Raporty z monitoringu pobrania wybranych substancji dodatkowych z dieta
w polskief populacji opracowane w latach 2012-2017 oparte zostaly o nieaktualne
dane o spozyciu Zywnosci, z uwagi na przeprowadzenie badai ankietowych na
potrzeby tych raportow w 2000 r.

Glowny Inspektor Sanitamy wyjasnit m.in. ze korzystanie z reprezentatywnych
badai o spozyciu zywnosci w calej polskiej populacji z 2000 r. jest na dziefi
dzisiejszy uzasadniong koniecznoscig, bowiem s3 to jedyne w Polsce tego typu
badania. Wskazal takze, iz od wielu lat Instytut Zywnoéci i Zywienia zglasza
propozycie | gotowo$¢ do realizacii zadarit dotyczacych stalego monitoringu
w zakresie sposobu Zywienia i stanu odZywienia populacji polskiej, jednak nie
otrzymuije $rodkdw finansowych na ww. cel. W 2016 r. 12Z uzyskat granty w ramach
wspdipracy z EFSA na realizacje zadania pt.: ,Wsparcie Krajowych Badan Sposobu
Zywienia prowadzonych zgodnie z metodologia zalecang przez UE (pigta edycja) -
Czgs€ 1 - ,Badania dziec” obejmujace osoby od 3 miesigca do 9 lat; Czeé¢ 2 -
.Badania dorostych” obejmujace osoby od 10 do 74 lat. Srodki finansowe z EFSA
byly jednak niewystarczajace do przeprowadzenia tego typu projektu w skali calego
kraju. [ZZ czyni starania o dofinansowanie celem realizaciji tych badan.

(dowdd: akta kontroli str, 1131-1132, 1165-1239)
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Wskazane trudnoéci finansowe nie zmieniaja faktu, ze dane o spozyciu z 2000 r. nie
byly aktualne. Brak aktualnoéci wigze sie z tym, Ze na przestrzeni tych kilkunastu lat
wystapily chociazby zmiany w zakresie preferencji zywieniowych, technologii
w zakresie produkcji zywnosci i zywienia, czy struktury spozycia. Ponadto juz
w zaleceniach raportu z monitoringu sporzadzonego w 2015 r. wnioskowano m.in.
o przeprowadzenie powtdmych badari dotyczacych monitoringu pobrania z dietg
substancji stanowigcych najwigksze narazenie w oparciu o akiuaine dane
o sposobie zywienia w Polsce.

2. NIK zauwaza, iz ~ jak wyjasnit Gléwny Inspektor — dotychczas nie zostala
ustalona wspdina metodologia gromadzenia przez paristwa czlonkowskie informaci
dotyczacych spozycia dodatkow do Zzywnosci, o ktérej mowa w art. 27 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 1333/2008. Wskazaé takZe naley, Ze przekazywane do
EFSA i KE, w ramach wspolpracy, wyniki zurzedowe] kontroli i menitoringu
zywnosci pod katem zawaro$ci substancji dodatkowych, zebrane w formie
sprawozdar z realizacji planu pobierania probek — jak wskazat Gtéwny Inspektor -
nie stanowig obecnie priorytstu dla EFSA.

(dowdd: akta kontroli str. 1539, 1547)

W ocenie NIK tak dziatajacy system przekazywania i wykorzystywania informacii jest
systemem niedoskonalym i moze nie spelniaé glownego celu, tj. zapewnienia
bezpieczenstwa Zywnosct.

3. W laboratoriach inspekcji Sanitarnej niemoZiiwe bylo wykonanie badan
laboratoryinych wszystkich substancji, dia ktérych w rozporzadzeniv (WE)
nr 1333/2008 okreslony zostat maksymalny poziom. Z danych uzyskanych od
wojewddzkich inspektorow sanitamych wynikalo, Ze laboratoria te posiadajg
mozliwosci analityczne wobec ok. 65 substancji dodatkowych (na ponad
200 limitowanych dozwolonych do stosowania).

Gléwny Inspektor Sanitarny wyjasnit ogbinie, Ze w przypadku niektorych substancii
dodatkowych, dia ktérych w rozporzadzeniu (WE) nr 1333/2008 zostaly ustalone
limity, laboratoria Inspekcji Sanitarnej nie wykonuja analiz ich zawartosci z uwagi na
brak znormalizowanych, wiarygodnych metod analitycznych pozwalajacych na
oznaczanie zawarto$ci tych substancii. Dodat takze, iz w przypadku gdy laboratoria
nie wykonujq badan danej substancji dodatkowej, nie oznacza to, ze Inspekcja
Sanitama nie sprawuje nadzoru nad prawidiowoscia stosowania tej substancii
W ramach kontroli podmiotéw produkujacych zywnosé sprawdzane sg receptury
produktow i stosowane dawki substancji dodatkowych oceniane sg w kontekscie
zgodnosci z wymaganiami okreSlonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 1333/2008.
Dotyczy to rowniez substancji dodatkowych wprowadzonych do produktu finalnego
na zasadzie przenoszenia. Wskazal ponadto, Ze badanie wszystkich substanci
dodatkowych w kazdym $radku spozywczym nie znajduje uzasadnienia, bowiem nie
jest celowe wykonywanie analiz w przypadku substancji ujetych na tzw. listach
quantum satis, czy w przypadku gdy wstepna ocena $rodka spozywczego wyklucza
zastosowanie pewnych substancji dodatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 1531-15633)

W ocenie NIK tak zorganizowany system badania substancji dodatkowych nie
gwarantuje pelnego bezpieczeristwa zywnosci, w ktdrej stosowane sa substancie
dodatkowe niepodlegajace z ww. przyczyn badaniom laboratoryjnym.

3. NIK zwraca uwage na niewielkg liczbe szkoler organizowanych przez Giéwnego
Inspektora Sanitamego w przedmiocie substancji dodatkowych. Zagadnienia
dodatkéw do zywnosci byly jedynie elementem dwéch szkoleri zorganizowanych
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Whioski pokontroine

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

w okresie objetym kontrola, Wskazaé nalezy w tym migjscu, ze Komisja Europejska
w 2015 . po przeprowadzonej w Polsce misji rozpoznawczej w celu zgromadzenia
informacji na temat systemu kontroli urzedowych dziafajacego w odniesieniu do
dodatkdw do Zywnosci i $rodkow aromatyzujacych dymu wedzarniczego wskazafa,
iz ,...lokalny personel urzedniczy posiada zréznicowany, czasem ograniczony
poziom wiedzy na temat przepiséw prawnych UE”.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny | uwagi wynikajace z ustaleft kontrofi, Najwyzsza

zba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

0 Najwyzszej Izbie Kontroli32, wnosi o: .

— inicjowanie i wytyczanie kierunkow przedsigwzie¢ zmierzajacych do
zaznajomienia spofeczeristwa z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia w aspekcie
przekraczen ADI i naraZefi zwigzanych ze spozyciem dodatkow do Zywnosci,

— podejmowanie dziatari w celu wdrozenia mechanizmow oceny ryzyk zwigzanych
Z kumulacja, synergistycznym oddzialywaniem oraz interakcjami  substancii
dodatkowych z innymi sktadnikami produktu i diety. W przypadku zaistnienia
ryzyka niekorzystnego wplywu na zdrowie konsumentéw podjecie skutecznych
dziatart (prawnych, organizacyjnych, badawczych, informacyjnych itp.) w celu
jego eliminacii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzempiarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej [zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokentrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach iub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezedt do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia/9 lipca 2018,

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

2Dz U.z2017 r,, poz. 524.
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