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|. Dane identyfikacyjne

Skierniewicka Spéldzielnia Mieszkaniowa w Skierniewicach, ul. Mikotaja Kopernika
5, 96-100 Skierniewice (zwana dalej Spotdzielnia).

Krzysztof Tutacz, Prezes Zarzadu, wybrany na stanowisko z dniem 25 marca 2013.
(akta kontroli str.2)

Skuteczno$¢, efektywnosé oraz zgodno$¢ z obowigzujacymi przepisami i umowami
o dofinansowanie $rodkami zadan polegajacych na termomodernizacji budynkow
mieszkalnych.

2014-2018 (do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnych).
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi.

Rafat Piotrowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/131/2018 z 6 wrze$nia 2018 r.
(akta kontroli str.1)

1Dz.U. 22017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Spoldzielnia w okresie objetym kontrolg
przeprowadzita  termomodemizacje  budynkéw  mieszkalnych  zgodnie
Z wymaganiami wynikajacymi z przepiséw prawa i zawartych umoéw.

W okresie objetym kontrolg Spéidzielnia przeprowadzita termomodernizacje
39 wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, pozyskujac na ten cel $rodki publiczne
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodz3
oraz Banku Gospodarstwa Krajowego?®. Spéidzielnia spehita warunki zawarte
wumowach z WFOSIGW oraz BGK. Wartos¢ ofrzymanej  premii
termomodernizacyjnej z BGK wyniosta ogétem 1.126,9 tys. zt, natomiast pozyczek
z WFOSIGW - 2.007,1 tys. zt. Beneficjentowi ww. pozyczek umorzono 670,5 tys. zt
z 0ogblnej kwoty udzielonego finansowania.

Przedsiewziecia termomodemizacyjne  Spdldzielnia  zrealizowata  zgodnie
z zatozeniami projektéw budowlanych oraz wariantem optymalnym okre$lonym
w audytach energetycznych. Spétdzielnia wywigzywata sie rowniez z obowigzkow
wynikajacych z zawartych uméw w sprawie dofinansowania tych inwestycji.

W wyniku zrealizowanych zadan kazdorazowo osiggnieto planowany efekt rzeczowy
inwestycji. Poddane termomodernizacji budynki wykazywaly ograniczenie
zapotrzebowania na energie cieplng w kolejnych sezonach grzewczych. Analiza
zapotrzebowania na cieplo w poszczegdinych latach grzewczych nie pozwala
jednak na ustalenie w sposéb jednoznaczny, iz ograniczenie to miato trwaly
i systematyczny charakter, albowiem w Zzadnym przypadku sposréd 39 blokow
spotdzielczych poddanych termomodernizacji w latach 2014-2017, nie osiagnieto
petnego efektu w postaci ograniczenia zapotrzebowania budynkéw na cieplo.
W zaleznosci od sezonu grzewczego efekt ten wynosit od 0,4% do 82%, wystapity
rowniez wypadki, w ktorych zapotrzebowanie na energie cieplng bylo wyzsze, niz
przed przeprowadzeniem termomodernizacii.

Przyjmowane przez WFOSIGW wskazniki efektu ekologicznego nie dotyczyly
bezposrednio termomodernizowanych budynkéw Spotdzielni, lecz odnosity sie do
emisji ciepta przez jego dostawce. Fundusz co do zasady przyjmowat, Ze wykonanie
zakresu rzeczowego zadania zapewnia pelne osiagniecie planowanego efektu
ekologicznego.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Ze stwierdzona w wyniku kontroli
nieprawidlowos¢ dotyczyta nieprzeprowadzenia, przed przystapieniem do
wykonania prac termomodernizacyjnych w pieciu sposréd 15 budynkéw objetych
badaniem, inwentaryzacji przyrodniczej w celu ustalenia czy w obrebie obszaru
wykonania prac wystepujg gatunki ptakow objetych ochrong Scistg lub czesciowa,
NieprawidtowoS¢ ta nie wplyngta na sprawny przebieg samego procesu
inwestycyjnego oraz uzyskany efekt rzeczowy zrealizowanych prac.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Kontrola prawidtowosci realizacji inwestycji dotyczacych termomodernizaciji zostata
dokonana na podstawie proby 15 sposréd 39 budynkéw mieszkalnych®, ktdrych

2 Najwyzsza Izba Konlroli formutuje oceng ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

3 Zwanym dalej: WFOSIGW lub Funduszem

4 Zwanym dalej: BGK

5 Budynkéw mieszkalnych zlokalizowanych przy ul.: Iwaszkiewicza 2, lwaszkiewicza 4, Prusa 1, Prusa 2, Norwida 5,19 Lutego
10, Sucharskiego 5, Sucharskiego 7, Sucharskiego 10, Sucharskiego 18, Buczka 8, Buczka 10, Mszczonowska 31,

Pomologiczna 1, 25-lecia PRL 4.
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inwestycje termomodernizacii zostaty zrealizowane w latach 2014-2017 przy udziale
srodkéw pochodzacych z dofinansowania z WFOSIGW w todzi lub Banku
Gospodarstwa Krajowego. Wybrano budynki zréznicowane pod wzgledem
dofinansowania inwestycji oraz uwarunkowan technicznych {j. liczby kondygnacii
i klatek schodowych.

1. Przygotowanie inwestycji oraz jej realizacja
1.1 Realizacja obowigzkéw wynikajacych z prawa budowlanego

Spétdzielnia kazdorazowo przed realizacja zadan termomodernizacyjnych
budynkéw mieszkalnych, zlecata wykonanie audytu energetycznego. W audytach
przewidziano wykonanie docieplenia $cian styropianem w frzech wariantach
gruboséci warstwy izolacji termicznej. W przypadku trzynastu z 15 badanych
budynkéw w audytach przewidziano réwniez wymiane stolarki okiennej. Audyty
zawieraly niezbedne dane, wskazywano w nich roéwniez optymalny wariant
przedsigwziecia.

Spoidzielnia zlecita opracowanie projektéw budowlanych, ktorych zatozenia byty
zgodne z zatozeniami przyjetymi w audytach energetycznych.

(akta kontroli str.3-74)

Zgodnie z art. 34 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®.
Spoidzielnia uzyskata decyzje o pozwoleniu na budowe i zatwierdzeniu projektu
budowlanego dla 12 z 15 poddanych kontroli zadar inwestycyjnych.

W przypadku trzech z 15 kontrolowanych budynkéw, ktére sg budynkami
pieciokondygnacyjnymi, termomodernizowanymi w 2016 roku, spéidzielnia dokonata
zgtoszenia wykonania prac termomodernizacyjnych, zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 4
wzw. art. 30 ust. 1 pkt 2c) ustawy — Prawo budowlane. W przypadku prac, dla
wykonania ktorych wymagane bylo pozwolenie na budowe, Spéidzielnia
zawiadomita organ nadzoru budowlanego o zamierzonym terminie rozpoczecia
rob6t budowlanych, zgodnie zart. 41 ust. 4 Prawa budowlanego. Dokonane
zawiadomienia, zgodnie z zapisami zamieszczonymi w dziennikach budowy, zostaly
ztozone przed faktycznym dniem rozpoczecia realizacji zadania.
(akta kontroli str.69-74, 75-139, 771)

Rozpoczecie robot termomodernizacyjnych, na realizacje ktérych wymagane bylo
pozwolenie na budowe nastapito przed uptywem trzech lat, liczac od dnia, w ktdrym
decyzja ta stata sie ostateczna.

(akta kontroli str.75-139, 444-464)

W Spoldzielni  obowigzywat  Regulamin  zlecania  dostaw,  usfug
i robot budowlanych obcym wykonawcom w  Skierniewickiej Spotdzielni
Mieszkaniowej7, przyjety uchwalg Rady Nadzorczej Spdldzieln8. Wyboru
wykonawcoéw robét budowlanych dotyczacych termomodernizacji  budynkow
mieszkalnych dokonywano w oparciu o przepisy obowigzujgcego Regulaminu
w trybie przetargu: nieograniczonego i ograniczonego.

Spoidzielnia w ramach realizacji zadan termomodernizacyjnych budynkow
mieszkalnych zawarta 19 umoéw z dziewiecioma wykonawcami, ktére byly zgodne
w zakresie rzeczowym z dokumentacjq ofertowg. Zarzad  Spotdzielni

8Dz.U. 22018 r. poz. 1202 ze zm., zwana dalej ,Prawo budowlane”
7 Zwany dalej ,Regulaminem”
8 Uchwata Rady Nadzorczej nr 44/RN/2013 z dnia 15 kwietnia 2013 r.
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w przypadku dwdch postepowan przetargowych® po zakofczeniu procedury
przetargowej, prowadzit dodatkowe negocjacje nieprzewidziane regulaminem
udzielania zamowien, w wyniku ktérych dokonano obnizenia ceny ofertowe;.

W umowach z wykonawcami zawarto postanowienia zabezpieczajace interesy
inwestora dotyczace:

- kar umownych za zwioke w wykonaniu przedmiotu umowy; odstapienie od
umowy z przyczyn, za ktére ponosi odpowiedzialnos¢ wykonawca; w usunieciu wad
stwierdzonych przy odbiorze lub ujawnionych w okresie gwaranci,

- ustalenia zabezpieczenia nalezytego wykonania przedmiotu umowy w formie
pienigznej, ktore kazdorazowo zostato wniesione przez Wykonawce robot,

- sprecyzowanie dtugosci udzielonej gwarancji na wykonany zakres prac
udzielanej dla robot budowlanych na okres pieciu lat oraz dla stolarki okiennej na
okres 10 lat.

(akta kontroli str.140-148, 719-770)

Nadzér inwestorski nad budynkami objetymi termomodernizacjg kazdorazowo byt
sprawowany przez upowaznionego pracownika Spotdzielni posiadajacego stosowne
uprawnienia budowlane.

(akta kontroli str.149-154)

Kierownik budowy dla wszystkich 12 kontrolowanych inwestycji prowadzit dzienniki
budowy oraz dokonywat w nich systematycznych wpiséw. Koszt robét dodatkowych
w cafosci zostat pokryty przez Spotdzielnig, zas srodki przeznaczone na ten cel nie
byly objete dofinansowaniem ze srodkéw publicznych.
Zgtaszane w trakcie prac uwagi i zalecenia inspektora nadzoru inwestorskiego byly
na biezaco realizowane przez wykonawce.

(akta kontroli str.154-168,771)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.2 Realizacja obowigzkow w zakresie ochrony srodowiska

Spotdzielnia przed rozpoczeciem prac dociepleniowych zlecita inwentaryzacje
przyrodniczg pod katem wystepowania gatunkdédw objetych ochrong $cisty
lub czesciowg dla 10 z 15 poddanych kontroli NIK budynkéw mieszkalnych,
zgodnie z art. 75 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001
oraz § 10 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 pazdziernika 2014 r.
w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat'2. W przeprowadzonych ekspertyzach
wykazano miejsca mogace stuzy¢ za potencjalne siedliska gatunkow chronionych
ptakow, m.in. wrébla, jerzyka, kawki i okonéwki. W okazanych sprawozdaniach
z nadzoru ornitologicznego nie wskazano na wystepowanie nietoperzy.
(akta kontroli str.3-74)

Spotdzielnia wystapita do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (RDOS)
i uzyskata zezwolenie na odstepstwa od zakazéow w stosunku do dziko zyjacych
zwierzat objetych ochrong gatunkowg dla 10 ww. budynkéw. W wydanej decyzji
RDOS wskazywala termin i warunki wykonania prac, polegajacych na zastonieciu

9 Dotyczy postepowan ktorych przedmiotem zaméwienia byto: ocieplenia écian budynkow - udzielonego w 2015 r. oraz
dostawa | montaz stolarki okiennej - udzielonego w 2016 r.

10 Budynkow mieszkalnych zlokalizowanych przy ul.: lwaszkiewicza 2, lwaszkiewicza 4, Prusa 1, Prusa 2, Norwida 5,19 Lutego
10, Sucharskiego 5, Sucharskiego 7, Sucharskiego 10, Sucharskiego 18.

11Dz U.z2018r., poz. 799 ze zm.

2Dz U. poz. 1348,
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niezajetych przez ptaki otwordw wentylacyjnych oraz nakladata obowigzek
odtworzenia takich miejsc, m.in. poprzez odtworzenie otworéw na budynkach lub
powieszenie budek legowych we wskazanej ilosci. Dodatkowo, w przypadku
stwierdzenia wystepowania legdw ptakéw, w trakcie realizacji inwestycji, obligowata
inwestora do wstrzymania prac, do czasu wylotu mtodych ptakéw z gniazd.

Zgodnie z wydang decyzjg, zabezpieczenia otwordw mogacych potencjalnie stuzy¢
gniazdowaniu ptakéw, jak i kontrola w trakcie przeprowadzanych prac
termomodernizacyjnych, mialy odbywaé sie w obecnosci omitologa. RDOS
w wydawanych decyzjach nakladata obowigzek przediozenia sprawozdania
ornitologicznego z wykonania postanowien wydanego zezwolenia.

(akta kontroli str. 227-235)

Spoldzielnia przediozyla RDOS  wymagane sprawozdanie ornitologiczne.
Sprawozdania, zawieraly szczegdtowe okre$lenie budynkdw i ilosci zawieszonych
budek dla poszczegolnych gatunkéw ptakow, potwierdzono w nim réwniez obecnosé
ornitologa przy wszystkich wymaganych decyzjg dziataniach. Spétdzielnia wykonata
rowniez zalecone przez RDOS dziatania kompensacyjne.

(akta kontroli str.236-247, 262-263)

W trakcie prowadzonych robét nie odnotowywano legowania ptakdéw na elewacjach
budynkéw poddawanych termomodemizacji. Do Spétdzielni nie wplywaly rowniez
skargi w tym zakresie.

(akta kontroli str.155-167, 248-249, 444-464)

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska nie przeprowadzata w Spéidzielni kontroli
w zakresie zapewnienia dobrostanu ptakow.
(akta kontroli str.250)

Na podstawie ekspertyz technicznych stanu konstrukcji budynku zawartych
w projektach budowlanych, stwierdzono, ze w przypadku siedmiu’? z 15 poddanych
kontroli NIK budynkow mieszkalnych, technologia ich budowy, polegata na
wykorzystaniu plyt cementowo-azbestowych do budowy filarkéw miedzyokiennych.
W poOzniejszym okresie budynki nie byly docieplane ptytami cementowo-
azbestowymi. Filarki miedzyokienne zgodnie z projektem budowalnym zostaty
zabudowane styropianem bez mocowania go za pomocg tacznikéw mechanicznych,
tj. wylgcznie przy pomocy kleju, tak aby nie powodowac pylenia azbestu.

(akta kontroli str.31-68, 251-261, 264-300)

Spoldzielnia dokonywata oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania
budynkéw, w ktorych zostaly zabudowane plyty cementowo-azbestowe, cyklicznie
co 5 lat. Wykonanie prac polegajacych na zabezpieczaniu wyrobdéw zawierajgcych
azbest zostalo przewidziane w projektach termomodernizacji budynkow, ktére
zlozono do organu architektoniczno — budowlanego wraz z wnioskiem o udzielania
pozwolenia na budowe. Decyzje w sprawie pozwolenia na budowe wydane zostaty
przez Wydziat Architektury i Budownictwa Urzedu Miasta Skierniewice.
(akta kontroli str.251-261)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
W pieciu' z 15 zbadanych spraw, Spétdzielnia przed przystapieniem do prac
termomodernizacyjnych  budynkéw mieszkalnych nie zlecita wykonania

13 Budynkéw mieszkalnych zlokalizowanych przy ul.: Prusa 12, Norwida 5, 19 lutego 10, Sucharskiego 5, 7, 10
1 Budynkéw mieszkalnych zlokalizowanych przy ul: Buczka 8,10, Mszczonowska 31, Pomologiczna 1, 25-lecia PRL 4.
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inwentaryzacji przyrodniczej w odniesieniu do ptakow objetych ochrong
gatunkowg. Stanowito to naruszenie obowigzkéw okreSlonych art. 75 ust. 1
ustawy — Prawo ochrony Srodowiska, w § 10 pkt1 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska zdnia 6 pazdziernika 2014 r. wsprawie ochrony gatunkowej
zwierzgt. Prezes Spotdzielni wyjasnit, ze W okresie okofo 2 lat przed
przeprowadzeniem termomodernizacji (...) obserwacja prowadzona byla
zarowno przez gospodarzy obiektow jak | pracownikow dziatu inwestycji
(...).Obserwacje nie byly dokumentowane’.

W ocenie NIK, inwentaryzacja przyrodnicza w przedmiotowym zakresie powinna
by¢ przeprowadzona przez osobe posiadajgcg wyksztalcenie w zakresie
ornitologii, albowiem jedynie taki sposob prowadzenia inwentaryzacji pozwala na
fachowg ocene wystepowania w obszarze inwestycji gatunkéw chronionych
i podjecie adekwatnych dziatan pozwalajagcych na kontynuacje prac bez
narazania sie przez Spotdzielnie na naruszenie zakazoéw okre$lonych w art. 52
ust. 1 ustawy o ochronie przyrody.

W zwigzku z powyzszym nie wystapiono réwniez do RDOS o wydanie stosowne;
decyzji.

(akta kontroli str.169-226, 683-690)

1.3 Wykonanie rzeczowe zadania

Prowadzenie catoksztaftu spraw zwigzanych ze zlecaniem robot remontowych,
inwestycyjnych i modernizacyjnych, zostalo przypisane w Spéidzielni do zakresu
obowigzkéw kierownika Dzialu Inwestycji i Gospodarki Zasobami, posiadajacego
przygotowanie zawodowe upowazniajgce do wykonywania samodzielnej funkcii
kierownika budowy i robdt w specjalnosci architektonicznej i konstrukcyjno-
budowlanej. Prowadzeniem ww. spraw w zakresie finansowym zajmowat sie Glowny
ksiegowy Spotdzielni.
(akta kontroli str.149-153, 301-349)
Ponadto, w ramach procesu realizacji zadan termomodernizacyjnych, korzystano
z ustug firm zewnetrznych, m.in. w zakresie opracowania: nadzoru ornitologicznego.
audytoéw energetycznych, projektow budowlanych i wnioskow o udzielenie pozyczki
z WFOSIGW.
(akta kontroli str.350-352)

Spotdzielnia w latach 2014-2018 zawarta tacznie 27 uméw (z BGK i WFOSIGW)

o dofinansowanie termomodernizaciji 39 budynkdw mieszkalnych.

Z udziatem $rodkéw publicznych pochodzacych z umow kredytu inwestorskiego

z premig termomodernizacyjng z BGK w roku 2014 i 2015 zmodernizowano

odpowiednio po 12 budynkéw mieszkalnych. Laczna warto$é udzielonego kredytu

wyniosta:

— wroku 2014 — 2745 757,32 2k, przy wartosci inwestycji 3 519 906,02 zt (udziat
kredytu w koszcie catkowitym zadania wahat si¢ w przedziale od 70,55 %
do 79,82 %),

— wroku 2015 - 2 888 000,21 zt przy wartosci inwestycji 3 767 231,47 zt (udziat
kredytu w koszcie catkowitym zadania wahat si¢ w przedziale od 70,81 %
do 78,46 %).

Ponadto Spétdzielnia wystapita do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej w todzi z trzema wnioskami 0 udzielenie dofinansowania

w formie pozyczki na zmodernizowanie 15 budynkéw mieszkalnych, na tgczng

wnioskowana kwote:



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

— wroku 2015 -1 015 831,00 zt, przy warto$ci inwestycji 1 084 108,52 zt (poziom
wspéifinansowania pozyczka WFOSIGW wyniost 93,58%)

— wroku 2016 — 325 171,00 z}, przy warto$ci inwestycji 914 594,96 zt (poziom
wspoffinansowania pozyczka WFOSIGW wyniost 35,56%)

— wroku 2017 - 666 138,00 z, przy wartosci inwestycji 1 260 860,19 zt (poziom
wspdtfinansowania pozyczka WFOSIGW wyniost 52,83%)

(akta kontroli str. 444-464, 495-590, 594-614)

Przeprowadzone ogledziny 10 wybranych z 15 poddanych kontroli NIK budynkow
mieszkalnych', ktorych termomodernizacja zostala dofinansowana $rodkami
z pozyczek z Funduszu lub BGK potwierdzita kompletnos¢ wykonanych prac
okreslonych m.in. w projektach architektoniczno — budowlanych i umowach
z wykonawcami robdt. Wszystkie bloki w czesciach wspdlnych posiadaty
wymieniong stolarke okienng PCV oraz stalowe drzwi wejsciowe do klatek
schodowych. Wraz z ociepleniem $cian wykonano nowe rynny, parapety, obrobki
blacharskie dachu oraz dokonano zawieszenia budek legowych. Zastosowana
kolorystyka elewacji odpowiadata planowanej w projektach budowlanych.

(akta kontroli str.262-263)

W ksigzkach obiektu budowlanego dokonano wpisow o przeprowadzone;
termomodernizacji, zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego™.

(akta kontroli str.155-167)

Zagadnienia zwigzane m.n. z gospodarkg remontowg i ustaleniem potrzeb
remontowych  nieruchomosci  ze  szczegblnym  uwzglednieniem  dziatan
energooszczednych byly przedmiotem przeprowadzonej przez Zwigzek Rewizyjny
Spotdzielni Mieszkaniowych RP, lustracji petnej dziatalnosci Spotdzielni za okres od
1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2014 r. Zwigzek Rewizyjny po przeprowadzeniu
lustracji nie wnibst uwag w obszarze objgtym kontrolg NIK.

(akta kontroli str.353-440)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

1.4 Realizacja obowiazkéw wynikajacych z umowy z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego (BGK)

W kontrolowanym okresie Spétdzielnia zrealizowata prace termomodernizacyjne
24 budynkéw mieszkalnych, a inwestycje te byly wspétfinansowane $rodkami
z kredytdw inwestycyjnych z premig termomodernizacyjng w facznej kwocie
5633 757,53 zt. Udziat ww. dofinansowania w koszcie catkowitym zadania wynosit
od 70,55 do 79,82 %. Spoidzielnia otrzymata z BGK premie termomodernizacyjna,
w facznej wysokosci 1126 903,67 z. Srodki te zostaly przekazane na rachunek
banku kredytujacego.

(akta kontroli str.444-564)

15 Budynkow mieszkalnych zlokalizowanych przy ul.: lwaszkiewicza 2, lwaszkiewicza 4, Prusa 1, Prusa 2, Norwida 5,19 Lutego
10, Sucharskiego 5, Sucharskiego 7, Sucharskiego 10, Sucharskiego 18.
16 Dz.U. nr 120, poz. 1134.
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Kwoty przyznanego dofinansowania byly zgodne z wnioskami o przyznanie przez
BGK premii termomodernizacyjnej oraz z kwotami wskazanymi w audytach
energetycznych.

(akta kontroli str.3-30, 465-590)

Spéidzielnia nie otrzymywata od BGK Ilub banku kredytujgcego uwag
do przediozonych audytdbw energetycznych lub innych przekazywanych
dokumentow.

(akta kontroli str.593)

Kontrolowane zadania, w wyniku ktorych zawarto kredyt inwestorski z premig
termomodernizacyjng z BGK, zostaly zrealizowane w terminach zgodnych
z zatozonymi w umowach natomiast premie termomodernizacyjne byty wyptacane
po zakorczeniu prac.

(akta kontroli str.441-464,495-590)

Zawarte umowy kredytowe zawieraly zapisy wskazujace mozliwos¢ dokonywania
kontroli  dokumentacji i nieruchomosci zwigzanych z  przedsiewzieciem
termomodernizacyjnym. Kontrole nieruchomos$ci przeprowadzane byly przez banki
kredytujace zaréwno w czasie wykonywania prac termomodernizacyjnych jak i przed
samym uruchomieniem kredytu z premig termomodernizacyjng BGK. Prezes
Spotdzielni wyjasnit, ze ,Kontrole przeprowadzone byly z udziatem i bez udziafu
pracownika Spotdzielni, nie sporzadzone zostaty protokofy i nie wniesiono uwag’.

(akta kontroli str.495-591)

Kwoty — wyptaconych  premii termomodernizacyjnych  kazdorazowo ulegaty
zmniejszeniu w zaleznodci od kwot wykorzystanego kredytu oraz poniesionych
kosztow remontow.

(akta kontroli str.441-464)

Uzyskane premie termomodernizacyjne z BGK kazdorazowo zostaly przeznaczone
na wczesniejsza splate kredytu.

(akta kontroli str.441-443, 592)
W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.5 Realizacja obowiazkoéw wynikajacych z umowy z Wojewodzkim
Funduszem ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Spotdzielnia w latach 2014-2018 wystapita z wnioskami do WFOSIGW o udzielenie
dofinansowania w formie pozyczki z mozliwoscia umorzenia, dla inwestycji
termomodernizacji 15 budynkdw mieszkalnych. Spétdzielnia w badanym okresie
zawarta z Funduszem trzy'” umowy pozyczki przewidujace dofinansowanie ze
srodkéw funduszu termomodernizacii pigciu budynkdw w 2015 r, czterech w 2016 .
i szesciu w 2017 r.). Wojewddzki Fundusz udzielit na rzecz Spéidzielni pozyczek
w tgcznej wysokosci 2 007 140,00 zt.

(akta kontroli str.594-616)

Dwie pozyczki'® zostaly sptacone i umorzone w 50 % przez WFOSIGW, na faczng
kwote 670 501,00 zt. Rozliczenie koricowe trzeciej umowy o dofinansowanie ze
srodkow Funduszu przypada na dzien 29 lutego 2020 r. Do dnia zakonczenia

7 Umowy nr: 671/0A/P/2015 z dnia 14.12.2015 r., 745/0A/P/2016 z dnia 20.12.2016 r., 701/0A/P/2017 z dnia 29.12.2017 r.
18 Umowy nr: 671/0A/P/2015 z dnia 14.12.2015 r., 745/0A/P/2016 z dnia 20.12.2016 r.
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kontroli, wszystkie pozyczki byly splacane terminowo, tj. wedtug harmonogramu
sptat rat pozyczki i odsetek, ktory kazdorazowo stanowit zatgcznik do umowy
zawartej z Funduszem.

(akta kontroli str.594-616, 704-718)
Wszystkie kontrolowane zadania bedace przedmiotem uméw z Funduszem, zostaty
zrealizowane w terminach okreslonych w kontraktach. Srodki z udzielonych
pozyczek wplywaly na rachunek Spodtdzielni po zakonczeniu realizacji zadan
inwestycyjnych i dokonaniu rozliczenia z wykonawcami.

(akta kontroli str.594-616, 692-703)

Spotdzielnia zrealizowata postanowienia umowy dotyczace prawnych zabezpieczen
splat kapitatu i odsetek pozyczki poprzez: podpisanie weksla wlasnego in blanco
wraz z deklaracjg wekslowa, udzielenie nieodwotywalnego petnomocnictwa
Funduszowi do biezgcego rachunku bankowego oraz blokade srodkéw na rachunku
lokaty terminowe;.

(akta kontroli str.617-621)

WFOSIGW przeprowadzit w Spéldzielni sze$¢ kontroii®, ktore dotyczyty badania
prawidiowosci  wykorzystania  udzielonych  pozyczek, dla wszystkich 15
analizowanych budynkow. W przypadku dwoch kontroli nie  stwierdzono
nieprawidtowo$ci w badanym zakresie, w pozostalych przypadkach zwracano
uwage m.in. na nieprawidtowe: wskazanie ilosci i powierzchni okien piwnicznych
poddanych wymianie?0, nieujecie wszystkich $cian podlegajacych dociepleniu
w kartach planowanego efektu ekologicznego?!. Wszystkie uwagi zgtoszone przez
Fundusz zostaty uwzglednione przez Spétdzielnie.

: (akta kontroli str.622-658)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.6 Efekty rzeczowe i ekologiczne zrealizowanych inwestycji

Analiza warto$ci zmiany zuzycia energii cieplnej w poszczegolnych sezonach
grzewczych, dla wszystkich 39 budynkéw termomodernizowanych w latach 2014-
2017 wykazata, ze:

- w przypadku 12 nieruchomosci, ktérych termomodernizacje przeprowadzono
w 2014 r., w sezonie grzewczym nastepujacym bezposrednio po wykonaniu zadania
(2014/2015), we wszystkich budynkach nastapito zmniejszenie zuzycia ciepta
(od 40 GJ do 330 GJ). W kolejnym sezonie grzewczym (2015/2016) w przypadku 11
z 12 budynkow nastgpito zmniejszenie zuzycia ciepta, natomiast w sezonie
grzewczym 2016/2017 zmniejszenie stwierdzono w dziewieciu budynkach.
W ostatnim sezonie grzewczym 2017/2018 ograniczenie zuzycia ciepta nastapito w
przypadku 11 z 12 budynkéw. Jednoczesnie w przypadku jednego z analizowanych
budynkéw potozony przy ul. Kpt. Hali 4 w trzech na cztery analizowane sezony
grzewcze, wykazywano wzrost zuzycia ciepta przez caty badany okres,

- w przypadku wszystkich 17 nieruchomosci termomodernizowanych w 2015 r.
ograniczono zuzycie ciepta w sezonie grzewczym nastepujacym bezposrednio po

19 Protokoty z kontroli nr: AB/108/2015;W0/9/2015 z dnia 4.09.2015 r., WP/009/2016 z dnia 15.01.2016 r., JS/126/2016 z dnia
12.07.2016 r., AB/25/2017 z dnia 10.02.2017 r., AB/162/2017;AK/120/2017 z dnia 3.08.2017 r., WP/034/2018 z dnia
2.02.2018 .

 Zalecenie ujgte w protokole z kontroli WFOSIGW znak AB/162/2017;AK/120/2017

21 Zalecenie ujete w protokole z kontroli WFOSIGW znak AB/162/2017;AK/120/2017



realizacji zadania {j. w sezonie grzewczym 2015/2016 oraz w sezonie 2017/2018.
W sezonie grzewczym 2016/2017 w jedynie 12 budynkach nastapito zmniejszenie
zuzycie ciepfa,

- sposréd czterech budynkdéw docieplonych w 2016 r., w dwoéch wykazano
zwiekszenie zuzycia ciepta w sezonie nastepujgcym po realizacji zadan
(ul. Pomologiczna 1, ul. 25-lecia PRL 4), jednak zwiekszenie to wynosito
odpowiednio 4 i 17 GJ. Natomiast w kolejnym sezonie grzewczym, tj. 2017-2018, we
wszystkich ww. budynkach wykazano ograniczenie zuzycia energii ciepinej,

- w przypadku szesciu budynkéw docieplanych w 2017 roku, w kazdym przypadku
wykazano ograniczenie zuzycie energii cieplnej (od wartoci 40 do 141 GJ).

Porownanie ograniczenia zuzycia energii cieplnej w kolejnych sezonach grzewczych
po termomodernizacji przeprowadzonej w latach 2014-201722 z planowanym
ograniczeniem wg audytdw energetycznych wykazuje, ze na 39 blokéw petnego
efektu nie osiggnieto w zadnym przypadku. Efekt taki, w zaleznoéci od sezonu
grzewczego wynosit od 0,4% do 82%, a w kilku przypadkach po termomodernizacii
wystapit nawet wzrost zuzycia energii cieplnej. Prezes Spotdzielni wyjasnit, ze
,Osiggnieto  efekty ekonomiczne proporcjonalne do osiggnigtych efektéw
energetycznych lecz kwotowo nie w takich wartosciach jak zaktadaty audyty’”.

Ponoszone przez Spbidzielnie w latach 2014-2018 koszty energii cieplnej, ulegaly

zmianom, wykazujgc tendencjie malejacg w odniesieniu do sezondw przed

rozpoczeciem termomodernizacji badanych budynkéw. W pierwszym sezonie

grzewczym nastepujagcym bezposrednio po wykonaniu zadania koszty energii

cieplnej dla:

— 12 budynkéw remontowanych w 2014 r., ulegty zmniejszeniu o 90,5 tys. z,

— 17 budynkow remontowanych w 2015 r., ulegty zmniejszeniu o 132,3 tys. z,

— czterech budynkdw remontowanych w 2016 r., ulegly zmniejszeniu 0 5,3 tys. z1,

—  szesciu budynkdw remontowanych w 2017 r., ulegly zmniejszeniu o 30,1 tys. zt.
(akta kontroli str.444-464)

W badanym okresie wystapity dwa przypadki obnizenia cen za 1 GJ energii cieplnej
dostarczanej do Spétdzielni przez Energetyke Cieplng Sp. z 0.0. w Skierniewicach
(w2017 r. 0 0,79 % dla grupy odbiorcéw C1i 0 0,15 % dla grupy C2 oraz 2018 r.
0 2,52 % dla grupy odbiorcow C1 i 2,26 % dla grupy C2) i dwa przypadki wzrostu
(w 2013 i 2015 r., ktéry wynosit od 1,26 % do 4,24% dla poszczegdinych grup
odbiorcdw). Dostawca energii kazdorazowo przekazywat informacje Spétdzielni
o wprowadzeniu nowych stawek za energie cieplng, jednak nie wskazywat przyczyn
obnizenia lub wzrostu cen energii cieplnej.

(akta kontroli str.444-464, 659-678)

Spotdzielnia  w  wyniku przeprowadzonych termomodernizacji  budynkoéw
mieszkalnych nie osiggneta zakladanych efektow w zakresie obnizenia kosztow
energii, ktbre zostaly przyjete w audytach energetycznych, dla wszystkich
poddanych termomodernizacji budynkéw. Ograniczenie takiego zuzycia okre$lone
przez audytora w sporzadzonych audytach energetycznych zostalo osiggniete
jedynie w przypadku 13 z 39 budynkdw. Prezes Spotdzielni wyjasnit, ze ,Osiggnieto
efekty ekonomiczne proporcjonalne do osiggnietych efektow energetycznych lecz
kwotowo nie w takich wartosciach jak zakfadaly audyty (...) Wplyw na réznice

2 Qgraniczenie zuzycia ciepla obliczone jako roéznica zuzycia ciepla w sezonie grzewczym bezposrednio poprzedzajacym
termomodemizacije a kolejnymi sezonami po jej przeprowadzeniu.
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miedzy warto$ciami obliczeniowymi w audycie, a rzeczywistymi poza zmiennymi
warunkami w danym sezonie grzewczym ma réwniez samo zachowanie ludzi np. nie
utrzymujg w pomieszczeniach ogrzewanych zatozonych w obliczeniach temperatur
normowych’.

(akta kontroli str.444-464, 679-682)

Efekt ekologiczny wskazany w karcie efektu ekologicznego stanowigcej zatgcznik
do umowy o pozyczke okre$lono jako ograniczenie, w wyniku realizacji zadania
termomodernizacyjnego budynkéw mieszkainych, szkodliwych emisji do atmosfery
(redukcja wytwarzania: pyilu, SOz, NOx, CO i CO2) o wartoS¢ wyliczong przez
audytora w audycie energetycznym.

(akta kontroli str.594-614)

Efekty rzeczowe wykazane w sprawozdaniach z osiggnietych elektow rzeczowych
i ekologicznych byly tozsame z danymi zatoZzonymi w umowie o pozyczke.

W jednym sprawozdaniu (ul. Sucharskiego 18) wykazano nieprawidiowg
powierzchnie zrealizowania zaktadanej ilosci wymienionych okien klatek
schodowych. Prezes Spoétdzielni wyjasnit, ze ,réZnica iloSci wymiany okien na
klatkach schodowych podana w m2 (...) wynika ewidentnie z bfedu pisarskiego, ktory
nie zostaf zauwazony’.

(akta kontroli str.594-614, 691, 683-703)

Wykazane w przedmiotowych sprawozdaniach warto$ci osiggnietych efektow
ekologicznych byly identyczne jak wartoSci planowane. Spotdzielnia zlecita
okreslenie osiggnietych warto$ci redukcji emisji zanieczyszczen do atmosfery firmie
zewnetrznej, ktora powotata sie na przeprowadzone audyty oraz wykonane prace
termomodernizacyjne, a w efekcie uznata ze planowane efekty ekologiczne zostaty
osiggniete. Spotdzielnia jak réwniez firma zewnetrzna nie przeprowadzita badan
potwierdzajgcych faktyczne ograniczenie szkodliwej emisji do atmosfery.

(akta kontroli str.683-690, 692-703)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Przeprowadzanie inwentaryzacji przyrodniczej przed rozpoczeciem robdt pod katem
wystepowania w miejscu prowadzonych inwestycji gatunkow zwierzat objetych
ochrong Scistg lub czesciowa.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

L 6dz, dnia 23 listopada 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi

Rafat Piotrowski p.o. Dyrektora

starszy inspektor kontroli panstwowej Przemystaw Szewczyk
Piot ronistn Y- Susct a
pOdes e "






