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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/089 - Funkcjonowanie pfatnego parkowania w miastach.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Maciej Korczalik, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/82/2018
z dnia 28 maja 2018r.

2. Andrzej Pietrzyk, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/88/2018 z dnia
12 czerwca 2018 .
(dowéd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta Lodzi, ul. Piotrkowska 104, 90-926 t.6dz

Hanna Zdanowska, Prezydent Miasta todzi, wybrana na to stanowisko w wyborach,
ktore odbyly sie w dniu 5 grudnia 2010 r. oraz w dniu 16 listopada 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Strefa Platnego Parkowania? w todzi zostata ustalona w 2003 r. przez uprawniony
do tego organ w oparciu o zatoZenia strategii polityki transportowej, a zmiana jej
obszaru po 2007 r. kazdorazowo nastepowata zuwzglednieniem ustawowych
kryteribw jej utworzenia oraz rzetelnie udokumentowanych przestanek ustalenia
takiej Strefy. Przed kazdorazowym podjeciem uchwaty w sprawie ustalenia lub
zmiany zasad funkcjonowania SPP w okresie objetym kontrolg NIK3 uzyskano
pozytywna opinie Dyrektora Zarzadu Drdg i Transportu w todzi* reprezentujgcego
organ zarzadzajacy drogami, zgodnie z wymogiem art. 13b ust. 3 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych?.

Do dnia zakoriczenia kontroli nie opracowano projektu uchwaty ustalajacej obszar
Strefy z pominieciem nieruchomo$ci (parking przy skrzyZzowaniu ul. Kilinskiego
i ul. Traugutta), ktérej aktualne przeznaczenie uniemozliwiato petnienie funkcii
parkingowych.

W uchwatach Rady Miejskiej w sprawie ustalenia SPP zawarto zapisy dotyczace
m.in. procedury reklamacyjnej w przypadku kwestionowania zasadnosci
wystawiania wezwan do zaplaty optaty dodatkowej, o ktérej mowa w art. 13f ust. 1
ustawy o drogach publicznych, przekraczajac tym samym zakres upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 13b ust. 4 oraz art. 13f ust. 2 ww. ustawy.
Ograniczono ponadto krag podmiotow uprawnionych do zakupu abonamentow
postojowych, naruszajac zasade réwnos$ci wobec prawa okreslong w art. 32

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoélnej wedlug
proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupelnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.

2 Zwana dalej ,Strefg” lub ,SPP".

3 Tj. w latach 2014-2018 (| potowa).

4 Zwanego dalej ,ZDiT".

5Dz U.z 2017 r., poz. 2222 ze zm., zwana dalej ,ustawg o drogach publicznych”.
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Opis stanu
faktycznego

Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.6 Wskazano réwniez
niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa’
termin na wniesienie optaty dodatkowej.

Wydzierzawiajagc, w latach 2014-2018 (I potowa), nieruchomosci miejskie na
potrzeby organizacji ogélnodostepnych miejsc parkingowych przestrzegano zapiséw
wewnetrznych procedur oraz przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami8. Postanowienia zawartych przez Miasto uméw
dzierzawy zapewniaty rzetelng weryfikacje prawidtowosci ich realizacji w odniesieniu
do celu, na jaki wydzierzawione nieruchomosci zostaty udostepnione.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja miejsc ptatnego parkowania.
Uwarunkowania utworzenia ptatnych miejsc parkingowych w miescie

1.1. Wprowadzenie SPP w todzi bylo spdjne z zatozeniami lokalnej polityki
transportowej, dotyczacymi zwigkszenia rotacji pojazdow samochodowych
parkujacych oraz ograniczenia dostepnosci ulic dla pojazdéw w centrum miasta.
Polityke transportowg opisano w zataczniku do uchwaty Nr LI/528/97 Rady Miejskiej
w todzi z dnia 29 stycznia 1997 r. w sprawie przyjecia polityki transportowej dia
miasta todzi. W polityce tej przyjeto strategie zréwnowazonego rozwoju,
zakfadajacq uzyskanie takiego podziatu miedzy transport zbiorowy i indywiduainy,
ze ztagodzone mialy zostaC trudnosci w funkcjonowaniu systemu transportowego
i ucigzliwosci dla Srodowiska powodowane przez nadmierny wzrost ruchu
samochodowego. Obszar Miasta todzi podzielono na trzy strefy:

- strefa | — w centrum miasta, gdzie ruch samochodowy miat by¢ ograniczony,
a w niektorych obszarach i na wybranych ciggach - wyeliminowany,

- strefa Il - w skiad ktorej mialy wej$¢ obszary o intensywnej zabudowie, gdzie
zachowany miat by¢ priorytet transportu zbiorowego i pozostawiona wieksza
swoboda uzytkowania samochodu,

- strefa Ill — obejmujaca obszary peryferyjne o malej gestosci zabudowy i gdzie
uktad drogowy i podaz parkingbw dostosowane mialy by¢ do potrzeb
wynikajacych z prognoz motoryzacji, jednak przy zapewnieniu wysokiej jakosci
transportu zbiorowego taczacego te strefe z centrum miasta.

Jednym z celéw szczegotowych realizacii polityki transportowej miata by¢ poprawa

warunkow parkowania. W strefie centralnej stuzy¢ temu mialo stosowanie

w szerokim zakresie opfaty za parkowanie celem racjonalizacji wykorzystania

istniejacych miejsc parkingowych, a takze budowa nowych parkingéw (w tym

wielopoziomowych) oraz stworzenie systemu informacji o wolnych miejscach.

W pozostatych strefach zaplanowano: budowe parkingéw przy przystankach

komunikacji szynowej i autobusu (w tym dla systemu Park and Ride), sukcesywne

wprowadzanie odpfatnosci za parkowanie na terenach publicznych w obszarach
koncentracji ruchu oraz egzekwowanie obowigzku budowy parkingbw przez
inwestordw na wiasnym terenie i z wtasnych Srodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 27-35)

Zgodnie z zapisami protokofu z posiedzenia Rady Miejskiej w todzi w dniu

29 stycznia 1997 r. polityka transportowa nie zawierata szczegblowego programu

dziatan, programu inwestycyjnego oraz szczegdtowych ustalen. Miata ona natomiast

6Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm., zwana dalej Konstytucja RP".
7Dz.U.z2018r., poz. 800 ze zm., zwana dalej: ,Ordynacjg podatkowq”.
8Dz U.z2018 ., poz. 121 ze zm., zwana dalej ,ustawg 0 gospodarce nieruchomosciami”.
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stanowi¢ podstawe i wytyczng do dalszych regulacji prawnych dotyczacych m.in.
problemu organizaciji ptatnego parkowania.

(dowod: akta kontroli str. 36-72)
1.2. Ustalajagc SPP uwzgledniano ustawowe kryteria jej utworzenia, a takze
udokumentowano wystepowanie przestanek stanowigcych podstawe jej ustalenia.
Przeslanki te wynikaly z obowigzujacej polityki transportowej dla Miasta todzi,
atakze zostaly potwierdzone wynikami przeprowadzonych badan zrealizowanych
w2002 r. w ramach ,Studium komunikacyjnego Miasta todzi" oraz biezacymi
obserwacjami parkujacych samochodéw.
SPP w todzi wprowadzona zostata uchwatg Nr XXI1/299/03 Rady Miasta todzi
z dnia 9 grudnia 2003 r.%. SPP obejmowata obszar ograniczony ulicami: Wolczanska
- Prochnika - Wschodnig - Narutowicza - Sienkiewicza - Wigury - Zwirki -
Wolczanska wraz z tymi ulicami oraz przylegtymi do nich parkingami potozonymi
w pasie drogi publicznej. tacznie w Strefie znalazty sie trzy place, jedna cata ulica,
27 odcinkéw ulic i pie¢ parkingdbw. W uzasadnieniu do projektu uchwaly,
podpisanym przez Zastepce Dyrektora ZDiT, wskazano na wprowadzenie ptatnego
parkowania uchwatg Nr X/89/95 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 8 marca 1995 r.,
ktore byto realizacjq lokalnej polityki transportowej i wptyneto m.in. na zwiekszenie
rotacji parkujacych pojazdéw samochodowych oraz ograniczenie dostepno$ci dla
pojazdéw ulic znajdujacych sie w Strefie. Platne parkowanie miato stuzy¢ realizacji

ralAvwe Aleradlanush min inlen: -n'r'\unnr“vun-'"\n;n nanuti 2 nndada miniar
LUCIUW UI\IUOIGIIyUI 1 1. Jal\u. LIVWIIVWALCIINIG }JU.Jy w L Puuan llllcjo\l

parkingowych, zmniejszenie spietrzenia ruchu w godzinach dojazdow i powrotéw do

pracy, uzyskanie Srodkow na utrzymanie infrastruktury drogowo — komunikacyjnej,

zwickszenie przejazdow komunikacjg zbiorowg oraz tworzenie stref ruchu
uspokojonego.
(dowdd: akta kontroli str. 73-134)

Modyfikacje obszaru Strefy poprzedzaty badania wykorzystania miejsc postojowych

objetych SPP, przeprowadzone w 2007r. w zwigzku z tworzeniem ,Studium

uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Miasta todzi", a takze
badania realizowane na zlecenie ZDiT w 2013 r. w zwigzku z przygotowaniem przez
firme zewnetrzng ,Aktualizacji Studium Systemu Transportowego dla Miasta Lodzi".

W 2016 r. ZDiT zlecit firmie zewnetrznej ,Badanie funkcjonowania Strefy Platnego

Parkowania oraz obszaru przylegtego na terenie Miasta £6dZ". Badania te dotyczyly

chlonno$ci parkingowej i wykorzystania powierzchni obszaru Strefy oraz obszaru

przylegtego do niej, a takze wykorzystania miejsc parkingowych w proponowanych
podstrefach. Na podstawie ich wynikow wyciagnieto wnioski w zakresie zmian

w organizacji ruchu pozwalajgcych na lepsze wykorzystanie uktadu drogowego,

dostepnosci do parkomatéw oraz wysokoSci optat w podstrefach. Opracowano

ponadto propozycje zwigkszenia zasiggu Strefy wraz z podaniem wysokosci optat
za parkowanie w nowych obszarach, co mialo skutkowaé zwigkszeniem rotacii
parkingowej w obszarach aktualnie nie objetych Strefa.

(dowdd: akta kontroli str. 135-149)

Zmian obszaru Strefy Rada Miejska w todzi dokonata nastepujacymi uchwatami:

— Nr XL/805/08 z dnia 24 wrzes$nia 2008 r.19, zmieniajac zasieg Strefy na obszar
ograniczony ulicami: Wélczanska - Prochnika — Rewolucji 1905 r. - Wschodnig -
Narutowicza - Sienkiewicza - Wigury - Zwirki — Wolczanska;

(dowdd: akta kontroli str. 150-173)

9 Uchwata Nr XXII/299/03 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 9 grudnia 2003 r. w sprawie ustalenia SPP
pojazdow samochodowych na drogach publicznych w todzi oraz oplat za parkowanie w tej strefie
i sposobu ich pobierania (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2003 r., Nr 333, poz. 2808 ze zm.).

10 Uchwata Nr XL/805/08 Rady Miejskiej w Lodzi w sprawie ustalenia SPP pojazdéw samochodowych
na drogach publicznych w todzi oraz optat za parkowanie w tej strefie i sposobu ich pobierania
(Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2008 r. Nr 340, poz. 2870 ze zm.).
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— NrXLVII/902/12 z dnia 29 sierpnia 2012 r."', rozszerzajgc obszar SPP do
wymienionych w zataczniku Nr 1 do ww. uchwaly: 4 placdw, 19 ulic, 32 odcinkéw
ulic i 2 parkingdbw. Dokonano ponadto podziatu SPP na pie¢ sektorow.
W uzasadnieniu do projektu uchwaly Zastepca Dyrektora ds. Utrzymania
i Eksploatacji ZDiT wskazat m.in. na liczne sygnaly od kierowcow korzystajacych
zmiejsc parkingowych znajdujacych sie w SPP, dotyczace trudnosci
w znalezieniu wolnego miejsca parkingowego i pojawiajaca sie w zwiazku z tym
potrzebe podjecia krokow zmierzajacych do zwiekszenia rotacji pojazdéw
parkujgcych w Strefie. Wtym celu m.n. zalozono zmiane cen biletow
i abonamentéw oraz ograniczenie liczby osdb uprawnionych do otrzymania
abonamentow. Wskazano rowniez na konieczno$¢ rozszerzenia SPP na kolejne
odcinki ulic, uzasadniajac to niewielkim obszarem Strefy w stosunku do innych
duzych miast Polski. Kierowcy, chcac uniknaé wnoszenia optat za parkowanie
w Strefie, parkowali pojazdy poza jej granicami, co z kolei skutkowalo brakiem
miejsc parkingowych dla mieszkancow. Poszerzenie Strefy miato zwiekszy¢
liczbe miejsc parkingowych o 1.700 oraz zwigkszy¢ roczne dochody budzetu
Miasta o 7.400 tys. zt.

W dyskusji nad projektem uchwaly Wiceprezydent Miasta stwierdzit, ze celem
wprowadzenia nowego rozszerzonego obszaru Strefy jest przede wszystkim
reglamentacja dostepu do przestrzeni publicznej w centrum Miasta, a wiec
realizacja zasady zrbwnowazonego rozwoju transportu, ograniczenia dostepu do
przestrzeni publicznej oraz zasady, ze uzytkownik tej przestrzeni za jej zajecie
ponosi opfate. Laczna liczba miejsc parkingowych miata wynosi¢ 4.500;

(dowdd: akta kontroli str. 174-216)

— Nr L/1029/12 z dnia 17 pazdziernika 2012 r.'2 oraz Nr LXXVIII/1632/13 z dnia
27 grudnia 2013 .13, rozszerzajgc Strefe o nowy odcinek jednej z ulic, co
uzasadniono wysokim zapotrzebowaniem na wolne miejsca parkingowe,
moZliwoscig zakupu abonamentéw w preferencyjnej cenie przez mieszkancow
zameldowanych przy tej ulicy oraz mozliwoscia zwiekszenia dochodow Miasta.
Jednoczesnie dokonano wytaczenia ze Strefy odcinka innej ulicy z uwagi na brak
mozliwosci parkowania oraz wytgczenia z SPP calej ulicy usytuowanej w poblizu
targowiska, co mialo wplyngé korzystnie na rozwdéj matej przedsiebiorczosci
i usprawni¢ dostep mieszkarcéw do tego targowiska. Wytaczono z SPP m.in. 10
miejsc parkingowych potozonych przed siedzibg Urzedu Marszatkowskiego oraz
nowopowstaty parking, ktéry miat stuzy¢ kierowcom do pozostawienia pojazdow
poza $cistym centrum i dojazdu komunikacjg miejskg do miejsc o ograniczonym
ruchu. Nowy obszar SPP uwzgledniajacy powyzsze zmiany zostat okreslony
wzalgczniku Nr 1 do ujednoliconego tekstu uchwaty Nr XLVIil/902/12,
ogloszonego w uchwale Rady Miejskiej w todzi Nr LXXXIII/1762/14 z dnia
9 kwietnia 2014 r.14,

1 Uchwata Nr XLVII/902/12 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 28 wrzes$nia 2012 r. w sprawie ustalenia
strefy platnego parkowania pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w todzi oraz optat za
parkowanie w tej strefie i sposobu ich pobierania (Dz. Urz. Woj. Lédzkiego z 2012 r., poz. 2940 ze
zm.), zwana dalej ,uchwatg Nr XLVI1/902/12".

12 Uchwata Nr L/1029/12 z dnia 17 pazdziernika 2012 r. zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia
strefy platnego parkowania pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w L.odzi oraz opfat za
parkowanie w tej strefie i sposobu ich pobierania (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego, poz. 3636).

13 Uchwata Nr LXXV111/1632/13 z dnia 27 grudnia 2013 r. zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia
strefy platnego parkowania pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w Lodzi oraz opfat za
parkowanie w tej strefie i sposobu ich pobierania {Dz. Urz. Woj. L.odzkiego z 2014 r., poz. 201).

1 Uchwata Nr LXXXIII/1762/14 z dnia 9 kwietnia 2014 r. w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego
uchwaly w sprawie strefy ptatnego parkowania pojazdéw samochodowych na drogach publicznych
w todzi oraz oplat za parkowanie w tej strefie i sposobu ich pobierania (Dz. Urz. Woj. Lédzkiego
22014 ., poz. 2222 ze zm.), zwana dalej ,uchwalg Nr LXXXII1/1762/14".
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(dowdd: akta kontroli str. 217-281)
— Nr XXI/478/15 z dnia 9 grudnia 2015 r.%>, w wyniku ktérej Strefg objeto 5 placow,
18 ulic, 33 odcinkéw ulic, 3 odcinkéw alej oraz 1 parkingu. Ustalono na nowo
obszary pigciu sektoréw oraz wprowadzono dwie podstrefy, réZnicujac wysoko$¢
oplat za parkowanie w poszczegbinych podstrefach. W poréwnaniu do SPP
ustalonej w zatgczniku Nr 1 do uchwaty Nr LXXXHI1/1762/14, piatne parkowanie
wprowadzono na jednym placu i czterech odcinkach ulic dotychczas nie ujetych
w Strefie, zmieniono przebieg odcinkéw ptatnego parkowania na szesciu ulicach
(gtownie wydtuzajac ich dhugost), wytaczono ze Strefy parking potozony miedzy
ul. Andrzeja Struga i ul. Marii Curie — Sktodowskiej.
W uzasadnieniu do projektu uchwaly opracowanego przez Dyrektora ZDiT
wskazano na konieczno$¢ rozszerzenia SPP w kierunku wschodnim,
obejmujacym obszar Nowego Centrum Lodzi'6, majgc na uwadze wysoki stopien
zapelnienia miejsc postojowych w godzinach funkcjonowania Strefy na
odcinkach ulic bezposrednio przylegajacych do jego obszaru. Rozszerzenie SPP
wraz ze zwigkszeniem opfat postojowych, likwidacjg biletu dziennego oraz
abonamentu rocznego mialy przywrécié wiasciwe funkcjonowanie SPP
i osiggniecie zatozonych w chwili jej utworzenia celéw dotyczacych zwiekszenia
rotacji parkujacych pojazdéw w centrum miasta oraz nadanie priorytetu
komunikaciji zbiorowej. Zrdéznicowanie wysokosci opfat w zaleznosci od obszaru
parkowania miato réwniez na celu zmniejszenie ruchu samochodowego
w Scistym centrum miasta.
W dyskusji nad projektem uchwaty Dyrektor ZDIiT uzasadniat wprowadzenie do
Strefy nowych odcinkéw ulic koniecznoScig jej uszczelnienia. Odcinki te
znajdowaly sie w obszarze SPP, ale z rbznych wzgledow zostaly z nigj
wytaczone. Miato to skutkowaé zwiekszeniem Strefy o ok. 400 nowych miejsc
postojowych.
(dowdd: akta kontroli str. 270-311)
Ulice, place i aleje w obrebie Strefy ustalonej w uchwatach obowigzujacych
w okresie objetym kontrolg lezaly na dziatkach stanowigcych drogi publiczne.
Wyijatek stanowito czes¢ dziatek, na ktdrych usytuowano parkingi polozone poza
pasem droég publicznych, tj. parking usytuowany w potudniowo - zachodnim
narozniku skrzyzowania ul. Kilinskiego i ul. Traugutta (zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr
XLVII/902/12 oraz uchwaty Nr XXI/478/15) oraz parking potozony pomiedzy
ul. Struga i ul. Skiodowskiej — Curie (zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr XLVI11/902/12).
(dowdd: akta kontroli str. 237-333)
Ogledziny miejsca polozenia parkingu przy skrzyzowaniu ul. Kilinskiego
i ul. Traugutta wykazaly, Ze znajduje sie tam ogrodzony teren, na ktérym ulokowano
kontenery bedace siedzibg biura budowy ,Bramy Miasta”.
(dowdd: akta kontroli str. 460-462)
1.3. W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2014-2018 (I potowa), Prezydent
Miasta Lodzi wydzierzawiat podmiotom zewnetrznym - na podstawie 196 uméw
cywilnoprawnych - nieruchomosci gminne o powierzchni od 20 m2 do 6999 m2 na
potrzeby organizacji miejsc parkingowych. Prezydent Miasta todzi nie posiadat
wiedzy, czy wszyscy dzierzawcy pobierali optaty za parkowanie oraz czy Swiadczyli
na obszarze dzierzawionych nieruchomosci ogdlinodostepne ustugi parkowania.
(dowdd: akta kontroli str. 334-374)

15 Uchwata Nr XXI/478/15 z dnia 14 stycznia 2016 r. w sprawie ustalenia SPP pojazdow
samochodowych na drogach publicznych w todzi oraz optat za parkowanie w tej strefie i sposobu ich
pobierania (Dz. Urz. Woj. Lédzkiego z 2016 r., poz. 173.), zwana dalej ,uchwatg Nr XX1/478/15".

16 Program ,Nowe Centrum todzi” przyjety uchwatg Rady Miejskiej w todzi Nr XVII/279/07 z dnia
28 sierpnia 2007 r., przewidujacy wykreowanie nowego, funkcjonainego centrum miasta z wieloma
przestrzeniami publicznymi, ulokowanymi w $rédmiejskiej czesci miasta.
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Zapytany o przyczyny braku wiedzy w powyzszym zakresie Wiceprezydent Miasta
wyjasnit, ze Miasto weryfikuje zgodno$¢ wykorzystania terenu z umowa w zakresie
wykorzystania nieruchomosci jako parkingu, a nie pobieranych przez dzierzawcoéw
optat oraz zasad udostepniania miejsc parkingowych.
(dowod: akta kontroli str. 375-377)
Szczegblowa analiza szesciu uméw dzierzawy wybranych z uwzglednieniem
najwiekszych miesigcznych stawek czynszu dzierzawnego wykazala, ze nie
wystapily przypadki wydzierzawiania gruntéw w obrebie pasow drogowych w trybie
art. 22 ust2 ustawy o drogach publicznych. Dziewig¢ dzialek ujetych w ww.
umowach zostato wydzierzawionych na parkingi osiedlowe.
(dowdd: akta kontroli str. 378-381)
Udostepnienie nieruchomos$ci gruntowych na potrzeby organizacji parkingdw na
podstawie objetych szczegdlowg kontrolg uméw wpisywato sie w przyjetg polityke
transportowg (opisang w pkt 1.1. niniejszego wystapienia) wprowadzong uchwatg
Rady Miejskiej w todzi Nr L1/528/97 z dnia 29 stycznia 1997 r. Polityka transportowa
dla miasta Lodzi zaktadata m.in. poprawe warunkéw parkowania (jeden z siedmiu
celéw szczegotowych), awsrod Srodkow dla realizacji polityki w powyzszym
zakresie wskazano m.in. racjonalizacje wykorzystania istniejgcych miejsc
parkingowych i tworzenie nowych parkingow.
(dowdd: akta kontroli str. 27-35)
Uchwaly w sprawie ustalenia SPP
1.4. W kontrolowanym okresie sprawujacy w imieniu Prezydenta Miasta nadzor
nad sprawami zwigzanymi z drogami i transportem publicznym Wiceprezydenci
kierowali do Rady Miejskiej projekty uchwat dotyczace ustalenia SPP oraz oplat za
parkowanie w tej Strefie i sposobu ich pobierania. Pod projektami uchwat
podpisywali sie ww. Wiceprezydenci jako przedstawiciele organu zarzadzajacego
ruchem na drogach, a takze Dyrektor i kierownicy komorek organizacyjnych ZDiT
zaangazowanych w sporzadzanie projektow uchwat, jako przedstawiciele organu
zarzadzajacego drogami.
Uzasadnienie do tych projektow podpisywat Dyrektor ZDiT lub jego Zastepca.
Podjete uchwaly nie zawieraly modyfikacji w stosunku do tresci projektow
przediozonych Radzie.
(dowdd: akta kontroli str. 73-134, 150-311)
1.5. Wysokos¢ optat za parkowanie pojazdéw samochodowych w Strefie,
okreslona wuchwatach Rady Miejskiej w todzi o numerach XLVII/902/12,
LXXXI1/1762/14 oraz XXI/478/15, nie przekraczata limitéw stawek okreslonych
wart. 13b ust. 4 pkt 1, ust. 5 oraz art. 13f ust. 2 ustawy o drogach publicznych.
W uchwatach tych wprowadzono rowniez miesieczne optaty zryczattowane za
korzystanie na prawach wylacznosci z zastrzezonego stanowiska postojowego,
zerowe stawki optaty m.in. dla pojazdow oséb niepetnosprawnych, a takze optaty
abonamentowe, w tym m.in. dla os6b fizycznych zameldowanych na pobyt staty lub
czasowy w obszarze Strefy. WysokoS¢ optat zrdznicowano w zwigzku
z wprowadzeniem (uchwatg Nr XX1/478/15) dwéch podstref. podstrefy centralnej A
zwyzszymi stawkami za postdj oraz podstrefy B - okalajacej podstrefe A,
Z nizszymi optatami'”.
W projekcie uchwaty Nr XLVII/902/12 podniesienie cen biletéw parkingowych'® oraz
ograniczenie liczby oséb uprawnionych do otrzymania abonamentu parkingowego

17 Oplaty za parkowanie w strefie A wyniosly: za pierwsze pét godziny - 1,50 2}, za pierwsza godzine
-3 2z, za druga godzing - 3,50 Z, za trzecig godzing - 4 zl, za czwartg i kazdg kolejg godzine — 3 z1,
za abonament roczny — 2500 zt. Optaty za parkowanie w strefie B wyniosly: za pierwsze pét godziny -
1 2}, za pierwszq godzing — 2,50 #t, za drugg godzine - 3 zi, za trzecig godzine - 3,50 2!, za czwartg
i kazda koleja godzine — 2,50 I, za abonament roczny - 1500 zt.

18 W uchwale podniesiono stawke optaty za pierwszg godzine parkowania z 2 zt do 3 zt.
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w preferencyjnych cenach uzasadniano potrzeba zwigkszenia rotacji pojazdéw
parkujacych w Strefie. Zakres stosowania abonamentu dla mieszkanca Strefy
ograniczono wytgcznie do sektora, w obrgbie ktérego mieszkaniec jest
zameldowany, wytaczajac jednoczesnie mozliwosé wykupienia takiego abonamentu
przez kierowcdw korzystajacych z pojazdébw na podstawie umoéw uzyczenia
zawieranych przez osoby zameldowane poza obszarem SPP z faktycznymi jej
mieszkarcami. Wprowadzono réwniez dla oséb niepetnosprawnych wymég
tacznego korzystania z abonamentu parkingowego i karty parkingowej'®, co miato
uniemozliwi¢ korzystanie z tych dokumentéw przez dwéch kierowcdw jednoczesnie.
W uzasadnieniu do projektu uchwaty Nr XX1/478/15 wskazano na dziatania majgce
zwiegkszy¢ rotacje pojazddéw parkujgcych w Strefie, zmniejszy¢ ruch samochodowy
w Scistym centrum miasta oraz nada¢ priorytet komunikacji zbiorowej. Dziatania te
polegaly na zwiekszeniu optat postojowych, likwidacji biletu dziennego oraz
abonamentu rocznego, a takze na wprowadzeniu dwoch podstref ze
zroznicowanymi stawkami optat.

W uchwatach wydanych w badanym okresie przewidziano optate dodatkowg
w wysokosci 50 zt za parkowanie w Strefie bez uiszczonej optaty parkingowej lub
przekroczenie limitu czasu wskazanego na bilecie parkingowym. Warto$¢ optaty
ulegata zmniejszeniu w przypadku jej wniesienia w terminie nieprzekraczajgcym
7 dni od daty wystawienia wezwania do jej uiszczenia i wynosita:

- 40 zt w sytuacji przekroczenia limitu czasu wskazanego na bilecie parkingowyrn
o ponad 30 minut,

- 20 zt w przypadku przekroczenia ww. limitu do 30 minut.
Zapisy ww. uchwat nie dopuszczaly mozliwosci naloZenia opfaty dodatkowej za
nieudokumentowanie dopetnienia obowigzku poniesienia optat za parkowanie
poprzez np. brak wyeksponowania dowodu uiszczenia tej optaty za przednig szybg
wewnatrz pojazdu, a jedynie zalecaly jego umieszczenie w sposéb umozliwiajacy
odczytanie wszystkich danych.

(dowdd: akta kontroli str. 174-216, 237-311)
1.6. W Regulaminach SPP, stanowigcych zataczniki do uchwat o numerach
XLVIN/G02/12 i XXI/478/15 wskazano, ze optacie podlega parkowanie w Strefie
w dniach roboczych, od poniedziatku do pigtku, w godzinach od 8.00 do 18.00.
W Zadnej uchwale obowigzujace] w okresie objetym kontrolg NIK nie ustalono, ze
opfaty pobierane sg réwniez w soboty.
W  Regulaminie SPP stanowigcym zafacznik do uchwaty Nr  XXI/478/15
wprowadzono mozliwo$¢ zakupu biletu parkingowego lub abonamentu bez
wpisanego numeru rejestracyjnego, ktéry miat stanowic dowod wniesienia optaty
wylacznie w przypadku, gdy zostat umieszczony w pojezdzie w widocznym miejscu
za szyba. MoZliwosci takiej nie przewidziano w Regulaminie SPP bedacym
zatacznikiem do uchwaly Nr XLVII/902/12. Dopuszczono ponadto w ww.
regulaminach, pominigcie wpisu numeru rejestracyjnego na abonamentach
parkingowych na wniosek zainteresowanych.
W zatgcznikach Nr 2 do ww. uchwat, w ktorych okre$lono wysoko$¢ optat za
parkowanie w Strefie wprowadzono zryczattowang miesieczng optate za korzystanie
na prawach wytagczno$ci z zastrzezonego stanowiska postojowego.

(dowéd: akta kontroli str. 237-250, 270-281)

19 Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy prawo o ruchu drogowym osoba niepeinosprawna legitymujgca sig
karta parkingowa kierujaca pojazdem samochodowym oznaczonym tg karta, moze nie stosowac sie
do niektérych znakéw drogowych dotyczacych zakazu ruchu lub postoju, w zakresie okreslonym
przepisami, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2. Wedtug art. 8 ust. 3 ww. ustawy Karte parkingowq
umieszcza sie za przednig szyba pojazdu samochodowego, a jesli pojazd nie posiada przedniej
szyby - w widocznym miejscu w przedniej czesci pojazdu, w sposéb eksponujacy widoczne
zabezpieczenia karty oraz umoZliwiajacy odczytanie jej numeru i daty waznosci.
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Ustalone
nieprawidtowosci

1.7.  Uchwaly w sprawie ustalenia SPP o numerach XLVII/902/12 i XXI/478/15 nie
byly przedmiotem postepowan nadzorczych prowadzonych przez Wojewode
tddzkiego oraz przedmiotem kontroli sadéw administracyjnych. Nie bylo réwniez
skarg wniesionych do Urzedu Miasta todzi dotyczacych uchwat Rady Miejskiej
w zakresie funkcjonowania Strefy.

(dowod: akta kontroli str. 382-392)
Model funkcjonowania SPP
1.8. Zgodnie z ,Regulaminem organizacyjnym Zarzadu Drog i Transportu"?, do
zadan Wydzialu Parkowania ZDiT nalezata m.in. realizacja zadan zwigzanych
z ustanowieniem strefy platnego parkowania i wysokosci stawek optat, a takze
nadzér nad pracq operatora Strefy.
Wedtug informacji uzyskanej od Dyrektora ZDiT, od 2012 r. obstuge SPP sprawuje
Operator Strefy wytoniony w ramach przetargu nieograniczonego przez ZDiT.
Obecny sposéb funkcjonowania SPP (wyloniony operator wyposaza strefe
w parkomaty oraz niezbedne oprogramowanie wraz z ich utrzymaniem, kontroluje
ptatnosci wnoszone przez kierowcow, a calos¢ wynagrodzenia operatora stanowi
procent od sumy wartosci sprzedanych biletéw) eliminuje — wedtug Dyrektora ZDiT -
wady stosowanego wczesniej systemu (umowy z firmami zewnetrznymi
zatrudniajgcymi parkingowych), w tym: brak jego szczelnosci, niewystarczajgcq ilos¢
biletow, liczne niedoskonafosci biletow papierowych oraz niskg jako$¢ obstugi
Swiadczonej przez parkingowych. Czynniki te skionity ZDiT do wyboru, a nastepnie
wdrozenia efektywniejszych i nowoczesniejszych form poboru opiat i prowadzenia
kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 393-430)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W projektach uchwat o numerach LXXXIII/176/14 oraz XXI/478/15 przedioZzonych
Radzie Miejskiej przez Prezydenta Miasta ujeto zapis dotyczacy 28-dniowego
terminu na wniesienie optaty dodatkowej za parkowanie w Strefie bez uiszczonej
opfaty parkingowej lub przekroczenie limitu czasu wskazanego na bilecie
parkingowym, liczony od dnia wystawienia wezwania do zaptaty, podczas gdy
zgodnie z art. 60 pkt 7 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?!, optaty dodatkowe, jako dochody pobierane przez samorzadowe
jednostki budZzetowe na podstawie odrebnych ustaw, sg niepodatkowymi
naleznosciami  budzetowymi o charakterze publicznoprawnym. Do takich
naleznoSci stosuje sie, zgodnie z treScig art. 67 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, przepisy dziatu Il Ordynacji podatkowej, w tym w szczegdinosci art.
21 § 1 pkt 1 oraz art. 47 § 1, zgodnie z ktdrymi termin ptatnosci optaty
dodatkowej powstajacej z mocy prawa wynosi 14 dni.

Wiceprezydent Miasta, zapytany o przyczyny wskazania w zataczniku do
projektow ww. uchwat 28-dniowego terminu na wniesienie opfaty dodatkowej,
wyjasnit Zze zastosowanie tego terminu miafo stanowi¢ udogodnienie dla
kierowcow, dajgc im mozliwo$¢ uregulowania powstafej naleznosci jeszcze na
etapie przedegzekucyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 187-202, 251-256, 282-294, 431-444)
W ocenie NIK, obowigzujace przepisy Ordynacji podatkowej nie daja podstawy
do okreslenia innego terminu na wniesienie optaty dodatkowej, niz wskazany
wart. 21 § 1 pkt 1 oraz art. 47 § 1 ww. ustawy.

2 Zatwierdzonym zarzadzeniem Prezydenta Miasta todzi Nr 3842/V11/16 z dnia 24 czerwca 2016 .
21Dz, U. 22017 r., poz. 2077 ze zm., zwana dalej: ,ustawg o finansach publicznych”,
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2. W projektach uchwat o numerach LXXXII1/176/14 oraz XXI/478/15 przedtozonych
Radzie Miejskiej w Lodzi przez Prezydenta Miasta wprowadzono pfatne roczne
abonamenty parkingowe, ograniczajac krag podmiotow uprawnionych do ich
zakupu m.in. do oséb fizycznych zameldowanych na pobyt staly lub czasowy
w obszarze Strefy lub zameldowanych w poses;ji, ktéra znajduje sie na terenie
dziatki lezacej w Strefie, korzystajacych z pojazdu na podstawie: wiasnosci,
wspotwiasnosci, umowy leasingu, umowy przewtaszczenia na zabezpieczenie
(w przypadku umowy kredytu na zakup samochodu), wytaczajgc tym samym
z kregu uprawnionych np. kierowcow korzystajacych z pojazdéw na podstawie
umowy uzyczenia.

Zgodnie z wyjasnieniami Wiceprezydenta Miasta, ograniczenie to podyktowane
bylo koniecznos$cig uszczelnienia przepiséw (...). Dodwiadczenia lat ubiegfych
wykazaly bowiem, Ze preferencyjna cena abonamentu w pofgczeniu
z dotychczasowag moZzliwoscig jego zakupu przez osoby korzystajgce z pojazdow
na podstawie umowy uzZyczenia, przyczynita sie do rozwoju zjawiska
przedkladania w duzej mierze fikcyjnych uméw, zawieranych przez osoby
zameldowane poza obszarem SPP z faktycznymi mieszkancami. Doprowadzito
to do sytuacji, w ktorej ilos¢ abonamentéw dla mieszkarica SPP przekroczyta
owczesng ilos¢ dostepnych miejsc postojowych w SPP, a w konsekwencji do
obnizenia rotacji parkujgcych pojazddw, utrudniajgc tym samym dostep do
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przestizeni parkingowej ogoiowi kierowcow. Biorgc pod uwage, ze zjawisko to
stalo w sprzecznosci z podstawowg ideq powofania SPP koniecznym bylo
przedsiewzigcie krok6w zaradczych, do ktérych nalezata ww. zmiana.
W ocenie NIK, unormowania ww. uchwat w zakresie przewidujgcym ograniczenie
kregu podmiotébw uprawnionych do zakupu rocznych abonamentéw
parkingowych w zalezno$ci od tytutu prawnego do korzystania z pojazdu
naruszajg zasade rownosci wobec prawa okreslong w art. 32 Konstytucji RP.
Pozbawiajg one bowiem uprawnienia do zakupu ww. abonamentéw przez osoby
zameldowane lub zamieszkujace na obszarze Strefy i korzystajace z pojazdu na
podstawie innych tytutéw prawnych niz wymienione w Regulaminie SPP.
(dowdd: akta kontroli str. 251-256, 282-294, 431-444)
3. W projektach uchwat Nr LXXXIII/176/14 oraz Nr XXI/478/15 przedtozonych przez
Prezydenta Radzie Miasta zawarto zapisy dotyczace procedury reklamacyjnej
w przypadku kwestionowania zasadno$ci wystawionych wezwan do zapfaty
opfaty dodatkowej, o ktérej mowa w art. 13f ust.1 ustawy o drogach publicznych.
Zapisy takie ujeto réwniez w ww. uchwatach, pomimo braku podstawy prawnej
do uregulowania trybu postepowania reklamacyjnego przez Rade Miejskg
w Lodzi. Przepis art. 13b ust. 4 oraz art. 13f ust. 2 ww. ustawy, upowazniajacy
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia wysokosci
opfaty podstawowej oraz dodatkowej i sposobu jej pobierania, nie daje bowiem
temu organowi kompetencji do uregulowania trybu postepowania
reklamacyjnego. Dopiero na etapie postepowania egzekucyjnego prowadzonego
w trybie przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
mozliwe jest wniesienie zarzutu przez osobe kwestionujacq istnienie obowigzku
uiszczenia optaty dodatkowej.
Zapytany o podstawe prawng zawarcia w projektach uchwat ww. procedury
reklamacyjnej, Wiceprezydent Miasta wyjasnit, ze ,Procedura reklamacyjna nie
narusza przepiséw prawa | umoZzliwia weryfikacje czy w konkretnym przypadku
powstat z mocy prawa obowigzek uiszczenia opfaty dodatkowej. Tego rodzaju
requlacja zawarta w akcie prawa miejscowego nie zmienia tresci ustawy (art. 13f
ust. 1 ustawy o drogach publicznych). (...) Przepis ustanawiajgcy procedure
reklamacyjng nie ingeruje w powyzsze prawo zobowigzanego do obrony. Nie
budzi za$ walpliwosci, ze procedura reklamacyjna daje zobowigzanemu do
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wniesienia opfaty dodatkowej mozliwo$¢ udzielenia wyjasnierr wzgledem
podmiotu pobierajgcego opfaty, co moze prowadzi¢ do uniknigcia koniecznosci
wszczynania postepowania egzekucyjnego. Przepis uchwafly wprowadzajacy
procedure reklamacyjng nie tworzy Zadnych wiadczych uprawnien organu
pobierajacego opfaty. Poglad, Ze taka regulacja, wprowadzajaca w istocie
mozliwos¢ zwrécenia sie przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego
0 udzielenie wyjasnier w kwestii istnienia obowigzku zaplaty naleznosci za
parkowanie, jest zgodna z prawem i mie$ci sie w granicach upowaznienia
ustawowego do okreSlenia w uchwale sposobu pobierania opfaty, jest szeroko
reprezentowany w orzecznictwie sqdow administracyjnych (...)"

(dowod: akta kontroli str. 174-202, 237-256, 270-294, 445-459)
Zdaniem NIK, Rada Miejska nie ma prawa do stanowienia aktéw prawa
miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz okreslone w art. 13b ust. 4 oraz
art. 13f ust. 2 ustawy o drogach publicznych, gdyz oznaczatoby to wykroczenie
poza zakres delegacji ustawowej. Zgodnie bowiem z art. 94 Konstytucji RP,
a takze art. 40 ust.1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?2, organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.
Uchwalajac akt prawa miejscowego w oparciu 0 norme ustawowa, organ
stanowigcy musi Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

4. Przygotowujac projekty uchwaty Nr LXXXIII/176/14 nie dochowano nalezytej
rzetelnoSci w zakresie objecia SPP wylgcznie drog publicznych, gdyz Strefg
objeto wydzielone parkingi, potoZzone m.in. na dziatkach: Nr 123/23 w obrebie P-
20 (parking pomiedzy ul. Struga i ul. Skiodowskiej — Curie) oraz 473/54
wobrebie S-6 (parking polozony w potudniowo-zachodnim narozniku
skrzyzowania ul. Kilinskiego i ul. Traugutta). Dodatkowo drugi z tych parkingow
ujeto w Strefie rowniez w projekcie uchwaty Nr XX1/478/15. Obie ww. dziatki nie
byly oznaczone w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz
w ewidencji gruntow i budynkéw jako drogi publiczne.

Wedtug wyjasniern Wiceprezydenta Miasta przygotowujgc projekt uchwaly
XLVII902/12 (...) przyjeto zakres terytorialny obowigzujacej éwczesnie Strefy
Platnego Parkowania (...), przyjetej uchwatg XXI1l/299/03 z dnia 9 grudnia
2003 r., uzupetniajgc go o nowe odcinki drog publicznych. Przygotowujac
projekty nastepnych uchwaf, w przypadku uzyskania informacji o wystapieniu
Zmiany przeznaczenia podstawoweqo ktérejs z dziafek, na ktérej zlokalizowano
parkingi pomigdzy ul. Struga i ul. Sktodowskiej — Curie (...), zakres obszarowy
SPP byt aktualizowany; parking pomiedzy ul. Struga i ul. Sktodowskiej Curie
usunigto w uchwale Rady Miejskiej w todzi nr XXI/478/15 z dnia 9 grudnia
2015r.
Natomiast parking potozony przy skrzyzowaniu ul. Kilinskiego i ul. Traugutta
zostat wykreslony w opracowywanym obecnie projekcie nowej uchwafy
w sprawie ustalenia strefy pfatnego parkowania pojazdéw mechanicznych na
drogach publicznych w todzi oraz optat za parkowanie w tej strefie i sposobu ich
pobierania.

(dowod: akta kontroli str. 187-202, 251-256, 282-294, 431-443)
W ocenie NIK, parking polozony pomiedzy ul. Struga i ul. Skiodowskiej — Curie
nie powinien by¢ ujety w projekcie uchwaty Nr LXXXII1/176/14, gdyz juz w chwili
jego sporzadzenia, 1j. w dniu 10 marca 2014 r. znane byto jego przeznaczenie.
Zgodnie bowiem z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego dia
czesci obszaru miasta Lodzi potozonej w rejonie ulic: Marii Skiodowskiej — Curie,
Wélczanskiej, Mikofaja Kopernika i Gdanskiej uchwalonego przez Rade Miasta

22 Dz U.z 2018 r. poz. 994 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

uchwalg z dnia 27 listopada 2013 r. 23, dziatka Nr 123/20 obreb P-20 potozona
byta na terenie zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i ustugowe;.

Zdaniem NIK, takze dziatka na ktorej ulokowany byt parking przy skrzyZzowaniu
ul. Kilinskiego i ul. Traugutta nie powinna by¢ ujeta w projektach uchwat Nr
LXXXIIA76/14 oraz Nr XXI/478/15 w Strefie, gdyz figuruje ona w ewidencii
gruntow i lokali jako zurbanizowany teren niezabudowany lub w trakcie
zabudowy, natomiast w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
jest ujeta jako teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i ustugowej,
a w chwili obecnej na jej terenie znajduije sie biuro budowy ,Brama Miasta”.

W projektach uchwat o numerach LXXXIII/176/14 oraz XX1/478/15 Prezydent
Miasta uwzglednit zapis, ze optata dodatkowa niewniesiona w terminie, o ktérym
mowa w § 10 ust. 1 Regulaminow SPP, podlega egzekucji w trybie okreslonym
w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Najwyzsza |zba
Kontroli zauwaza, ze tryb egzekucji optaty dodatkowej zostat uregulowany w art.
40d ust. 2 ustawy odrogach publicznych, zgodnie z ktérym optaty te, wraz
z odsetkami ustawowymi za opéznienie, podlegajg przymusowemu Sciagnieciu
w trybie okre$lonym w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji2.
Wedlug Wiceprezydenta Miasta, wskazanie w § 10 Regulaminu SPP trybu
egzekucji optat dodatkowych stanowifo jedynie informacje dla kierowcow
o0 dalszych czynno$ciach przewidzianych przez przepisy prawa w przypadku
nieuiszczenia opfaty dodatkowej za brak opfaty za postdj w SPP, a nie probe
okreélenia lub definiowania przez Rade Miejskq w todzi trybu postepowania
egzekucyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 174-202, 237-256, 270-294, 431-444)

Zapisy lokalnej polityki transportowej w zakresie odnoszacym sie¢ do problematyki
miejsc parkingowych byly spéjne z zatozeniami przyjetymi przy ustalaniu Strefy.
Przy ustalaniu SPP uwzgledniano ustawowe kryteria jej utworzenia, a ponadto
rzetelnie dokumentowano przestanki stanowiace podstawe ustalenia takiej Strefy.
Realizujac obowigzek wynikajgcy z art. 13b ust. 3 ustawy o drogach publicznych,
Prezydent Miasta kierowat do Rady Miejskiej wnioski (projekty uchwat) dotyczace
ustalenia SPP zaopiniowanie przez ZDiT jako organ zarzadzajacy drogami. Zakres
terytorialny Strefy nie zostat zaktualizowany w zwigzku z zaprzestaniem
funkcjonowania parkingu potozonego przy skrzyzowaniu ul. Kilinskiego i ul.
Traugutta.

Zapisy uchwat w sprawie ustalenia SPP, dotyczace pobierania optat za parkowanie,
byly zgodne z przepisami ustawy o drogach publicznych. W uchwatach tych
wskazano natomiast niezgodny z przepisami Ordynacji podatkowej 28-dniowy
termin na wniesienie optaty dodatkowej za parkowanie w Strefie bez uiszczonej
optaty parkingowej lub przekroczenie limitu czasu wskazanego na bilecie
parkingowym. Rada Miejska w todzi, wprowadzajac do uchwat zapisy dotyczace
procedury reklamacyjnej, przekroczyta zakres upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 13b ust. 4 oraz 13f ust. 2 ustawy odrogach publicznych. Dokonujac
w uchwatach ograniczenia kregu podmiotéw uprawnionych do zakupu rocznych
abonamentow parkingowych w zalezno$ci od tytutlu prawnego do korzystania
z pojazdu, Rada Miejska naruszyta zasade réwno$ci wobec prawa okreslong w art.
32 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej.

23 Uchwata Nr LXXV1/1569/13 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 27 listopada 2013 r.
24 Dz U. z 2017 r., poz. 1201 ze zm., zwana dalej: ,ustawg o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji”.
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2. Wybér podmiotu do realizacji zadan w zakresie platnego
parkowania.

Wybér operatora SPP

Wyboru operatora Strefy wyloniono w trybie przetargu nieograniczonego
ogloszonego przez ZDIiT w 2011 r. na wykonawce ustugi ,Wyposazenie strefy
ptatnego  parkowania w  urzadzenia  parkingowe (parkomaty) wraz
z oprogramowaniem do zarzadzania SPP oraz komputerowe centrum przetwarzania
danych wraz z ich obstugq i utrzymaniem”.

(dowod: akta kontroli, str. 393-430)

Wybor  podmiotow  zarzadzajacych  nieruchomosciami  gminnymi
udostepnionymi na potrzeby platnych ogdinodostepnych  miejsc
parkingowych.

2.1. Zasady wydzierzawiania nieruchomo$ci przez Prezydenta Miasta todzi
okreSlone zostaly w uchwale Nr XXVII/547/08 Rady Miejskiej w todzi z dnia
27 lutego 2008 r. w sprawie zasad nabywania i zbywania nieruchomos$ci oraz ich
wydzierzawiania i uzyczania (uchwate wydano na podstawie delegacji ustawowej
wskazanej w ustawie 0 samorzadzie gminnym (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a). Zgodnie
z § 5 powotanej uchwaly, oddanie nieruchomosci w dzierzawe na okres diuzszy niz
trzy lata lub na czas nieoznaczony moglo nastapi¢ w drodze przetargu ustnego,
ktorego przedmiotem byta stawka czynszu, lub przetargu pisemnego, ktdrego celem
byt wybér najkorzystniejszej oferty. W uchwale wprowadzono réwniez m.in. zasade,
ze zawieranie kolejnych umoéw dzierzawy (po umowie zawartej na czas oznaczony
do trzech lat) moZe nastgpi¢ w trybie bezprzetargowym. Dla zawarcia umowy
w takim trybie konieczne bylto, aby przedmiotem umowy byta ta sama nieruchomosé
oraz zachowanie dotychczasowego, wynikajacego z poprzednio zawartej umowy
dzierzawy przeznaczenia nieruchomosci. Zawarcie takiej (kolejnej) umowy mogto
nastapi¢ na czas okreslony do lat trzech.
(dowdd: akta kontroli str. 503-515)
2.2. Na prdbie szesciu umow? zawartych na okres od 2013 do 2020 r. w trybie
bezprzetargowym ustalono, Ze kazdorazowo ich zawarcie poprzedzone bylo
sporzadzeniem ipodaniem do publicznej wiadomo$ci kompletnych wykazéw
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Wykazy te stanowily zatacznik do zarzadzen Prezydenta Miasta
todzi® i zawieraly: oznaczenie nieruchomosci, jej powierzchnie, przeznaczenie
i sposéb zagospodarowania oraz wysoko$¢ miesiecznego czynszu dzierzawnego
oraz terminu ptatnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 378-381, 516-582)
2.3. W zarzadzeniu Prezydenta Miasta Lodzi nr 2127/V/2008 z dnia 10 lipca 2008 r.
okreslono wysoko$¢ stawek czynszu za nieruchomosci gruntowe, ktérych Miasto
todz jest whascicielem lub posiadaczem, oddawane w dzierzawe na okres nie
diuzszy niz trzy lata?”. Podstawg okreslenia tych stawek byt operat szacunkowy
wykonany przez uprawnionego rzeczoznawce majatkowego. Po dokonaniu analizy

%5 Analizg objeto umowy dzierzawy o numerach: UD-DGM-MM-VI1.361/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r.,
DOA-DM-XIV.6845.83.2017 z dnia 5 czerwca 2017 r., UD-DGM-MM-V1.141/2013 z dnia 12 marca
2013 r., UD-DGM-X1.6845.826.2016 z dnia 23 listopada 2016 r., UD-DGM-MM-V1.354.2014 z dnia
2 czerwca 2014 r., DGM-DM-XI.6845.7.2017 z dnia 16 stycznia 2017 r.

% Zarzadzenia w sprawie oddania w dzierzawe okreslonych nieruchomosci oraz ogtoszenia ich
wykazu.

2 Zarzadzenie zostalo zmienione zarzadzeniem nr 145/VI[11 z dnia 4 lutego 2011 r. oraz nr
6544/VI/14 z dnia 16 czerwca 2014 r., przy czym wysokos¢ stawek czynszu dla nieruchomosci
gruntowych bedacych przedmiotem objetych badaniem uméw nie ulegta zmianie.
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rynku, oszacowano m.in. warto$¢ stawek miesiecznych czynszu za dzierzawe 1 m?
powierzchni nieruchomosci gruntowych w podziale na sze$¢ kategorii dziatalnosci,
wtym m.in. parkingi i miejsca postojowe dozorowane. Wysokos¢ stawek
uzalezniono ponadto od 13 stref, w obszarze ktorych znajdowaly sie dzierzawione
dziatki (stawki zréznicowane dla stref 1-6 oraz jednolite dla stref 7-13).

(dowdd: akta kontroli str. 583-671)
W odniesieniu do szesciu analizowanych umow nie wystapity przypadki zwiekszenia
wysokosci czynszu w trakcie ich obowigzywania (w zwigzku z brakiem zmian stawek
czynszu w obowigzujacych zarzadzeniach Prezydenta Miasta Lodzi).

(dowdd: akta kontroli str. 378-381, 516-582)

Wedtug wyjasnien p.o. Zastepcy Dyrektora Wydziatu Dysponowania Mieniem UML,
Wydziat ten dokonuje cyklicznych analiz stawek czynszéw na podstawie monitoringu
czynszow stosowanych w innych miastach oraz przez inne podmioty publiczne. (...)
Roéwniez pracownicy Wydziatu telefonicznie potwierdzali stawki stosowane przez
Spétdzielnie Mieszkaniowe. (...). Zgodnie z wyjasnieniami, od 2016 r. wystepuje
zjawisko rezygnacji z dzierzawy terendw zajmowanych przez parkingi, badz
wnioskowania 0 zmniejszenie powierzchni dzierzawionego gruntu wskutek wzrostu
cen utrzymania parkingow.

(dowdd: akta kontroli str. 641-645)

W dziatalnosSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto, zawierajgc umowy dzierzawy nieruchomosci gminnych na potrzeby
utworzenia miejsc parkingowych, przestrzegato postanowien okreslonych w uchwale
Nr XXVII/547/08 Rady Miejskiej w todzi z dnia 27 lutego 2008 r. oraz przepiséw
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Rzetelnie ustalono stawki czynszu
dzierzawnego w oparciu 0 sporzadzony operat szacunkowy, przewidujac
w umowach dzierzawy mozliwosS¢ ich waloryzacji z uwzglednieniem wysokosci
stawek wskazanych w zarzadzeniu Prezydenta Miasta oraz w zwigzku ze zmiang
Sredniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych.

3. Realizacja uméw dotyczacych platnego parkowania.
Umowa zawarta z operatorem SPP

W dniu 28 lutego 2012 r. reprezentujgcy Miasto todz Dyrektor ZDIiT (zwany

w umowie ,Zamawiajacym”’) zawart umowe z operatorem Strefy, tj. konsorcjum,

w sktad ktorego weszty City Parking Group Sp. z 0. 0. oraz SYSTEmEG Sp. z 0.0.

(zwanym w umowie ,Wykonawcg’). W umowie tej zobowigzano Wykonawce m.in.

do:

- wyposazenia Strefy w nowe parkomaty jednego typu,

- zorganizowania komputerowego centrum przetwarzania danych,

- zorganizowanie punktu informacyjnego dla kierowcéw znajdujacego sie
w granicach SPP,

- wyposazenia ZDiT w sprzet i oprogramowanie do sprawowania nadzoru nad
funkcjonowaniem Strefy oraz pobieraniem optat parkingowych,

- biezacej obstugi, naprawy oraz konserwacji urzadzen parkingowych
(parkomatdw) | komputerowego centrum przetwarzania danych,

- zorganizowania oraz prowadzenia systemu monitorowania SPP w zakresie
uiszczania przez kierowcow optat parkingowych,

- biezgcego utrzymania terenu ptatnego parkowania.

Ponadto Wykonawca zostat zobowigzany w umowie do umozliwienia, na zadanie

Zamawiajacego, wgladu przez kontroleréw dziatajacych w imieniu Zamawiajgcego

w dokumenty dotyczace zagadnien zwigzanych z obowigzkami Wykonawcy
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wyszczegblnionymi w umowie, jak réwniez do umozliwienia kontroli funkcjonowania
wskazanych komorek organizacyjnych i urzadzenh zwigzanych z eksploatacjg SPP.
W dniu 24 pazdziernika 2012 r. Dyrektor ZDiT zawart z operatorem Strefy umowe
dotyczgcy realizacji zamoéwienia uzupeiniajgcego do zadania bedacego
przedmiotem opisanej wyzej umowy.

(dowod: akta kontroli, str. 393-430)

Umowy zawarte z podmiotami zarzadzajacymi nieruchomosciami gminnymi
udostepnionymi na potrzeby platnych ogdlnodostepnych  miejsc
parkingowych.

3.1. Wanalizowanych umowach postanowiono, ze nieruchomos¢ lub jej cze$é
zostaje wydzierzawiona z przeznaczeniem na teren pod parking. Miasto zastrzeglo
sobie mozliwo$¢ rozwigzania umowy bez zachowania okresu wypowiedzenia m.in.
w sytuacji korzystania przez dzierawce z przedmiotu dzierzawy niezgodnie
z przeznaczeniem. Postanowienia analizowanych umoéw bylty  prawidiowo
realizowane.
(dowod: akta kontroli str. 378-381, 516-582)
3.2. Na mocy zawartych uméw Miasto nie zapewnito sobie dostepu do informacii
o uzyskiwanych przez podmiot trzeci wplywach ztytulu pobieranych opfat
parkingowych. Nie uzaleznifto roéwniez wysokosci czynszu miesiecznego
przekazywanego przez taki podmiot od wysokosci dochodoéw uzyskiwanych przez
dzierzawcéw  nieruchomosci  gruntowych z  tytutu  udostepniania  miejsc
parkingowych. Wedtug wyjadnien Wiceprezydenta Miasta, spowodowane to bylo
faktem, iz wysokos¢ miesiecznej stawki czynszowej ustalano na podstawie
zarzadzenia Prezydenta Miasta, w oparciu o operat szacunkowy rzeczoznawcy
majatkowego uwzgledniajacy sposdb wykorzystania danej nieruchomosci.
(dowdd: akta kontroli str. 431-444)
Umowy dzierzawy przewidywaly waloryzacje czynszow w zwigzku z uzaleznieniem
kwoty czynszu od stawek wskazanych w aktualizowanym okresowo zarzadzeniu
Prezydenta Miasta? lub w sytuacji zmiany $redniorocznego wskaznika cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych (powyzej 10% za rok lub tacznie za dwa lub wigcej lat od
daty ostatniej waloryzacji). W latach 2014-2017 ww. wskaznik w stosunku do lat
poprzednich nie ulegt znaczacym zmianom (od spadku 0 0,9% w 2016 r. do wzrostu
02% w2017 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 378-381, 516-582, 646)
3.3. W okresie objetym kontrolg Miasto £6dZ uzyskato nastepujace dochody brutto z
tytutu uméw dzierzawy nieruchomosci miejskich udostepnionych na potrzeby miejsc
parkingowych: w 2014 r. — 2.179,6 tys. zt, w 2015 1. - 2171 tys. zt, w 2016 1. -
1.951,2 tys. zt, w 2017 r. — 2.095,7 tys. zt, w 2018 r. (do 30 czerwca) — 1.067,7 tys.
zl. Zalegtosci z tytutu ww. uméw wyniosly odpowiednio: 156,4 tys. zt, 248,4 tys. zl,
265,4 tys. zt, 4411 tys. zti 4299 tys. zt.
Dla badanej proby sze$ciu umow dochody brutto z dzierzawy nieruchomosci
wyniosty w kolejnych latach odpowiednio: 248,3 tys. zt, 232 tys. zt, 215,9 tys. zt,
1321 tys. zti 79,2 tys. zt, a zaleglosci z tego samego tytutu: w 2014 r, - 5,3 tys. z},
w2015r. -561tys. 2, w2017 r. - 6,2 tys. zti w 2018 (do 30 czerwca) - 5,6 tys. .
W celu wyegzekwowania zalegto$ci Miasto kierowato do dtuznikow wezwania do
zapfaty, a w przypadku bezskutecznego uptywu terminu naleznosci okreslonego
w wezwaniu, wystepowalo na droge sadowa.
(dowod: akta kontroli str. 456-458)

B W odniesieniu do uméw objetych szczegdlowg kontrolg obowigzywalo zarzadzenie nr 2127/V/2008
z dnia 10 lipca 2008 r. wraz ze zmianami, o ktérych mowa w pkt. 2.3. niniejszego wystapienia.
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3.4. Dziatania zwiazane z zagospodarowaniem nieruchomo$ci gminnych w trybie
dzierzawy nie byly w okresie objetym kontrolg przedmiotem audytu wewnetrznego.
Kontrolowano natomiast zgodno$¢ wykorzystania terenéw na cele parkingowe
z zapisami umow dzierzawy. W trakcie kontroli nie stwierdzono wykorzystania
dzierzawionych dziatek na cele inne niz okre$lone w umowach.

(dowdd: akta kontroli str. 431-444)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

W zawartych umowach prawidtowo zabezpieczono sposdb wykorzystania
dzierzawionych nieruchomosci zgodnie z celem na jaki zostaly one udostepnione.
Nie uzalezniono zmiany wysokosci czynszu dzierzawnego od wysokosci dochodéw
uzyskiwanych przez dzierzawcéw parkingu. Przewidziano natomiast mozliwo$¢ jego
waloryzacji w przypadku ponad 10% zmiany S$redniorocznego wskaznika cen
i towaréw konsumpcyjnych w stosunku do roku poprzedniego lub w odniesieniu do
daty ostatniej waloryzaci.

Miasto podejmowato dziatania wobec diuznikow zalegajacych z zaptatg czynszu
dzierzawnego od nieruchomosci udostepnionych na potrzeby miejsc parkingowych
wysytajac wezwania do zaptaty oraz kierujgc sprawy na droge postepowania
sadowego.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwy2zszej Izbie Kontroli2%, wnosi o:

1. Zainicjowanie zmian uchwaly w sprawie ustalenia SPP majacych na celu
dostosowanie Strefy do jej aktualnego obszaru, poprzez wykreslenie parkingu
potozonego przy potudniowo — zachodnim narozniku skrzyzowania ul. Jana
Kilinskiego i ul. Romualda Traugutta.

2. Zainicjowanie zmian uchwaly w sprawie ustalenia Strefy w zakresie jej
dostosowania do przepisow ustawy o drogach publicznych, poprzez usuniecie

Z niej zapisow dotyczacych:

— postepowania reklamacyjnego w przypadku kwestionowania zasadno$ci
wystawionych wezwan do zaplaty optaty dodatkowej, przy jednoczesnym
wprowadzeniu innego trybu weryfikacji obowigzku uiszczenia opfaty za
postodj pojazdéw w SPP, dopuszczonego przepisami ww. ustawy,

— ograniczenia mozliwosci zakupu rocznych abonamentéw parkingowych do
wskazanych w uchwale prawnych form dysponowania pojazdem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

28 Dz. U. 22017 ., poz. 524 ze zm.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caloSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, dnia 37T sierpnia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Maciej Konczalik Przemystaw Szewczyk

glowny specjalista k.p.

podpis







