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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/089 - Funkcjonowanie ptatnego parkowania w miastach

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Zuzanna Sieradzka, inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/91/2018 z dnia 20
czerwca 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Piotrkowa Trybunalskiego!, Pasaz K. Rudowskiego 10, 97-300 Piotrkow
Trybunalski

Krzysztof Chojniak, Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego?
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalnosci?

Strefa Platnego Parkowania w Piotrkowie Trybunalskim# powstata w 2003 r. wskutek
probleméw z dostepnoscig miejsc parkingowych w centrum miasta, zastepujac
ustanowione w okresie wcze$niejszym ptatne miejsca postojowe. Urzad nie posiadat
udokumentowanych analiz w zakresie potrzeb zwigzanych z organizacjg miejsc
parkingowych w miescie ani nie zlecat ich wykonania podmiotom trzecim, zaréwno
w przypadku ustanawiania, jak i zmian obszaru Strefy, uniemozliwiajac tym samym
potwierdzenie zaistnienia przestanek stojacych za powstaniem SPP. Projekty
uchwat w sprawie Strefy kierowane przez Prezydenta do Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego® podlegaty stosownemu opiniowaniu przez organ zarzadzajacy
drogami, zgodnie z art. 13b ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych8, W latach 2014-2018 (I polowa) Strefa ustanowiona byta jedynie na
drogach publicznych, a ustalone stawki optat za postdj nie przekraczaty limitow
okre$lonych w ww. ustawie. W projektach uchwat w sprawie SPP, jak rowniez w
uchwatach Rady Miasta w sprawie Strefy, okreSlono tryb reklamacyjny
umozliwiajacy kwestionowanie nafozenia optaty dodatkowej, przestanki anulowania
tej oplaty, a takze umoZliwiono kontrolerom SPP natozenie opfaty dodatkowej
wskutek nieumieszczenia dowodu optacenia postoju w sposéb wskazany w uchwale
albo w przypadku braku mozliwosci odczytania wszystkich danych z identyfikatora.
Wprowadzajac  powyzsze regulacje przekroczono  zakres  upowaznienia
ustawowego, uregulowany w art. 13b ust. 4 i 13f ust. 2 ustawy o drogach
publicznych. Ponadto w projektach uchwal w sprawie SPP ograniczono krag
podmiotow uprawnionych do zakupu identyfikatora mieszkanca jedynie do osob
zameldowanych na terenie miasta, naruszajac zasade réwnosci wobec prawa,

1 Dalej ,Urzad" lub ,jednostka”.

2 Dalej ,Prezydent’ lub ,organ wykonawczy”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdinej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje si¢ oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objadnienie.

4 Dalej ,SPP" lub , Strefa”.

5 Dalej Rada Miasta".

6Dz U.z2017 r,, poz. 2222 ze zm., dalej ,ustawa o drogach publicznych”.
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Opis stanu
faktycznego

okreslong w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”. Udostepniajac
w badanym okresie nieruchomo$ci gminne z przeznaczeniem na ogdlnodostepne
miejsca parkingowe, z ktorych pobierano optaty parkingowe, Miasto przestrzegato
wtasciwych w tym zakresie przepisdbw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomo$ciami® wraz z aktami wykonawczymi, ustawy z dnia
8marca 1990 r. o samorzadzie gminnym® oraz wewnetrznych procedur,
zabezpieczajgc w zawieranych umowach mozliwos¢ weryfikacji oraz rozwigzania
umoéw wskutek wykorzystywania nieruchomo$ci niezgodnie z ich przeznaczeniem.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja miejsc platnego parkowania

Uwarunkowania utworzenia ptatnych miejsc parkingowych w miescie

1.1 Urzad nie posiadat udokumentowanych analiz wskazujgcych na potrzebe
utworzenia i zmian obszaru SPP na terenie miasta, jak rowniez planéw i strategii
w przedmiotowym  zakresie. Obowigzujacy Plan zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla Miasta Piotrkowa Trybunalskiego™ w swej
treSci odnosit sie jedynie do koniecznosci aktualizacji wskaznika zapotrzebowania
na miejsca parkingowe w miescie oraz wskazywal wyznaczony juz obszar SPP
(obejmujacy wowczas 695 miejsc).

(dowod: akta kontroli str. 5-11, 455, 541-548)

1.2 SPP powstata na mocy uchwaty nr XV/216/03 Rady Miasta z dnia 30 grudnia

2003 r., wprowadzonej w zwigzku z wszczetym przez Wojewode todzkiego

postepowaniem w celu kontroli legalnosci uchwaly nr XIV/208/2003 Rady Miasta

w sprawie wprowadzenia optat za parkowanie pojazdéw samochodowych na

terenach miejsc parkingowych niestrzezonych na terenie Miasta Piotrkowa

Trybunalskiego, ustalenia sposobu ich pobierania i stawek. W okresie

wczesniejszym, od 1994 r., na terenie miasta ustanowione byly platne migjsca

postojowe!. W momencie powstania Strefa obejmowata wyznaczone odcinki 3 ulic
oraz dwa place'2. Zgodnie z wyjasnieniem Wiceprezydenta, przestanka stojacq za
wyodrebnieniem ptatnych miejsc postojowych, a nastepnie SPP, byt odczuwalny
deficyt miejsc postojowych w centrum miasta.

(dowod: akta kontroli str. 33-41, 56-75, 541-548)

W okresie funkcjonowania SPP Prezydent trzynastokrotnie przedktadat do Rady

Miasta projekty: zmiany uchwat w sprawie SPP (8) lub nowej uchwaly w sprawie

SPP (5), dokonujgc sze$ciokrotnie zmian jej obszaru nastepujacymi uchwatami:

— nr XXI/318/04 z dnia 30 czerwca 2004 r., ustalajac SPP na wyznaczonych
siedmiu odcinkach czterech ulic (Sienkiewicza, Polskiej Organizacji Wojskowej,
Narutowicza, Stowackiego) i trzech placow (Kosciuszki, Niepodlegtosci,
Czarneckiego). W uzasadnieniu projektu ww. uchwaly wskazano na potrzebe
organizacji ruchu, ktérego zasadniczym celem jest zwiekszenie rotacji
parkujacych pojazdéw samochodowych, poprawienie dostepnosci miejsc

7DzU.z 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.

8Dz.U.z 2018, poz. 121 ze zm,, dalej ,ustawa o gospodarce nieruchomosciami".

9Dz.U.z 2018 r., poz. 994 ze zm,, dalej ,ustawa o samorzadzie gminnym".

10 Uchwata nr XXV/450/12 Rady Miasta z dnia 26 wrze$nia 2012 r. w sprawie przyjecia Planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

" Uchwata nr VI/48/94 Rady Miejskiej w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 30 listopada 1994 r. w sprawie wyrazenia opinii
o wprowadzeniu ptatnych miejsc postojowych dla pojazdéw mechanicznych wydana na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 5 lipca 1994 r. w sprawie szczegotowych zasad wprowadzania oplat za parkowanie pojazdow
samochodowych na drogach publicznych (Dz.U. nr 89 poz. 416) i nastepne.

12 Ul. Sienkiewicza - kolo Domu Handlowego SEZAM, przy hali Targowej — tylko w dni targowe, przy budynku Urzedu
Telekomunikacji (strona wschodnia i zachodnia ciagu komunikacyjnego), ul. POW, ul. Stowackiego — strona poludniowa (od ul,
Sienkiewicza do pomnika Jana Pawta Il), oraz Plac Kosciuszki i Plac Czarneckiego.
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parkingowych oraz zwiekszenie wplywéw przeznaczanych na utrzymanie
i przebudowe drog;

nr XXX/456/04 z dnia 15 grudnia 2004 r., zmniejszajac obszar SPP
do zblizonego z pierwotnie wyznaczonym, obejmujac sze$¢ odcinkow trzech ulic
(Sienkiewicza, Stowackiego, POW) i jednego Placu Kosciuszki. W uzasadnieniu
nadmieniono, iz zmiany wynikajqg z analizy wskazujacej na niskie wplywy
z obszaréw usunigtych z SPP oraz ich napetnienia;

nr XXII/369/08 z dnia 28 kwietnia 2008 r., zwiekszajgc obszar SPP
o wyznaczone pie¢ odcinkdéw czterech ulic (Sienkiewicza, Narutowicza,
Torufiskiej i Slowackiego) oraz usuwajac odcinek ustanowiony przy
ul. Sienkiewicza od ul. Mieszka | do ul. Pasaz K. Rudowskiego. Po ww.
zmianach SPP obejmowata wyznaczone dziewie¢ odcinkdw pieciu ulic
(Sienkiewicza, Narutowicza, Torunskiej, Stowackiego oraz P.O.W.) oraz jeden
Plac KoSciuszki. W uzasadnieniu do projektu uchwaty wskazano, ze zmiany
wynikajg ze zwiekszajacego sie natezenia ruchu samochodowego na ulicach
miasta i deficytu migjsc przeznaczonych do krotkiego parkowania pojazddw,
a likwidacja jednego odcinka zwigzana jest z jego lokalizacja, przy budynku
mieszkalnym wieloosobowym oraz ze sposobem pobierania optat z tego
miejsca - tylko w dni targowe w wyznaczonych godzinach;

nr XXVI/478/08 z dnia 26 wrzesnia 2008 r., zmieniajac forme ustanowienia SPP
na obszarze ograniczonym ulicami: Slowackiego - sfrona poiudniowa od
ul Miynarskiej do Al. Armii Krajowej i strona pétnocna od Al. Armii Krajowej do
ul. POW, POW, Wojska Polskiego, Stroczyriskiego, Plac Kosciuszki, Plac
Niepodlegtoéci, Al. 3-go Maja - strona wschodnia do Ronda Zotnierzy
Wykletych i strona zachodnia od ww. Ronda, Narutowicza, do ul Zjazdowe;,
Zjazdowa, Belzacka, Miynarska wraz z tymi ulicami oraz przylegtymi do nich
parkingami potozonymi w pasie drogi publicznej. Zgodnie z wyjasnieniem
Wiceprezydenta, tak wyznaczony obszar SPP obejmowat obie strony ww. ulic
oraz ulice znajdujgce sie wewnatrz obszaru (ul. Toruhska, Sienkiewicza,
Dabrowskiego, Grota Roweckiego, Stowackiego), z wytaczeniem jednej ulicy
stanowigcej droge wewnetrzng. W uzasadnieniu do projektu ww. uchwaty
wskazano, iz przyczyng zmian byly problemy z parkowaniem w centrum miasta
obnizajgce sprawnos¢ funkcjonowania uktadu komunikacyjnego;

nr XXIII/424/12 z dnia 27 czerwca 2012 r., wyznaczajac obszar SPP na
wskazanych odcinkach 14 ulic oraz dwéch placach™. Do Strefy dodano
ul. Staszica i wylgczono ul. Wojska Polskiego oraz dwa parkingi przy
ul. Narutowicza, w uzasadnieniu odnoszac sie do kwestii obnizenia dochodow
w zwigzku z pomniejszeniem Strefy, co miato zosta¢ zrekompensowane
ograniczeniem w zakresie wydawania identyfikatorow mieszkancow jedynie dla
0s6b zameldowanych w miescie oraz powigkszeniem SPP o ul. Staszica;

nr XXIV/333/16 z dnia 29 czerwca 2016 r. wytaczajac z SPP wskazane odcinki
pieciu ulic: Miynarskiej, Zjazdowej, Czestochowskiej, Narutowicza oraz
ul. Belzackiej. W uzasadnieniu do projektu uchwaty wskazano, iz ograniczenie
Strefy spowoduje wytaczenie jednego parkometru, z ktdrego do tej pory
osiggano niskie wplywy, co powinno zosta¢ zbilansowane pomniejszeniem
koszéw ponoszonych na windykacje naleznosci w zwigzku ze zmniejszeniem
wysokosci optaty dodatkowej w przypadku jej uiszczenia w dniu wystawienia
zawiadomienia lub w dniu nastepnym.

Pozostate zmiany uchwat dotyczyly m.in. stawek opfat oraz zasad uiszczania
i kontroli dokonywania optat za parkowanie.

13 Uchwalg nr XVI11/311/08 Rady Miasta z dnia 30 stycznia 2008 r. w sprawie ustalenia przebiegu drég gminnych w granicach
administracyjnych miasta na Placu Kosciuszki oraz Placu Niepodlegto$ci.
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Urzad nie dysponowat Zadng dokumentacjg potwierdzajacq przeprowadzanie badan
i analiz, na podstawie ktdrych wyznaczano i zmieniano obszar Strefy. Miasto nie
zlecato takze podmiotom frzecim opracowania analiz w przedmiotowym zakresie.
Zgodnie z wyjasnieniem Wiceprezydenta, pracownicy Zarzadu Drég i Utrzymania
Miasta'4 (dalej ,Zarzad" lub ,ZDIUM") prowadzili biezaca, nieudokumentowang
obserwacje rotacji parkujacych pojazdéw oraz wyliczali liczbe miejsc parkingowych
na potrzeby postepowan przetargowych na administratora SPP1,
(dowod: akta kontroli str. 5-11, 56-410, 541-548)

1.3 W latach 2014-2018 (I potowa) Urzad nie udostepniat nieruchomosci gminnych
w trybie art. 22 ust. 2 ustawy o drogach publicznych. Jednoczes$nie posiadat zawarte
dwie umowy na dzierzawe terenu pod nieodptatne parkingi® znajdujace sie poza
obszarem SPP, umowe!” dzierzawy na okres 20 lat dzialki gminnej pod parking
ogolnodostepny® (aktualnie odptatny) oraz umowe bezterminowego uzytkowania'®
(poprzednio umowe dzierzawy z prawem pobierania ustalonych przez dzierzawce
optat parkingowych20) nieruchomoéci z przeznaczeniem na parking ogélnodostepny
(odptatny od momentu przekazania), zawartg z Miejskim O$rodkiem Kultury (dalej
,MOK"). Oba parkingi do dnia 31 grudnia 2012 r. wigczone byly w obszar SPP.

(dowdd: akta kontroli str. 674-676, 800-951)
Analizg objeto przekazanie nieruchomoéci gminnych pod parkingi ogéinodostepne,
na ktorych pobierana byta opfata za postoj. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu
uchwaty wyrazajacej zgode na udostepnienie nieruchomosci, przestankg
wydzierzawienia parkingu bylo stworzenie alternatywnych rozwigzan postoju
pojazdow w stosunku do nowej Strefy. Z kolei oddanie w uzytkowanie dokonane
zostato na wniosek Dyrekiora MOK, w zwigzku z realizacjg zadan statutowych
polegajacych m.in. na administrowaniu i pobieraniu optat za korzystanie z obiektow
uzyteczno$ci publicznej (np. parkingdw publicznych)?t.

(dowod: akta kontroli str. 764-786, 816-848)
Uchwaly w sprawie ustalenia SPP

1.4 Prezydent lub upowazniony Wiceprezydent kierowat do Rady Miasta projekty
uchwat dotyczace ustalenia strefy platnego parkowania na terenie miasta,
okre$lenia wysokosci stawek i sposobu ich pobierania. Pod projektami uchwat
i uzasadnieniami podpisywali sie Prezydent i/lub Wiceprezydent jako przedstawiciel
organu zarzadzajacego ruchem na drogach, a takze Dyrektor i kierownik Dziatu
Komunikacji ZDIUM (wcze$niej Miejskiego Zarzadu Drog i Komunikacii)
odpowiedzialni za opracowywanie propozycji rozwigzan w zakresie obszaru SPP
oraz wysokoSci i sposobu poboru optat??, jako przedstawiciele organu
zarzadzajgcego drogami, oraz radca prawny. W przypadku modyfikacji tresci

14 Jednostka organizacyjna Miasta.

15 Rok 2012/2013 - 616 miejsc w SPP ogétem, rok 2016/2017 — ok. 660 miejsc, w tym 31 dla niepetnosprawnych.

6 Umowa dzierzawy nr 1088/SPN/S/07 z dnia 1 wrzenia 2017 r. zawarta na okres 3 lat do dnia 31 sierpnia 2020 r.
z przeznaczeniem na parking do uzytku wewnetrznego; umowa nr 609/SPN/S/18 z dnia 14 maja 2018 r. zawarta na okres 3 lat
do dnia 30 kwietnia 2021 r. z przeznaczeniem na parking ogdinodostepny do obstugi obiektu handlowo-ustugowego, ktory
zgodnie z posiadang przez Urzad informacia jest parkingiem bezplatnym.

7 Umowa nr 103/SPN/S/13 z dnia 6 lutego 2013 r.

18 Cze$¢ ww. dziatki o powierzchni 0,0090ha, stanowiaca wlasnos¢ Skarbu Panstwa, wydzierzawiona zostala temu samemu
podmiotowi w trybie bezprzetargowym w celu racjonalnego wykorzystania nieruchomosci stanowigcej parking ogéinodostepny
jako calosci gospodarczej, na podstawie zarzgdzenia nr 38/2013 Wojewody t6dzkiego z dnia 18 lutego 2013 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie umowy dzierzawy nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz odstapienia od obowigzku
przetargowego jej zawarcia. Umowa nr 383/SPN/S/13 zawarta zostata w dniu 18 marca 2013 .

19 Akt notarialny Rep ,A" nr 40/2013 z dnia 5 czerwca 2013 r. zmieniony aktem notarialnym Rep ,A" nr 1113/2013 z dnia
3 pazdziernika 2013 r. — zawarty zgodnie z protokolem uzgodnien nr 24/SPN/S/13 z dnia 10 maja 2013 r. w sprawie oddania
w uzytkowanie w trybie bezprzetargowym na rzecz Migjskiego Osrodka Kultury w Piotrkowie Trybunalskim na czas
nieokreslony nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ Gminy Piotrkow Trybunalski, potozonej przy ul. Narutowicza 5 7.

2 Umowa dzierzawy nr 1578/SPN/S/12 zawarta na okres od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 marca 2013 1.

2 Uchwala nr XXV/456/12 Rady Miasta z dnia 26 wrze$nia 2012 r., w sprawie nadania Statutu MOK.

2 Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego ZDIUM wprowadzonego zarzadzeniem nr 13 Dyrektora z dnia 3 lipca 2015 .,
zatwierdzonego zarzadzeniem nr 289 Prezydenta z dnia 2 lipca 2015 r., ze zmianami,
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projektu uchwaly w stosunku do pierwotnego wniosku (cztery przypadki?3),
dokonywano analogicznej procedury opiniowania.
(dowdd: akta kontroli str. 56-410)
W latach 2009-2014 zasady wnoszenia optat za parkowanie w SPP w postaci optaty
abonamentowej oraz identyfikatoréw uregulowane byty w zarzagdzeniach Prezydenta
w sprawie wykonania uchwaty dotyczacej ustalenia SPP, okreslenia wysokosci
stawek oraz sposobu ich pobierania. W zwigzku z postepowaniem nadzorczym
i skargg Wojewody todzkiego na ww. zarzadzenia?t, Wojewddzki Sad
Administracyjny w todzi (dalej ,WSA’) stwierdzit niezgodno$¢ z prawem
zaskarzonych zarzadzen?® poprzez istotne naruszenie prawa (art. 13b ust. 4 pkt 3
oraz art. 13f ust. 2 ustawy o drogach publicznych).
(dowod: akta kontroli str. 411-438, 545-606)
1.5 W przedktadanych do Rady Miasta projektach uchwat w sprawie
zmiany/ustalenia SPP, kwoty optat za parkowanie obowigzujace w Strefie nie
ulegaty zmianie od 2012 r. i ustalone byly w granicach wynikajgcych z art. 13b ust. 4
pkt 1 i ust. 5 oraz art. 13f ust. 2 ustawy o drogach publicznych?. Zgodnie
z wyjasnieniem Wiceprezydenta, ustalajac wysoko$¢ ww. stawek uwzgledniano
potrzebe jak najwigkszej rotacji pojazdow. Urzad nie posiadat udokumentowanych
analiz dotyczacych przestanek ustalenia stawek w powyzszych wysokosciach.
Stosownie do aktualnej (w okresie przeprowadzania niniejszej kontroli) uchwaty
w sprawie SPPZ, w Sirefie obowigzywaly takze: opitata abonamentowa
uprawniajgca do postoju na obszarze catej SPP w czasie obowigzywania optat (100
zlimiesigc)?; identyfikatory postojowe: dla mieszkancdéw miasta zameldowanych na
pobyt staly lub czasowy (25 zlrok)?®, dla stuzbowych pojazdéw samochodowych
urzedow i jednostek organizacyjnych (30 ztrok)®; dla rodzicéw i opiekunéw dzieci
uczeszczajacych do szkot podstawowych, gimnazjow i przedszkoli - w postaci
,zegara’ (25 zlrok)3! oraz oplaty zerowe dla: oséb niepetosprawnych oraz
kierowcow przewozacych osobe niepeinosprawng za pierwsze 90 min. postoju
(posiadajacych identyfikator postojowy osoby niepetnosprawnej, wydawany przez
podmiot obstugujacy SPP)32; kierujgcych oznakowanymi pojazdami stuzb
specjalnych panstwa lub samorzadu, Strazy Miejskiej, pogotowia energetycznego,
wodno-kanalizacyjnego, gazowego i  cieptowniczego®;  przedsiebiorcow
posiadajgcych licencje na transport drogowy takséwka w czasie oczekiwania na
klienta (nie dtuzej niz 10 min)34, kierujacych jedno$ladamiss.
(dowdd: akta kontroli str. 56-410, 542-543, 546)
Aktualna uchwata w sprawie ustalenia SPP okreslata optate dodatkowg w wysoko$ci
50 zt - za brak w czasie kontroli dokumentu potwierdzajgcego uiszczenie optaty

2 Uchwaly: nr XVII/251/04 z dnia 25 lutego 2004 r., nr XXX/456/04 z dnia 15 grudnia 2004 r., nr XXIV/428/08 z dnia 25
czerwca 2008 r., nr XXII1/424/12 z dnia 27 czerwca 2012 .

2 Zarzadzenia Prezydenta: nr 4 z dnia 10 stycznia 2013 r. oraz nr 157 z dnia 22 kwietnia 2013 1.

% Wyroki WSA: sygn. Akt Il SAtd 321/14 z dnia 30 maja 2014 r. oraz sygn. SA/Ld 322/14 z dnia 30 maja 2014 r.

% Oplata za pierwsze 20 min — 1,00 24, za pierwsze 40 min — 2,00 zt, za pierwsza godzing — 3,00 zt, za drugq godzing — 3,20
2}, za trzecig godzing 3,40 ZI, za czwartg i kazda nastepng godzing 3,00 zt.

2 {Jchwala nr XXIV/333/16 Rady Miasta z dnia 29 czerwca 2016 r., zmieniona uchwalg nr XXXV/438/17 z dnia 22.02.2017 r.

% Oplata wprowadzona uchwalg nr XXX/456/04 Rady Miasta z dnia 15 grudnia 2004 r.

% Wprowadzono uchwata nr XX!I/424/12 Rady Miasta z dnia 27 czerwca 2012 r. W okresie wcze$niejszym, uchwalg nr
XXV1/478/08 Rady Miasta z dnia 26 wrze$nia 2008 r., wprowadzono identyfikator postojowy dla ogélu mieszkancow miasta
uprawniajacy do parkowania w poblizu miejsca zamieszkania w SPP (20zt/rok).

% Wprowadzono uchwalg nr XXV1/478/08 Rady Miasta z dnia 28 wrzesnia 2008 r. (25 ziirok). Uchwala nr XXIII/424/12 Rady
Miasta z dnia 27 czerwca 2012 r. zwigkszono stawke do 30 zi/rok.

3 Wprowadzono uchwalg nr XXI1/424/12 Rady Miasta z dnia 27 czerwca 2012 r. (25 zt/rok)

% Wprowadzono uchwata nr XXIV/333/16 Rady Miasta z dnia 29 czerwca 2006 r. W okresie wcze$niejszym uchwatg nr
11/33/14 Rady Miasta z dnia 22 grudnia 2014 r. przedmiotowe zwolnienie obowigzywalo za pierwszg godzine postoju, a od
uchwaly nr XXX/566/13 z dnia 27 lutego 2013 r. stawka zerowa dotyczyla pierwszej godziny parkowania w SPP dla oséb,
posiadajacych identyfikator postojowy osoby niepelnosprawnej, wydany przez podmiot obstugujacy SPP.

3 Wprowadzono uchwata nr XXVI/478/08 Rady Miasta z dnia 26 wrzesnia 2008 r.

3 Wprowadzono uchwatg nr XXVI/478/08 Rady Miasta z dnia 26 wrzesnia 2008 r.

3 Wprowadzono uchwatg nr XXXV/438/17 Rady Miasta z dnia 22 lutegn 2017 r. W okresie wczesniejszym oplata zerowa
dotyczyta kierujacych motocyklami i rowerami.



oraz 30 zt — za przekroczenie czasu parkowania i brak uzupetnienia optaty w czasie
5 minut od uplywu waznosci zakupionego biletu. Powyzsze optaty podlegaly
obnizeniu w przypadku dokonania wptaty w Biurze SPP lub przelewem na rachunek
ZDIUM w dniu wystawienia zawiadomienia o obowigzku uiszczenia optaty lub
w nastepnym dniu roboczym, odpowiednio do 35 zti 20 zt.
W uchwale okreslono takze 14-dniowy termin uiszczenia oplaty dodatkowej, o ktorej
mowa w art. 13f ustawy o drogach publicznych, liczac od dnia wystawienia
zawiadomienia o obowigzku jej uiszczenia’®, wskazujac jednocze$nie, Zze
w przypadku nieuiszczenia oplaty w ww. terminie, do kierujgcego pojazdem
wystosowywane jest upomnienie z 7-dniowym terminem ptatnosci od dnia jego
otrzymania, ktérego niedotrzymanie powoduje wszczecie  postepowania
egzekucyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 326-410)
W projektach uchwat w sprawie SPP od 2008 r.3" Prezydent wprowadzat tryb
odwotawczy, a w projektach uchwat obowigzujgcych od 2012 r. do chwili obecnej
tryb reklamacyjny, umozliwiajacy kwestionowanie wymierzenia optaty dodatkowej,
wskazywat enumeratywne przestanki anulowania optaty oraz dopuszczat nafozenie
opfaty dodatkowej m.in. za brak mozliwosci stwierdzenia przez kontrolera czy opfata
zostata wniesiona, a w przypadku oséb niepetnosprawnych za brak mozliwosci
odczytania wszystkich danych zawartych na identyfikatorze postojowym3é, przy
jednoczesnym uregulowaniu w uchwale, ze dowdd uiszczenia optaty, abonament
lub aktualny identyfikator winien byé umieszczony za przednig szybg wewnatrz
pojazdu w sposéb umoZzliwiajacy kontrole3,

(dowod: akta kontroli str. 56-410)
1.6 Od poczatku obowigzywania SPP na obszarze Miasta wytaczono pobieranie
opfat za post6] w Strefie w dni ustawowo wolne od pracy, a od 2008 r. takze
w soboty, stosownie do art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych. Optaty
obowigzywaly za parkowanie w wyznaczonym obszarze w godz. 08:00 — 18:00.

(dowdd: akta kontroli str. 56-410)
W zwigzku z zainstalowanymi od stycznia 2017 r. nowymi parkometrami
wyposazonymi w funkcje wpisywania numeru rejestracyjnego pojazdu, zwiekszono*
niezbedny zakres informacji znajdujacych sie na dowodzie optaty parkingowe;
0 numer rejestracyjny pojazdu oraz katalog przypadkéw skutkujacych natozeniem
optaty dodatkowej o sytuacje postoju z biletem parkingowym zawierajgcym inny
numer rejestracyjny niz zaparkowany pojazd. Zgodnie z wyjasnieniem
Wiceprezydenta, dziatanie to miato na celu wyeliminowanie przypadkéw
wymieniania sie przez kierowcow biletami parkingowymi, a w konsekwencji
efektywniejsze i skuteczniejsze pobieranie optat parkingowych. Dodatkowo
umozliwiato weryfikacie uiszczenia optaty przez kierowce, ktdry zagubit bilet
parkingowy.

(dowdd: akta kontroli str. 384-410, 543, 547)

Uchwaly w sprawie ustalenia SPP na terenie miasta nie wprowadzaly regulacii
w zakresie wyodrebniania i zastrzegania miejsc postojowych, a tym samym nie
dopuszczaty mozZliwosci obcigzania uZzytkownika zastrzezonego miejsca
postojowego kosztami jego utworzenia, stosownie do art. 13b ust. 3 i ust. 4 oraz art.
13f ust. 1 ust. 2 ustawy o drogach publicznych.

3 Zapis wprowadzony do uchwaly nr XXI1i/424/12 Rady Miasta z dnia 27 czerwca 2012 r.

3 Od uchwaly nr XXVI/478/08 Rady Miasta z dnia 26 wrzesnia 2008 r.

3 Postanowienia wprowadzone do uchwaty nr XLIII/774/14 Rady Miasta z dnia 30 kwietnia 2014 r. (zalacznik nr 2), wczesniej
uregulowane w uchylonych zarzadzeniach Prezydenta w sprawie wykonania uchwaly dotyczacej ustalenia SPP.

3 W uchwale nr XXIII/424/12 Rady Miasta z dnia 27 czerwca 2012 r. dokonano zmiany zapisu, zgodnie z ktorym dowod oplaty
winien byé umieszczony za przednig szybg wewnatrz pojazdu, zastepujac stowo winien stowem ,moze". W 2016 .
przywrocono obowigzek umieszczania biletu za przednig szybg samochodu.

0 Uchwala nr XXXV/438/17 Rady Miasta z dnia 22 lutego 2017 r. zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia SPP, okreslenia
wysokosci stawek i sposobu ich pobierania.
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(dowdd: akta kontroli str. 56-410)
1.7 Uchwaly i zarzadzenia w sprawie SPP byly pieciokrotnie przedmiotem
postepowan nadzorczych ilub sadowych, w tym dwa wyroki WSA dotyczyly
uchylenia zarzadzen*! Prezydenta wydanych z razacym naruszeniem prawa,
w zwigzku z okresleniem w nich m.in. trybu i zasad wnoszenia optat parkingowych
oraz sposobu udokumentowania uiszczenia tych optat, trybu i terminu uiszczenia
optaty dodatkowej. Dwa postepowania wszczete zostaty wskutek ztozenia skarg
przez uzytkownikéw SPP i dotyczyly natoZenia optaty dodatkowej oraz posiadania
przez osoby niepetnosprawne dodatkowego dokumentu potwierdzajgcego
niepetnosprawno$¢ (,identyfikatora postojowego’). W wyniku przeprowadzonego
postepowania WSA odrzucit ww. skargi. Dodatkowo, pismami z dnia 1 wrze$nia
2014 r. Loédzki Urzad Wojewodzki w todzi (dalej LUW”) wezwat do usuniecia
naruszenia prawa w uchwale nr XXI11/424/12 Rady Miasta z dnia 27 czerwca 2012,
i zarzadzeniu nr 204 Prezydenta z dnia 16 czerwca 2014 r., polegajacego na
przeniesieniu  kompetencji do okreSlania wzoru drukéw  abonamentu
i identyfikatorow postojowych i zawiadomienia do uiszczenia oplaty na zarzad
drogi‘2, wskutek czego zagadnienia dotyczace zasad wnoszenia optat za
parkowanie w SPP przeniesione zostaly do uchwaty nr XLIII/774/14 z dnia 30
kwietnia 2014 r., a wzory drukéw do uchwaty nr [11/33/14 z dnia 22 grudnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 546, 411-438, 555-606)
1.8 Zadania zwigzane 2z pobieraniem opfat za parkowanie pojazdow
samochodowych na drogach publicznych, opracowywaniem propozycji rozwigzan
w zakresie obszaru SPP, wysoko$ci i sposobu poboru opfat, nadzorem nad
realizacjg umowy na administrowanie Strefa, w tym nadzorem nad dziatalnoscig
Biura SPP w zakresie rozpatrywania reklamacji i skarg skiadanych przez
uzytkownikéw Strefy, czynnosci kontrolnych wykonywanych przez kontrolerow,
prawidtowosci rozliczeri finansowych w zakresie przychodow realizowanych przez
Biuro SPP oraz windykacja opfat z tytulu nieoptaconego postoju w SPP4,
powierzone zostaty ZDIUM#4, Zarzad byt takze odpowiedzialny za przeprowadzenie
postepowania przetargowego celem wyboru podmiotu wiasciwego do
zorganizowania oraz administrowania SPP, ktoremu powierzono nastepujace
zadania; [1] urzadzanie i wyposazenie Strefy w parkometry, [2] dozér techniczny
i administracyjny oraz kompleksowy serwis gwarantujacy statg gotowos¢ operacyjng
urzadzen technicznych i komputerowych, [3] pobieranie oplat za parkowanie, optat
abonamentowych, opfat za identyfikatory oraz optat dodatkowych, rozliczanie tych
przychodow i przekazywanie do ZDIUM, [4] wydawanie identyfikatoréw postojowych
dla oséb niepelnosprawnych, [5] rozliczanie czasu rzeczywistego postoju
z wykorzystaniem telefonu komorkowego, [6] kontrola uiszczania optat. Zgodnie
z wyjadnieniem Wiceprezydenta, Urzad nie realizuje Zzadnych zadan zwigzanych
z biezacym funkcjonowaniem SPP, a przyczyng przekazania zadarn ZDIUM byt m.in.
fakt, iz jednostka ta powotana zostata m.in. w celu realizacji zadan zwigzanych
z zarzgdzaniem pasem drogowym i parkingami w miescie. Do marca 2008 r. ZDIUM
pobierat takze opfate za postdj pojazdow w SPP, jednak po zwiekszeniu jej obszaru
podjeto decyzje o zleceniu zorganizowania i administrowania strefg podmiotowi
wytonionemu w drodze przetargu nieograniczonego. Dziatanie to wynikato w gtéwnej
mierze z braku wystarczajacej liczby wiasnych parkometrow do obstugi SPP
i konieczno$ci zatrudnienia co najmniej 5 dodatkowych pracownikéw do obstugi
Biura Strefy i do kontroli.

41 Zarzadzenie nr 4 z dnia 10 stycznia 2013 r. — uchylone wyrokiem WSA z dnia 30 maja 2014 r. sygn. Ill SA/d 321/14,
zarzadzenie nr 157 z dnia 22 kwietnia 2013 r. — uchylone wyrokiem WSA z dnia 30 maja 2014 r. sygn. Il SA/.d 322/14.

42 Pismo LUW z dnia 1 wrze$nia 2014 r. znak PNK-1.0552.47.2014 oraz z dnia 1 wrze$nia 2014 r. znak PNK.I-.055.48.2014.

43 Zarzadzenie nr 289 Prezydenta . z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego ZDiUM.

4 {Jchwala nr XX/IV/1? Rady Miasta. z dnia 29 sierpnia 2012 r. w sprawie 7miany nazwy jednastki hudzetowej pad nazwa
Miejski Zarzad Drog i Komunikacji oraz nadania statutu Zarzadowi Drég i Utrzymania Miasta.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli str. 6-9, 490-529)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1.

Prezydent nie dochowat nalezytej rzetelnoSci przy wyznaczaniu na terenie
Miasta obszaru SPP, nie przeprowadzajac w sposob udokumentowany, ani nie
zlecajac podmiotom trzecim opracowania analiz i badan majacych na celu
wykazanie zaistnienia przestanek ustanowienia SPP, o ktérych mowa w art. 13b
ust. 2 ustawy o drogach publicznych, umozliwiajacych utworzenie Strefy na
obszarach charakteryzujgcych sie znacznym deficytem miejsc postojowych,
w celu zwiekszenia rotacji parkujacych pojazdéw lub realizacji lokalnej polityki
transportowej. W konsekwenciji, organ wykonawczy ustalajac i zmieniajac obszar
SPP nie posiadat Zzadnej dokumentacji potwierdzajacej istnienie znacznego
deficytu miejsc parkingowych na obszarze Strefy, co byto przestankg jej
ustanowienia. Dodatkowo, w uzasadnieniach do projektow uchwal
przedktadanych do Rady Miasta, jedynie w sposéb ogdlny uzasadniano
przyczyne ustanowienia Strefy na konkretnym obszarze, wskazujac na deficyt
miejsc parkingowych w centrum miasta oraz potrzebe zwigkszenia rotacii
pojazdow, a takze odwolywano sie do wplywow uzyskiwanych z obszaréw
objetych SPP.
Zgodnie z wyja$nieniem Wiceprezydenta, analizy okreslajgce obszary miasta
0 najmniejszym odsetku wolnych miejsc parkingowych byly prowadzone przez
pracownikow merytorycznych Urzedu Miasta, a od 2004 r. Miejskiego Zarzadu
Drog i Komunikaciji, jednakze nie zostaly w Zzaden sposéb udokumentowane,
natomiast znalazly odbicie w propozycjach obszaru przedktadanych do
Prezydenta. Z kolei zmiany obszaru Strefy wynikaly z biezacej obserwacii
sytuaciji parkingowej, czy postulatow radnych.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 56-410, 541-548)
W projektach uchwatl w sprawie ustanowienia SPP przedktadanych przez
Prezydenta Radzie Miasta, zawarto zapisy dotyczace procedury odwolawcze] —
od 2008 r. i reklamacyjnej od 2012 r., umozliwiajgce kwestionowanie zasadnosci
nalozenia optaty dodatkowej, o ktorej mowa w art. 13f ust. 1 ustawy o drogach
publicznych oraz przestanki anulowania tej optaty. Powyzsze zapisy ujeto takze
w uchwatach Rady, pomimo braku podstawy prawnej do uregulowania przez
Rade ww. zagadnien. Przepis art. 13b ust. 4 pkt 3 oraz art. 13f ust. 2 ww. ustawy
upowaznia organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia
wysoko$ci optaty podstawowej i dodatkowej oraz sposobu jej pobierania. Nie
daje natomiast temu organowi kompetencji do uregulowania trybu postepowania
reklamacyjnego. Dopiero na etapie postepowania egzekucyjnego prowadzonego
w trybie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji*5, mozliwe jest wniesienie zarzutu przez osobe
kwestionujgca istnienie obowigzku uiszczenia optaty dodatkowe;.
Zgodnie z wyjadnieniem Wiceprezydenta, przy wprowadzaniu trybu
reklamacyjnego kierowano si¢ ogélnymi zasadami wynikajacymi z art. 7 i 77
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?,
dazac do wszechstronnego wyjasnienia stanu faktycznego istniejacego w danej
sprawie, biorac pod uwage, ze sprawa moze trafi¢ do SKO, gdzie prowadzona
jest kontrola wasciwego rozpatrzenia materiatu dowodowego.
Zdaniem NIK, Rada Miejska nie jest uprawniona do stanowienia aktéw prawa
miejscowego regulujgcych zagadnienia inne niz okreslone w art. 13b ust. 4 oraz
art. 13f ust. 2 ustawy o drogach publicznych, gdyz oznaczatoby to wykroczenie

%Dz U. 22017 r, poz. 1201 ze zm., dalej ,ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji".
%Dz U. 22017 r., poz. 1257 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

poza zakres delegacji ustawowej. Zgodnie bowiem z art. 94 Konstytucji RP,
atakze art. 40 ust.1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, organy
samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie. Uchwalajac akt prawa miejscowego
w oparciu o norme ustawowg, organ stanowigcy musi SciSle uwzglednia¢
wytyczne zawarte w upowaznieniu.

(dowdd: akta kontroli str. 56-410, 543, 547)

. Prezydent Miasta wprowadzat do projektéw uchwat (obowiazujacych od 2014 r.)

w sprawie ustanowienia na terenie miasta SPP postanowienia, zgodnie z ktorymi
kontroler SPP ma m.in. obowigzek sprawdzenia czy pojazd parkujacy na
obszarze Strefy ma umieszczony za przednig szybg wazny dokument
potwierdzajacy uiszczenie optaty za postoj, a w przypadku stwierdzenia postoju
bez uiszczenia optaty, wystawienia na miejscu kontroli zawiadomienia
0 obowigzku wniesienia opfaty dodatkowej, a takze ma obowigzek wystawi¢
zawiadomienie o obowigzku uiszczenia optaty dodatkowej w przypadku braku
mozliwosci odczytania wszystkich danych zawartych na identyfikatorze
postojowym osoby niepetnosprawnej — pomimo, iz zgodnie z art. 13b ust. 4 oraz
art. 13f ust. 2 ustawy o drogach publicznych, Rada Miasta nie posiadata
upowaznienia ustawowego do natozenia takiej sankcj.
Zgodnie z wyjasnieniem Wiceprezydenta, wprowadzenie ww. zapiséw wynikato
zfaktu, iz w praktyce wymog umieszczenia biletu parkingowego za szybg
pojazdu jest konieczny w celu dokonywania wiasciwej kontroli uiszczenia optaty
parkingowej i nie powoduje potrzeby odwiedzenia przez kierowcow biura SPP.
Jednoczesnie w uchwatach wprowadzono zapis uprawniajgcy do anulowania
opfat dodatkowych lub skorzystania ze stawek zerowych, po okazaniu waznego
dokumentu potwierdzajacego uiszczenie optaty. Powyzsze - zdaniem
Wiceprezydenta - wskazuje, ze samo wystawienie zawiadomienia nie jest
rownoznaczne ze stwierdzeniem braku wniesienia optaty, gdyz kierowca ma
mozliwo$¢ przediozenia dokumentu potwierdzajgcego uiszczenie opfaty, co
powoduje anulowanie wystawionego wezwania.

(dowod: akta kontroli str. 56-410, 547)

. Prezydent wprowadzat do projektéw uchwat w sprawie ustanowienia na terenie

miasta SPP zapisy ograniczajgce mozliwos¢ poniesienia optaty zryczattowanej
w postaci identyfikatora postojowego dla mieszkaricow miasta, uprawniajgcego
do nieograniczonego w czasie postoju na wyznaczonej ulicy w SPP, od
spetnienia warunku meldunku na terenie SPP na pobyt staly lub czasowy+.
Zgodnie z wyjasnieniem Wiceprezydenta, ze wzgledu na preferencyjne warunki
identyfikatora postojowego mieszkanca (optata 25 zt na rok) ustalono, Ze
powinien by¢ on dostepny jedynie dla oséb faktycznie zamieszkujacych Strefe.
Zdaniem NIK powyzsze regulacje naruszajg okreslong w art. 32 Konstytucii
Rzeczypospolitej Polskiej zasade réwnosci wobec prawa. Pozbawiajg one
bowiem uprawnienia do ofrzymania identyfikatora postojowego osoby
zamieszkujace na obszarze SPP bez zameldowania.

(dowdd: akta kontroli str. 56-410, 548)

W projekcie uchwaty w sprawie SPP przedtoZzonej w 2016 r. do Rady Miasta
Prezydent wprowadzit postanowienie, zgodnie z ktorym po stwierdzeniu
niewniesienia naleznej oplaty za postdj pojazdu, wystawiane jest zawiadomienie
0 obowigzku uiszczenia optaty dodatkowej w terminie 14 dni od dnia jej wystawienia,
a w przypadku nieuiszczenia w ww. terminie optaty, do wiasciciela pojazdu

47 Regulacje te wprowadzono do uchwaly nr XXI1/424/12 Rady Miasta z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia SPP,
okre$lenia wysokosci stawek i sposobu ich pobierania — i obowigzujg takze w aktualnej uchwale w sprawie SPP. Wczesniejsza
uchwala nr XXVI/478/08 Rady Miasta z dnia 26 wrze$nia 2008 r. wprowadzala identyfikator postojowy dla mieszkancow
miasta, uprawniajacy do parkowania przez mieszkarca w poblizu jego miejsca zamieszkania w SPP.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

kierowane jest upomnienie wzywajace do uregulowania naleznosci w terminie 7 dni
od daty otrzymania upomnienia. Nastepnie, w przypadku nieuregulowania
wymaganej optaty dodatkowej wobec wiasciciela pojazdu wszczyna sie
postepowanie egzekucyjne w trybie okreslonym w przepisach o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze tryb egzekucji
optaty dodatkowej zostat uregulowany w art. 40d ust. 2 ustawy o drogach
publicznych, zgodnie z ktorym oplaty te, wraz z odsetkami ustawowymi za
opdznienie, podlegajg przymusowemu $ciggnieciu w trybie okreslonym w ustawie
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Zgodnie z wyjadnieniem Wiceprezydenta, wprowadzenie tego zapisu miato
charakter informacyjny dla klientow Strefy, Rada nie okreslita sposobu dokonania
egzekucji optaty dodatkowej, a jedynie wskazata, w jakim trybie opfata ta bedzie
egzekwowana.

(dowod: akta kontroli str. 326-410, 665-672, 989-992)
Utworzenie SPP oraz zmiany jej obszaru nastapity pomimo nieudokumentowania
w Urzedzie spetnienia przestanek wskazanych przez ustawodawce w art. 13b ust. 2
ustawy o drogach publicznych, umozZliwiajacych wprowadzenie optat za postdj
pojazdow samochodowych w takiej strefie. Projekty uchwat kierowane do Rady
podlegaly stosownej procedurze opiniowania przez ZDIUM. W badanym okresie
Strefa ustanowiona byta jedynie na drogach publicznych, a obowigzujace stawki nie
przekraczaly limitow wskazanych w ustawie o drogach publicznych. W projektach
uchwat w sprawie SPP oraz w uchwatach Rady Miasta wprowadzono tryb
reklamacyjny optaty dodatkowej oraz okreslono przestanki jej anulowania, a takze
wprowadzono upowaznienie do nafozenia optaty dodatkowej przez kontrolera Strefy
w sytuaciji stwierdzenia przez niego braku mozliwosci odczytania danych zawartych
na identyfikatorze postojowym osoby niepetnosprawnej oraz braku mozliwosci
potwierdzenia opfaty za postdj, wskazujac jednoczesnie na obowigzek umieszczania
przez kierujgcych biletow oraz identyfikatorow za przednig szyba samochodu,
przekraczajac tym samym upowaznienie o ktérym mowa w art. 13b ust. 4 oraz art.
13f ust. 2 ustawy o drogach publicznych. W projektach uchwat dokonano takze
ograniczenia kregu podmiotéw uprawnionych do zakupu rocznych identyfikatorow
postojowych mieszkarncow od zameldowania na obszarze miasta, co stanowito
naruszenie zasady rowno$ci wobec prawa, o ktorej mowa w art. 32 Konstytucii.

2. Wybor podmiotu do realizacji zadan w zakresie ptatnego
parkowania

Wybor administratora SPP

Zadania zwigzane z przeprowadzeniem postepowania przetargowego na wybor
administratora SPP realizowane byty przez ZDIUM, zgodnie ze Statutem#® oraz
Regulaminem Organizacyjnym ZDIUM42,

(dowod: akta kontroli str. 6-9, 490-529)
Wybér podmiotéw zarzadzajacych nieruchomos$ciami gminnymi na potrzeby
platnych ogélnodostepnych miejsc parkingowych.
2.1 Rada Miasta nie skorzystata z mozliwosci okre$lenia, w oparciu o art. 18 ust. 2

pkt 9 lit. ,@" ustawy o samorzadzie gminnym, zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas

48 Jchwala nr XV/223/03 Rady Miasta z dnia 30 grudnia 2003 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej pod nazwa Miejski
Zarzad Drog i Komunikacji, oraz przyjecia jej Statutu, uchwata nr XXIV/444/12 Rady Miasta z dnia 29 sierpnia 2012 1. w
sprawie zmiany nazwy jednostki budzetowej na Zarzad Drog i Utrzymania Miasta oraz nadania statutu.

4 Zarzadzenie nr 289 Prezydenta z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego ZDIUM oraz
zarzgdzenie nr 13 Dyrektora ZDIUM z dnia 3 lipca 2015 .
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dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony, co oznacza, ze w przedmiotowym
zakresie Rada kazdorazowo podejmowata odrebng uchwate.

(dowod: akta kontroli str. 673)
2.2 W latach 2014-2018 (I pétrocze) Urzad udostepniat dwie nieruchomos$ci gminne,
na ktdrych zorganizowano ptatne, ogdlnodostepne miejsca parkingowe, w tym jedng,
w dzierzawe na okres 20 lat, w wyniku przetargu ustnego nieograniczonego, na
podstawie art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, a drugg
w bezterminowe, odptatne uzytkowanie MOK na realizacje jego celdéw statutowych,
w trybie bezprzetargowym.

(dowod: akta kontroli str. 675-676, 728-730, 849, 888-890, 926-928, 931-944)
Przekazanie nieruchomosci w dzierzawe oraz uzytkowanie poprzedzone zostato,
zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, publikacjg przez
okres 21 dni wykazow nieruchomosci, zawierajgcych wszystkie elementy wymagane
w ust. 2 ww. przepisu. Postepowanie przetargowe celem przekazania
nieruchomos$ci w dzierzawe przeprowadzone zostalo stosownie do postanowien
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowar na zbycie nieruchomoscis.

(dowdd: akta kontroli str. 764-786, 878, 951)
2.3 Stawki optat za dzierzawe ustalono na podstawie aktualnie obowigzujgcego
zarzadzenia Prezydenta®!. Stawka czynszu miata zapewni¢ przychdd z dzierzawy
w wysokosci nie nizszej niz roczne optaty uzyskiwane w latach 2010-2012 (I potowa)
z parkometru usytuowanego na przedmiotowym parkingus2, Optata z tytutu
uzytkowania ustalona zostata w wysokosci 0,3% wartosci nieruchomosci ustalonej
operatem szacunkowym. W calym okresie obowigzywania umowy dzierzawy stawki
czynszu w niej okreslone nie ulegaty zmianom, natomiast stawka optaty za
uzytkowanie byla aktualizowana corocznie w oparciu 0 wskaznik cen towarow
i ustug konsumpcyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 677-762, 816-957)
2.4. Uzasadnieniem wydzierzawienia parkingu, ktory do dnia 1 stycznia 2013 r. byt
objety SPP, byto stworzenie alternatywnych rozwigzan postoju pojazdéw w stosunku
do nowej Strefy, z kolei przekazanie nieruchomosci MOK dokonane zostalo na
wniosek jej Dyrektora, w celu realizacji zadan statutowych instytucji kultury.

(dowdd: akta kontroli str. 677-762, 816-957)
2.5 Obie nieruchomoéci udostepnione zostaty na podstawie stosownych uchwat
Rady Miasta3,

(dowod: akta kontroli str. 685-690, 893-899)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto, udostepniajac nieruchomo$ci gminne na potrzeby ogdinodostepnych miejsc
parkingowych, przestrzegato przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami
oraz 0 samorzadzie gminnym. Stawki z tytutu dzierzawy ustalone zostaty zgodnie
z wewnetrznymi regulacjami, a roczna optata z tytutu uzytkowania - w oparciu
0 sporzadzony w tym celu operat szacunkowy. W zawartych umowach przewidziano
takze mozliwo$¢ waloryzaciji ustalonych stawek.

% Dz.U.z 2014 r., poz. 1490.

5t Zarzadzenie nr 45 Prezydenta z dnia 25 stycznia 2010 r, w sprawie stawek czynszu od wydzierzawianych gruntow
stanowigcych wiasnos¢ gminy — Miasto Piotrkow Trybunalski, zmienione zarzadzeniem nr 290 z dnia 16 lipca 2010 r., nr 354
z dnia 12 sierpnia 2011 r. oraz nr 393 z dnia 20 sierpnia 2012 r.

522010, - 19,7 tys. zt, 2011 1. — 15,8 tys. zI, 2012 r. (I polowa) - 7 tys. zt.

8 Uchwata nr XXX/555/13 Rady Miasta z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy uzytkowania
nieruchomosci potozonych w Piotrkowie Trybunalskim przy ul. Narutowicza 5/7 oraz uchwata nr XXIV/433/12 Rady Miasta
z dnia 29 sierpnia 2012 r. w sprawie przeznaczenia do wydzierzawienia w drodze przetargu, nieruchomosci niezabudowanej,
polozonej w Piotrkowie Trybunalskim przy ul. Narutowicza.
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3. Realizacja uméw dotyczacych ptatnego parkowania
Umowa zawarta z administratorem SPP

Zadania zwigzane z nadzorem nad realizacjg umowy na administrowanie SPP
realizowane byty przez ZDIUM.

(dowdd: akta kontroli str. 6-9, 490-529)
Umowy zawarte z podmiotami zarzadzajacymi nieruchomos$ciami gminnymi
udostepnionymi na potrzeby platnych, ogoéinodostepnych  miejsc
parkingowych

3.1 W analizowanej umowie dzierzawy nieruchomosci pod parking ogélnodostepny
(aktualnie odplatny) uregulowano kwestie zwiazane z odpowiedzialnoscig za
powierzony sktadnik majatku, a miasto zastrzegto sobie: prawo kontroli w zakresie
zgodno$ci uzytkowania nieruchomosci z postanowieniami umowy, przepisami
prawa, rozwigzania umowy z zachowaniem 3 miesiecznego okresu
wypowiedzeniad, a takze bez wypowiedzenia w przypadku stwierdzenia uzywania
nieruchomosci niezgodnie z jej przeznaczeniem, zaleganiem z zaplata czynszu
dzierzawnego przez okres dluzny niz 3 miesigce i nieuregulowaniem naleznosci
mimo upomnienia oraz naruszania innych postanowien umownych. W umowie
uzytkowania miasto zapewnito sobie mozliwo$¢ rozwigzania umowy z zachowaniem
3 miesiecznego okresu wypowiedzenia w sytuacji zalegania z optatami przez okres
min. 6 miesiecy lub uzytkowania nieruchomosci w sposéb niezgodny
z przeznaczeniem. Urzad dwukrotnie w 2013 r. dokonat kontroli przedmiotu
dzierzawy w zwigzku ze stwierdzeniem uzywania nieruchomosci niezgodnie
zZ przeznaczeniem, tj. poprzez umieszczenie banera z napisem ,parking prywatny”,
ograniczajac jego dostepnosc®. Natomiast na uzytkowanej nieruchomosci nie
przeprowadzano kontroli prawidtowosci jej wykorzystywania. W obu przypadkach
(dzierzawa i uzytkowanie) w badanym okresie nie naliczono kar umownych.
(dowdd: akta kontroli str. 728-731, 816-820, 835, 838, 876-879)
3.2 Miasto nie zapewnito sobie dostepu do informacji o uzyskiwanych przez podmiot
trzeci wptywach ztytulu pobieranych optat parkingowych, a takze nie uzaleznito
wysokosci czynszu miesiecznego przekazywanego przez taki podmiot od wysokosci
dochodow uzyskiwanych przez dzierzawce nieruchomosci. Zgodnie z wyjasnieniem
Wiceprezydenta, brak ww. informacji spowodowany byt nieokresleniem w umowach
odpfatnego charakteru parkingbw na udostepnionych nieruchomosciach oraz
niezamieszczeniem w nich takiego wymogu informacyjnego.
(dowod: akta kontroli str. 816-820, 879, 926)
Umowy dzierzawy oraz uzytkowania przewidywaly waloryzacje czynszu
dzierzawnego o wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni
ogloszony przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego. W badanym okresie
dokonywano corocznej waloryzacji optaty za uzytkowanie, ale nie dokonywano
waloryzacji czynszu dzierzawnego, co zgodnie z wyjasnieniem Wiceprezydenta,
wynikato z faktu, iz ww. wskaznik w badanym okresie ulegat jedynie nieznacznym
zmianom®8,
(dowod: akta kontroli str. 728-731, 816-820, 879, 931-950)
3.3 W latach 2014-2018 (I polowa) Miasto uzyskato z tytutu udostepniania dwdch
ww. nieruchomosci gminnych dochody w kwocie ogétem 1417 tys. I, z tego
z tytulu dzierzawy 118,5 tys. zt (w tym 0,3 tys. zt z tytutu odsetek) oraz z tytulu

% W przypadku gdy nieruchomos$¢ stanie sie potrzebna Miastu z przyczyn nieprzewidzianych w chwili zawarcia umowy oraz
gdy nieruchomos$¢ zostanie przeznaczona do sprzedazy w drodze przetargu.

% Po przeprowadzonej kontroli dzierzawca udostepniat parking bezplatnie gosciom restauracji oraz SPA, dla pozostalych
uzytkownikéw wprowadzajac odplatnos¢ za parkowanie.

% W 2015 1. spadek 0 0,9%, w 2016 r. spadek 0 0,6%, w 2017 r. spadek 0 2%.

52014 1. - 328 tys. zt, 2015 1. - 30,5 tys. I, 2016 1. — 30,5 tys. zI, 2017 r. ~ 30,4 tys. zt oraz | potowa 2018 1. — 17,6 tys. .
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uzytkowania 23,2 tys. zt. Dziatania Urzedu dotyczace dochodzenia naleznosci
ztytutu nieterminowych platnosci czynszu byly zgodne z wewnetrznymi
regulacjami®8, a zalegtosci z tytutu dzierzawy wystepujace na koniec lat 2014-2017
wyniosty 4,01 zt.
(dowod: akta kontroli str. 952)
3.4. W latach 2014-2018 (I polowa) zadania z zakresu funkcjonowania SPP
oraz gospodarowania nieruchomosciami udostepnionymi przez Miasto w trybie
najmu, dzierzawy, uzyczenia na ogoélnodostepne parkingi ptatne nie byly
przedmiotem  kontroli ~ zewnetrznych%®  oraz  kontroli ~ wewnetrznych
i audytow wewnetrznych6o.
(dowod: akta kontroli str. 958-988)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Miasto w zawieranych umowach udostepniajacych nieruchomosci na potrzeby
ogdlnodostepnych  miejsc  parkingowych, zapewnito sobie mozliwo$¢ ich
wypowiedzenia w sytuacji stwierdzenia uzytkowania nieruchomo$ci niezgodnie
z przeznaczeniem. Umowy przewidywaty waloryzacje optat, przy czym dokonywano
jej jedynie w odniesieniu do uzytkowanej nieruchomoéci. Dziatania Urzedu
dotyczace dochodzenia nalezno$ci byly zgodne z wewnetrznymi procedurami.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli®!, wnosi 0 zainicjowanie zmian uchwaly w sprawie SPP

w zakresie dostosowania jej do przepisow ustawy o drogach publicznych, poprzez

usuniecie z niej zapisow dotyczacych:

— naktadania opfaty dodatkowej za umieszczenie biletu w sposob niezgodny
z trybem okre$lonym w uchwale;

— trybu reklamacyjnego umozliwiajgcego kwestionowanie optaty dodatkowej oraz
okre$lajgcych przypadki anulowania optaty dodatkowej, poprzez wprowadzenie
dopuszczalnego przepisami trybu weryfikacji obowigzku uiszczenia optaty
dodatkowej;

— ograniczania mozliwosci zakupu identyfikatorow mieszkafncdw jedynie dla oséb
zameldowanych na terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

5% Zarzadzenie nr 514 Prezydenta z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie instrukcji ewidencji i poboru opfat i naleznosci
cywilnoprawnych oraz obowigzujace wczesniej zarzgdzenie nr 225 z dnia 27 maja 2011 r,

% Dotyczy kontroli zewnetrznych przeprowadzanych w Urzedzie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

6 Dotyczy kontroli wewnetrznych i audytow przeprowadzanych w Urzedzie i w jednostkach organizacyjnych miasta.

61Dz, U.z2017 r., poz. 524 ze zm.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz dnia £ wrzesnia 2018 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Kontroler Dyrektor
Zuzanna Sieradzka Przemystaw Szewczyk
Inspektor k.p. DYREKTOR DELEGATURY

Najwyzszej lzby Kontroli w todzi
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