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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/091 — Realizacja przez samorzady zadan zwigzanych z organizacjg imprez
masowych i biegdw ulicznych

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Dominik Gotacki, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/15/2018 z dnia
17 stycznia 2018 .

Izabela Sawicka, mt. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/16/2018 z dnia
17 stycznia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta w Lodzi (zw. dalej Urzedem lub UML), ul. Piotrkowska 104, 90-926 t.6dz

Hanna Zdanowska, Prezydent Miasta Lodzi od dnia 18 listopada 2014 .

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Prezydent Miasta todzi zapewnita w latach 2015-2017 warunki organizacyjno-
kadrowe dla realizacji obowigzkow zwigzanych z wydawaniem zezwolen na
przeprowadzanie imprez masowych i biegow ulicznych. Przedmiotowe zadania
przypisane zostaty pracownikom Urzedu, ktérzy w analizowanym okresie wydali
178 zezwolen w zakresie organizacji imprez masowych oraz 25 na wykorzystanie
drég w sposob szczegolny.

Wszystkie skontrolowane postepowania (30) w sprawie wydania zezwoleri na
organizacje imprez masowych przeprowadzone zostaty zgodnie z wymogami
okre$lonymi w ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez
masowych?, Zezwolenia wydane zostaly terminowo, przez osoby posiadajgce
stosowne upowaznienia Prezydenta, w oparciu o wnioski zawierajgce peing
dokumentacje. Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly niepobrania opfaty
skarbowej z tytutu wydania jednego zezwolenia, a takze nieewidencjonowania
w 2015 r. dat wplywu 12 ze 120 opinii zalgczonych do wnioskéw.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 uobim, Straz Miejska wtodzi przeprowadzita kontrole
wszystkich imprez masowych podwyzszonego ryzyka zorganizowanych w Miescie
w latach 2015-2017. Sluzby te prowadzity réwniez kontrole pozostatych imprez
masowych. Imprezy kontrolowane byly przez pracownikdw Strazy Miejskiej wedtug
wypracowanej przez nich praktyki, pod katem zgodnosci przebiegu z warunkami
okre$lonymi w zezwoleniach. Kontrole w wigkszosci przypadkow potwierdzity
kompletno$¢ przygotowan organizatoréw do przeprowadzenia imprez masowych.
Postepowania w przedmiocie wydawania zezwoleri na wykorzystanie drég w sposob
szczegolny prowadzone byly z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowyms3. Analiza 15 postepowan wykazata, ze

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie cceny ogdlnej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowsa, badz uzupelnia ocene 0gélng o dodatkowe objasnienie.
2Dz. U. 22017 r. poz. 1160 ze zm., zwana dalej: ,uobim".
3Dz. U.z2017 r., poz. 1260 ze zm., zwana dalej: ,upord".
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Opis stanu
faktycznego

13 zezwolet wydano w oparciu o niepeing dokumentacje, cztery - w terminie
krotszym, niz siedem dni przed planowanym terminem przeprowadzenia biegu,
a jedng — z pominigciem pouczenia o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach
tego zrzeczenia, wymaganego dla decyzji administracyjnej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Warunki  organizacyjno-kadrowe dla realizacji
obowiazkow zwigzanych Z zapewnieniem
bezpieczenstwa imprez masowych i biegow ulicznych

W latach 2015-2017 zadania z zakresu wydawania zezwolert na organizowanie
imprez masowych zostaly powierzone Zespolowi ds. Imprez i Zgromadzen
w Wydziale Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczeristwa UML (zw. dalej WZKIB).
Weryfikacjgq wnioskéw i wydawaniem zezwolei zajmowalo sie trzech pracownikow,
z ktorych dwoch posiadato wyksztalcenie wyzsze (w zakresie prawa oraz
administracji), a jeden - $rednie. Osoby te posiadaty doswiadczenie m.in. w pracy
w jednostce wojskowej, sadownictwie, Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji oraz
w innych komérkach organizacyjnych Urzedu. W badanym okresie nie uczestniczyli
oni w szkoleniach z zakresu bezpieczefstwa imprez masowych?.,
Ww. pracownicy legitymowali sie odpowiednimi kwalifikacjami, a w wiekszo$ci
przypadkow - réwniez wieloletnim doswiadczeniem w pracy w tematyce imprez
masowych. W okresie objetym kontrolg organy panstwowej administracji zespolonej
na terenie wojewodztwa todzkiego nie prowadzity skierowanych do pracownikow
samorzadu terytorialnego szkole z zakresu wydawania zezwolen na organizacje
imprez masowych, na ktére - w celu podniesienia kwalifikacji - mogliby zosta¢
skierowani pracownicy WZKiB. Oferta komercyjnych szkolen zwigzanych z tematykq
imprez masowych, byta w opinii Prezydenta Miasta, adresowana do personelu stuzb
informacyjnych i porzadkowych oraz oséb starajacych sie o uzyskanie uprawnien do
pefnienia funkcji kierownika ds. bezpieczefstwa, a nie do pracownikéw administracii
samorzadowe;.
Weryfikacja wnioskow | wydawanie zezwolen na przeprowadzanie biegdw ulicznych
przypisane zostaly do zadan pracownikow Oddziatu Zarzadzania Ruchem na
Drogach w Biurze Inzyniera Miasta® (w 2015 r. dwie osoby, od 2016 r. cztery osoby),
z ktorych trzech posiadato wyksztalcenie wyzsze (m.in. w zakresie bezpieczenstwa
ruchu drogowego i zarzadzania w administracji publicznej), a jeden - $rednie
techniczne, oraz do$wiadczenie m.in. w pracy w Policji, Wojewodzkim O$rodku
Ruchu Drogowego oraz Zarzadzie Drog i Transportu w Lodzi. Pracownicy ci odbyli
szkolenia z zakresu: problematyki drog wewnetrznych i publicznych, procedury
zmian organizacji ruchu, bezpieczenstwa ruchu drogowego w zarzadzaniu ruchem,
postepowania administracyjnego, a takze imprez w pasie drogi publicznej.
Do podpisywania zezwoleri na przeprowadzenie imprez masowych Prezydent
Miasta upowaznité Dyrektora i Wicedyrektora WZKiB oraz trzech pracownikéw tego
wydziatu, zas do wydawania zezwolerr z zakresu wykorzystania drég — dwoch
pracownikéw Oddziatu Zarzadzania Ruchem na Drogach w Biurze Inzyniera Miasta.
(dowdd: akta kontroli str. 6-194, 1472-1510)

4 Dwoje pracownikow Urzedu zostato przeszkolonych w przedmiotowym zakresie w 2009 1.

5 Komérka organizacyjna Urzedu.

® Na podstawie imiennego upowaznienia, okre$lajacego zakres dziatania w przedmiocie udzielonego
upowaznienia.
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W Urzedzie nie opracowano pisemnych procedur w zakresie:

— wydawania zezwolen na organizacje imprez masowych; jak wyjasnit Dyrektor
WZKiB, weryfikacja wniosku polegata na przeprowadzeniu analizy ztozonej
dokumentacji, szczegolnie pod katem kompletnosci oraz zgodnosci tresci
merytorycznej z uobim;

— organizacji imprez masowych i biegow ulicznych w sytuacji, gdy organizatorem
bylo Miasto t.6dz; Dyrektor WZKiB wyjasnit, ze wszystkie jednostki organizacyjne
miasta oraz spdtki prawa handlowego z udziatem kapitatowym miasta zgtaszajg
organizacje imprez w tym samym trybie co podmioty zewnetrzne;

— kontroli przebiegu imprez masowych i biegéw ulicznych oraz monitoringu
organizaciji na terenie Miasta imprez innych niz masowe.

Postepowania w powyzszym zakresie odbywaly sie bezposrednio na podstawie

uobim i upord.

Opracowano natomiast procedure wydawania zezwolen na wykorzystanie drog

W sposob szczegbiny’.

(dowod: akta kontroli str. 195-200, 225-231)

W Urzedzie nie prowadzono kontroli wewnetrznych i audytow w zakresie realizacii

obowigzkéw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczefistwa imprez masowych

i biegdw ulicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1470)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wplyneta jedna skarga w przedmiocie

organizacji imprezy masowej oraz trzy w zakresie biegéw ulicznych, ktore dotyczyty:

a) bezpieczenstwa uczestnikow koncertu organizowanego w Atlas Arenie. Urzad

przestat skarge do Wojewddzkiej Komendy Policji w todzi (od ktore] skarga
wpltyneta) informujac, ze zgodnie z wiasciwoscig sprawa winna by¢ przekazana
organizatorowi imprezy.
Prezydent Miasta wyjasnita, iz pracownicy UML nie dokonywali w okresie
objetym kontrolg lustracji Hali Atlas Arena pod katem wystepowania w niej
zagrozen pozarowych czy budowlanych, gdyz nie posiadajg wymaganych do
prowadzenia tego typu czynno$ci uprawnien. Przy wydawaniu decyzji na
przeprowadzanie imprez masowych organ opiera sie m.in. na opinii Komendanta
Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej, ktorej pozytywna opinia $wiadczy o tym,
ze impreza moze zosta¢ zorganizowana na danym obiekcie lub terenie, nie
zagrazajac zdrowiu i zyciu uczestnikow. Prezydent dodala, iz w okresie objetym
kontrolg w Hali Atlas Arena przeprowadzono ponad 171 imprez masowych i tylko
w tym jednym przypadku zlozona zostala skarga dotyczaca potencjalnego
zagrozenia zdrowia i Zycia ludzkiego;

b) zwrotu wysokosci natozonego mandatu za niewykonywanie polecen Policji
podczas trwania biegu ulicznego i braku mozliwosci dojechania do miejsca
zamieszkania oraz braku informacji o podaniu do publicznej wiadomosci faktu
przeprowadzenia biegu. Skarzacemu udzielono odpowiedzi, iz informacje
o biegu byly podane do publicznej wiadomosci, natomiast w zakresie zwrotu
kosztow mandatu wskazano Komende Miejskq Policji, jako wierzyciela
roszczenia;

¢) zamkniecia odcinka drogi w trakcie trwania biegu ulicznego w dniu 31 grudnia
2016 r., co uniemozliwito dotarcie gosci do hotelu przylegtego do trasy biegu. Po
wymianie korespondencji pomiedzy skarzacym, organizatorem a UML,
zorganizowane zostato spotkanie ze stronami sporu, na ktorym ustalono, ze
w przysziosci  problemy bedg rozwiazywane bezposrednio  pomiedzy
organizatorem a przedstawicielami hotelu;

Thitps:/www.Ickm.uml lodz. pliArtykulyBazyWiedzy/Wydawanie%20zezwolen%20na%20wykorzystanie%20drog
%20w%20sp.%20szczeqgolny.aspx — Procedura obejmowala wytacznie przepisy okreslone w upord.
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d) zamkniecia tego samego odcinka drogi w dniach 10 stycznia i 7 lutego 2016 .
w wyniku przeprowadzenia biegow ulicznych.
Prezydent Miasta wyjasnita, Ze organ wielokrotnie powiadamiat osobe skarzaca,
iz nie posiada wiedzy o wszystkich imprezach sportowych, odbywajacych sie na
terenie Miasta i nie ma Zadnego wptywu na ich organizatoréw. Dziatania te nie
zostaly udokumentowane.
(dowod: akta kontroli str. 296-387, 1472-1516)
Dyrektor WZKiB wyjasnit, iz wszystkie imprezy czy zgromadzenia zgtaszane do
Wydzialu omawiane sg na cotygodniowych spotkaniach, w ktorych udziat biorg
przedstawiciele m.in.. Biura InZyniera Miasta, todzkiego Centrum Wydarzen,
Zarzadu Drog i Transportu, Komendy Miejskiej Policji, Strazy Miejskigj, ochrony
kolei. Celem tych spotkan jest omowienie zgtoszonych na kolejny tydzien imprez
masowych i zgromadzer oraz analiza sporzadzonego wczesniej kalendarza imprez.
W przypadku, gdy do Wydziatu docierajg informacje o imprezach, ktére nie zostaty
formalnie  zgtoszone, pracownicy prowadzg tez aktualizowane na biezaco
zestawienie wszystkich imprez i zgromadzen, ktore zostaly zgloszone do
wiadomosci WZKIiB. Wydzial posredniczy réwniez w procesie zapewnienia
zabezpieczenia medycznego dla imprez i zgromadzen wspétorganizowanych przez
Miasto L6dZz. Zabezpieczenia takiego dokonywano na mocy umowy z zaktadami
opieki zdrowotnej, jak rowniez przy wspoipracy z jednostkami Ochotnicze] Strazy
Pozarnej. Przedstawiciele Wydziatu uczestniczg rowniez w organizowanych przez
todzki Urzad Wojewddzki w todzi spotkaniach Wojewodzkiego Zespotu ds.
Bezpieczenstwa Imprez Masowych oraz w organizowanych przez Komende Miejskg
Policji i Panstwowg Straz Pozarng wizytacjach obiektéw, na ktérych
przeprowadzane sg imprezy masowe.
(dowdd: akta kontroli str. 195-231, 271-275, 278-289, 388-477)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Prezydent Miasta todzi zapewnita warunki organizacyjno-kadrowe dla realizacji
obowigzkéw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczefistwa imprez masowych
i biegow ulicznych, przypisujac zadania konkretnym komorkom i udzielajac
pracownikom stosowych upowaznien.

2. Przestrzeganie wymogéw i procedur podczas
wydawania zezwolefi na organizacje imprez masowych,
w szczegolnosci gdy ich organizatorem sa gminy

W latach 2015-2017 do Urzedu wptynely 193 wnioski o wydanie zezwolenia na
przeprowadzenie imprezy masowej, z czego do korica 2017 r. wydano 178
zezwolen. Cztery z nich dotyczyly imprez podwyzszonego ryzyka, natomiast 25 bylo
organizowanych przez jednostki organizacyjne Urzedu.
(dowod: akta kontroli str. 276-277)
Analiza 30 wnioskéw (po 10 z lat 2015-2017 r.) wykazata, ze:
— wszystkie wplynety w terminie okreslonym w art. 25 ust. 1 uobim i zostaty
zaewidencjonowane w rejestrze8 prowadzonym przez pracownikéw Urzedu;
— w 23 przypadkach organizatorzy, wraz z wnioskiem, dostarczyli wszystkie
dokumenty wymagane w art. 26 ust. 1 uobim, zas w pozostalych 7 brakujaca

8 Prowadzonym w formie zestawienia, w ktorym odnotowywano daty wptywu wszystkich wnioskéw o wydanie
zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej.
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dokumentacja zostata uzupeiniona w toku jej weryfikacji przez pracownikow
Urzedu;
— sposérod 120 przekazanych do Urzedu opinii, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt
2 uobim, na 108 odnotowano date wplywu, z czego 69 zoZzonych zostalo
w terminie co najmniej 14 dni przed rozpoczeciem imprezy, 33 w terminie od
7 do 13 dni® przed rozpoczeciem imprezy, za$ 6 w terminie krotszym niz 7 dni
przed impreza (w zwigzku ze ztozonymi odwotaniami od decyzji odmownych).
W przypadkach imprez masowych odpfatnych, organizatorzy ubezpieczali imprezy.
(dowdd: akta kontroli str. 278-289)
Opinie sanitarne dotyczace przeprowadzenia imprez masowych wydawane przez
Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitamego w todzi w latach 2015-201710
nie odnosily sie do zréznicowanych propozycji wnioskodawcéw, jak rowniez nie
zawarto w nich informacji o zweryfikowaniu przez Inspekcje deklarowanych
warunkéw sanitarnych'!, natomiast w uzasadnieniach okre$lono, ze wydajac opinie
uwzgledniono tylko informacie zawarte we wnioskach. Jedynie w trzech
przypadkach (z 30 badanych) przed wydaniem opinii zostaty przeprowadzone
kontrole.
(dowdd: akta kontroli str. 278-289)
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny wyjaénit, ze opinia wydawana we
wniosku przed impreza masowg odnosi sie do danych zawartych we wniosku, bez
moziiwosci zweryfikowania stanu faktycznego w chwili jej wydania. Organizatorzy
imprezy sgq szczegdtowo informowani o danych, jakie powinny znalez¢ sie we
wniosku, a ktére sg przedmiotem analizy Inspekciji. Jezeli wnioski sktadane sg ze
znacznym wyprzedzeniem, w opiniach wskazywane sg niezbedne do spehienia
warunki. Zaden przepis uobim nie okresla koniecznych elementow tresci
wydawanych opinii. Przeprowadzanie kontroli w takich obiektach, jak hale i stadiony
sportowe oraz centra handlowe, nie jest konieczne, bowiem sg one pod statym
nadzorem i znane jest ich wyposazenie oraz stan sanitarno-higieniczny. Wyniki
kontroli przeprowadzanych w obiektach sg uwzgledniane w wydawanych opiniach.
(dowod: akta kontroli str. 478-579)
Przed wydaniem decyzji zezwalajacej na przeprowadzenie imprezy masowej organ
dokonywat sprawdzenia, czy organizator spefnia obowigzki i wymogi okresione
wart. 6 i w art. 13 ust. 2 uobim, na podstawie zlozonych przez organizatora
dokumentéw, w tym opinii Komendanta Miejskiego Policji w todzi, Komendanta
Miejskiego Panstwowej Strazy Pozamej w todzi, Dyrektora Naczelnego
Wojewodzkiej Stacji Ratownictwa Medycznego w todzi oraz Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w todzi.
(dowod: akta kontroli str. 699-705)
W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu siedmiokrotnie brali udziat
w lustracjach teren6w i obiektéw, na ktérych miaty zosta¢ przeprowadzone imprezy
masowe, a zorganizowanych przez Komede Miejskg Policji w Lodzi na podstawie
art. 28 ust. 1 uobim.
(dowod: akta kontroli str. 271-275, 278-289)
Prezydent Miasta wyjasnita, ze zgodnie z przepisami uobim, przeprowadzenie
lustracji obiektu lub terenu umozZliwiajacego zorganizowanie imprezy masowej nie
jest czynnoscia, do ktérej organ samorzadu terytorialnego jest zobligowany w trakcie
procedowania wnioskéw o0 wydanie zezwolenia, dlatego tez pracownicy WZKIB nie
przeprowadzajg takich kontroli przed wydaniem decyzji. Biorg natomiast udziat

9 W tym: dwie w terminie 7 dni, pie¢ w terminie 8 dni i trzy w terminie 9 dni.

10 Badaniem objeto 30 opinii, z czego 27 o jednobrzmiacej tresci.

' Np. o przediozeniu aktualnych wynikéw badania wody - w przypadku wykonania nowych przytaczy
wodociggowych, 0 sposobie zorganizowania usuwania statych i ptynnych odpadéw, o uzyskaniu zezwolenia na
prowadzenie niestacjonamych punktéw zywieniowych.
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w charakterze obserwatorow w lustracjach organizowanych przez Komende Migjskg
Policji w Lodzi w przypadku, gdy przedstawiciel Prezydenta Miasta Lodzi otrzyma na
takg lustracje zaproszenie.

(dowdd: akta kontroli str. 630-705)

W sytuacjach wskazywania w opinii Komendy Miejskiej Policji w Lodzi, iz impreza

bedzie impreza podwyZzszonego ryzyka, pracownicy Urzedu odnotowywali ten fakt

w zezwoleniach. W latach 2015-2017 dotyczylo to czterech imprez cyklicznych —

rozgrywek pitki noznej.

(dowdd: akta kontroli str. 278-289, 580-601)

W przypadku 22 imprez masowych organizatorzy we wniosku lub zatgcznikach

informowali Urzad, Zze podczas imprezy bedzie prowadzona sprzedaz, podawanie

i spozywanie napojow alkoholowych zawierajgcych nie wiecej niz 3,5% alkoholu.

W czterech przypadkach organizatorzy dotgczyli do wnioskow zezwolenia na

sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci do 4,56% alkoholu, przy czym dwa

zezwolenia zostaty wydane przez Prezydenta Miasta Ltodzi, a kolejne dwa przez

Wojta Gminy Nowe Miasto oraz Wojta Gminy ltow. W pozostatych 18 przypadkach

do wnioskow nie byly dotaczone zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Prezydent Miasta wyjasnita, ze zezwolenia na sprzedaz i podawanie alkoholu nie sg

— zgodnie z przepisami uobim — dokumentami, ktére organizator zobligowany jest

dotaczy¢ do wniosku o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej,

a zatem nie mogg stanowi¢ materialu dowodowego w toku postepowania

administracyjnego o wydanie tego zezwolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 278-289, 602-623, 690-704)

Sposréd badanych 30 zezwolen:

— wszystkie wydane zostaty przez osoby do tego upowaznione,

— w kazdej zawarto wszystkie elementy okreslone w art. 29 ust. 2 uobim,

— wszystkie wydano po skompletowaniu wymaganej dokumentacji, w tym opinii,
o ktdrych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 uobim, oraz instrukcji, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 4 uobim,

— 25 wydano z zachowaniem 7-dniowego terminu przed planowanym terminem
przeprowadzenia imprezy masowej; w pozostatych 5 przypadkach organ wydat
decyzje odmowne'2, gldwnie z uwagi na negatywne opinie stuzb; po wniesieniu
odwotan, wraz z pozytywnymi opiniami wydane zostaly zezwolenia (w okresie
krétszym niz 7 dni).

Wszystkie zezwolenia wydane byly na podstawie pozytywnych opinii stuzb oraz

wedlug jednakowych kryteriow okre$lajacych wymogi wobec organizatora.

W jednym przypadku, w ktérym impreza cykliczna trwaé miata diuzej niz 6 miesiecy,

organ zobowigzat w decyzji organizatora do przedstawienia aktualnych opinii

wlasciwych stuzb, po uptywie waznosci zezwolenia®3.,
(dowdd: akta kontroli str. 48-58, 278-289)

Kopie wszystkich 30 decyzji przekazane zostaty podmiotom wymienionym w art. 25

ust. 1 pkt 2 uobim oraz wojewodzie, zgodnie z art. 29 ust. 5 uobim, tj. nie pozniej niz

w ciggu 3 dni od daty ich wydania.

(dowdd: akta kontroli str. 278-289)

W latach 2015-2017 Prezydent Miasta wydat tgcznie 16 decyzji odmownych

w zakresie imprez masowych. Powodami odmowy byly braki w zatgczonej do

wnioskow dokumentacji, w tym pozytywnych opinii Miejskiej Komedy Policji lub

Strazy Pozarnej. W trzech przypadkach organizatorzy nie odwotywali sie od decyzji

odmownej, natomiast pozostali, wraz z odwotaniami, uzupetniali brakujace

12 Réwniez z zachowaniem 7-dniowego terminu przed planowanym terminem przeprowadzenia imprezy.
13 Dotyczylo to meczy zuzlowych. Ostatni mecz rozegrat sie przed uptywem waznosci zezwolenia.
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dokumenty. Organ w dniu wniesienia odwotania, a maksymalnie w ciggu dwéch dni,
wystawiat decyzje zezwalajace.
(dowdd: akta kontroli str. 624-626)
Sposrdd 30 wydanych zezwolen:
— w 25 przypadkach optata skarbowa z tego tytulu zostata uiszczona na dzien
wptywu wniosku,
— w4 przypadkach optaty zostaty wniesione po dacie ztozenia wniosku, przy czym
tylko w jednej sytuacji organ pisemnie wezwat organizatora do uiszczenia opfaty;
w pozostalych 3 przypadkach — jak wyjasnita Prezydent Miasta — dokonano tego
ustnie, celem usprawnienia i przyspieszenia procedury,
— powyzsze optaty (facznie 29 przypadkdw) zostaly wniesione w kwocie 82 zt,
— w jednym przypadku Prezydent zwolnit organizatora (Muzeum Miasta todzi)
z obowigzku uiszczenia optaty.
(dowod: akta kontroli str. 278-289, 690-702)

W dziafalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W zwigzku z wydaniem w 2015 r. zezwolenia na przeprowadzenie imprezy
masowej pt.. ,Koncert Kayah i Transoriental Orchestra’, od organizatora tej
imprezy (tj. Muzeum Miasta Lodzi) nie pobrano optaty skarbowej, wymaganej
w art. 1 ust, 1 pkt 1it. ¢ ustawy z dnia 16 listopada 20086 r. o oplacie skarbowej'*.
Prezydent Miasta wyjasnita, ze odstapiono od pobrania powyzszej optaty na
podstawie przepisu art. 7 pkt 3 ustawy o oplacie skarbowej, obejmujacego
rowniez instytucje kultury bedace samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi,
ktore regulamin organizacyjny Urzedu definiuje jako jednostki organizacyjne
dziatajgce w sektorze finansédw publicznych, utworzone przez Miasto w celu
realizacji jego zadan i nie bedace spdtkg prawa handlowego.

(dowéd: akta kontroli str, 278-289, 1511-1516)
NIK stwierdza jednak, ze powotany art. 7 pkt 3 ustawy o optacie skarbowe
dotyczy wylacznie jednostek samorzadu terytorialnego. Jednostkg takg jest
gmina, nie jest nig natomiast wyodrebniony od gminy podmiot, wyposazony
w osobowos$¢ prawna. Zgodnie za$ z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatainosci kulturalnej's, instytucje
kultury uzyskujg osobowo$¢ prawng z chwilg wpisu do rejestru. Nie mogq by¢
zatem uznane ani za jednostki samorzadu terytorialnego (art. 7 pkt 3 ustawy
o optacie skarbowej), ani za jednostki budzetowe (art. 7 pkt 2 ustawy), zatem nie
korzystaja ze zwolnienia przewidzianego w powotanym przepisie. Takiego
statusu nie moze im tez przyznaé regulamin organizacyjny Urzedu.

2. Sposrod 120 badanych opinii, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 uobim, na 12
wydanych w 2015 r. nie odnotowano dat ich wptywu do Urzedu. Zgodnie z § 42
ust. 2 wzw. z § 7 pkt 6 Zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow zdnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych'”, po zarejestrowaniu przesytki na
no$niku papierowym, punkt kancelaryjny umieszcza i wypetia piecze¢ wptywu
na pierwszej stronie pisma lub na kopercie w przypadku, gdy nie ma mozliwosci
jej otwarcia.

Prezydent Miasta wyjaénita, ze przypadki nieodnotowania daty wplywu na
opiniach w roku 2015 wynikaty z faktu, iz opinie te byly sktadane w punkcie

14Dz U. 22016 1. poz. 1827 ze zm., zwana dalej: ,ustawa 0 oplacie skarbowej".

15§ 2 pkt 11 zalacznika do zarzadzenia nr 1964/VI/12 Prezydenta Miasta Lodzi z 21 marca 2012 1.
18Dz U. 22017 1., poz. 862 ze zm.

17Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.
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kancelaryjnym WZKiB jako zafaczniki do innych pism. W takiej sytuacji pieczeé

wptywu umieszczana byla jedynie na pismie przewodnim. Od 2016 r.

wprowadzono system, dzieki ktoremu skutecznie wyeliminowano przyczyne

problemu.

Przeprowadzone ogledziny nie potwierdzity istnienia pism przewodnich do ww.

opinii.

(dowod: akta kontroli str. 278-289, 690-705, 708)

W toku kontroli Dyrektor WZKIiB zwrécit uwage na nw. problemy zwigzane
z procedowaniem wnioskow o przeprowadzenie imprez masowych:

— brak sankcji za niedotrzymanie przez podmiot wnioskujacy terminéw okreslonych
w art. 25 i 26 ust. 2 uobim oraz wigzacy sie z tg kwestig problem z terminem
wydania decyzji, okreSlonym w art. 29 ust. 1. Postulowanym rozwigzaniem
bytoby wprowadzenie do ustawy konkretnych wytycznych, okreslajacy sposob
postepowania organu w przypadku, gdy podmiot wnioskujacy o wydanie
zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej sklada dokumentacje
z naruszeniem termindw. Dodatkowo, nalezatoby sprecyzowaé okolicznosci,
w ktorych podmiot wnioskujacy moze skorzysta¢ z przepisu art. 25 ust. 1a, gdyz
obecne brzmienie tego przepisu pozostawia zbyt duze pole do interpretacii;

— brak jednolitosci dokumentacji przedktadanej przez wnioskodawce organowi
wydajacemu zezwolenie (art. 26 uobim) oraz podmiotom opiniujacym (art. 25 ust.
1 pkt 2 uobim);

— problem z weryfikacjg obowigzku ubezpieczenia na etapie badania wniosku.
Art. 27 pkt 2 uobim umozliwia organowi zadanie od organizatora dokumentu
po$wiadczajgcego spetnienie obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia,
o ktorym mowa w art. 53 ust. 1. W mys$l art. 29 ust. 4 uobim, niezlozenie przez
organizatora tego typu dokumentu nie stanowi dla organu podstawy do odmowy
wydania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej. Dodatkowo,
wzwiazku z tym, ze informacja o konieczno$ci ubezpieczenia nie stanowi
jednego z elementéw zezwolenia okreslonych w art. 29 ust. 2 uobim, organ nie
ma uprawnien, aby w frakcie kontroli bezpieczenstwa imprezy masowej
sprawdzi€, czy organizator dopetnit obowigzku ubezpieczenia okreslonego w art.
53 ust. 1;

— organ wydajacy decyzje nie posiada odpowiednich instrumentow do
samodzielnego zbadania, czy zostaly naruszone warunki bezpieczerstwa dajace
podstawe do wydania — na podstawie art. 32 uobim - zakazu przeprowadzenia
imprezy masowe;.

(dowod: akta kontroli str. 1515-1517)

W Urzedzie rzetelnie weryfikowano spetnianie przez organizatoréw obowigzkéw
i wymogow, o ktérych mowa w uobim, a zezwolenia na organizacje imprez
masowych wydawano zgodnie z przepisami ww. ustawy. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty niepobrania od organizatora imprezy optaty skarbowej
z tytulu wydania jednego zezwolenia, a takze nieewidencjonowania w 2015 r. dat
wptywu wszystkich opinii zataczonych do wnioskow.

3. Kontrola zgodnosci przebiegu imprez masowych, w tym
podwyzszonego ryzyka, z warunkami okreslonymi
w zezwoleniu

W latach 2015-2017 wydano cztery zezwolenia na przeprowadzenie imprez
masowych podwyzszonego ryzyka (imprezy cykliczne — rozgrywki pitki noznej).



Kontrole w zakresie zgodnosci ich przebiegu z warunkami okreslonymi
w zezwoleniu byly przeprowadzane przez Straz Miejskg w todzi. Stuzby te
prowadzity réwniez kontrole imprez masowych innych niz podwyZzszonego ryzyka.
Lacznie w badanym okresie Straz Miejska w todzi przeprowadzita 370 kontroli
(dotyczacych wszystkich imprez masowych zorganizowanych na terenie Miasta,
w tym pieciu podwyzszonego ryzyka), zktorych sporzadzono protokoly.
Nieprawidlowosci jakie zostaty stwierdzone w trakcie tych kontroli dotyczyty m.in.:
zbyt malej liczby ochrony?8, zmiany kierownika ds. bezpieczenstwa'®, zaktocen tadu
i porzadku oraz odpalania rac, $wiec dymnych i petard podczas meczéw
sportowych?, rozktadania flag sektorowych czy zakorczenia imprezy 30 min.
pozniej niz okreslata to decyzja?!.

(dowod: akta kontroli str. 195-200, 225-275, 278-289, 593-595, 1472-1510)
W latach 2015-2017, w jednym przypadku Policja, w obecnosci przedstawiciela
organizatora, na kilka godzin przed rozpoczeciem wydarzenia oraz przed kazdym
kolejnym koncertem?2 sprawdzala teren/obiekt, na ktérym miata si¢ odby¢ impreza
masowa pod katem poszukiwania materiatow i urzadzen wybuchowych. Organizator
nie otrzymat od Policji zadnych dokumentow potwierdzajacych wykonanie tych
czynno$ci.

(dowod: akta kontroli str. 690-705)

W badanym okresie nie wydawano decyzji o zakazie przeprowadzenia imprezy
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masowej po uprzednim wydaniu zezwolenia, jak réwnieZ o przerwaniu imprezy
masowe;.
Organ nie weryfikowat, czy na imprezach masowych sprzedawano, podawano
i spozywano napoje alkoholowe zawierajace nie wiecej niz 3,5% alkoholu.
Jak wyjasnita Prezydent Miasta, organ nie jest uprawniony do prowadzenia kontroli
imprez masowych w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 195-200, 232- 275, 593-695, 602-623, 690-705)
Urzad nie udzielat organizatorom imprez masowych dotacji w celu poprawy stanu
bezpieczenistwa obiektow, na ktdrych organizowane byly imprezy.

(dowod: akta kontroli str. 690-705)

W latach 2015-2017 na terenie Miasta odbyto sie pie¢ imprez, ktérych organizatorzy
nie wystapili do Prezydenta Miasta todzi o wydanie zezwoleri na przeprowadzenie
imprez masowych, co dotyczyto corocznych edycji Light Move Festival, ktérych

18 Organizator, z powodu nizszej niz okreslona w decyzji liczby widzow obecnych na meczu, zmniejszyt liczbe
0s6b zabezpieczajacych impreze z 37 do 12 oséb, co zostalo odnotowane w protokole kontroli imprezy
masowej. Pracownik Strazy Miejskiej w todzi kontrolujacy impreze uznal, iz liczebnos¢ stuzb porzadkowych
i informacyjnych byta wystarczajaca dla zabezpieczenia uczestnikow imprezy.

19 W rozmowie telefonicznej z pracownikiem WZKiB organizator motywowat konieczno$¢ zmiany kierownika ds.
bezpieczenstwa zaistniatymi wypadkami losowymi. Jak wynikalo z informacji pisemnej przekazanej do WZKIiB
oraz z protokotu kontroli imprezy, w czasie jej trwania, funkcje kierownika ds. bezpieczenstwa pelnita osoba
legitymujaca sie stosownymi uprawnieniami. Nie pojawily sie réwniez zastrzezenia co do przebiegu same;
imprezy.

2 Prezydent Miasta wyjasnita, ze uobim nie wyposaza organu wydajacego zezwolenie na przeprowadzenie
imprezy masowej w jakiekolwiek instrumenty umozliwiajace oddziatywanie na organizatoréw imprez masowych
w zakresie egzekwowania od organizatoréw zapobiegania wpuszczania na obiekt lub teren, na ktorym odbywa
sie impreza masowa, 0sob wnoszacych lub posiadajacych materiaty pirotechniczne. Sam zakaz wnoszenia
i posiadania materiatow pirotechnicznych natozony jest bezposrednio na uczestnikow imprezy masowej (art. 8
ust. 2 uobim), natomiast obowiazek odmowy wstepu na impreze masowg osobom do zakazu tego sig
niestosujgcym spoczywa — zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 1 lit. f uobim — na stuzbach porzadkowych
zabezpieczajacych teren imprezy masowej w imieniu organizatora. Zakaz uzywania $rodkow pirotechnicznych
na imprezie masowej nie jest elementem zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej w $wictle art. 29 ust,
2 uobim, a wigc nie podlega czynnosciom kontrolnym, o ktérych mowa w art. 31 ustawy.

21 Moment opuszczenia obiektu przez wszystkich uczestnikow imprezy nastapit pdZniej niz przewidziany we
wniosku, co odnotowano w protokole kontroli. Z informacji przekazanych do WZKIB przez pelnomocnika
organizatora w toku czynnosci wyjasniajacych wynikato, iz poZzniejsze zakorczenie imprezy masowej nastapito
z przyczyn od organizatora niezaleznych, a lezacych po stronie artystéw. Pelnomocnik organizatora oswiadczyt,
iz przez caty czas faktycznego trwania imprezy masowej, zapewniona byla ciggto$¢ zabezpieczenia imprezy.

22 Dotyczyto to koncertow w ramach 593. Urodzin Lodzi w dniach 29-30 lipca 2016 r. - pl. Wolnosci,
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organizatorem byta fundacja Lux Pro Monumentis (w 2017 r. wydarzenie to
odwiedzito 650 tys. osob) oraz obchodow $wieta studentow w 2015 r., czyli
Juwenaliéw Politechniki todzkiej i Juwenaliow Uniwersytetu Lodzkiego (Urzad,
w latach 2016-2017, na wniosek powyzszych uczelni wydat zezwolenia na
przeprowadzenie Juwenaliéw jako imprez masowych).
(dowod: akta kontroli str. 655-684, 690-704)

Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta Miasta, Light Move Festival nie wypelniat
definicji imprezy masowej w rozumieniu uobim, poniewaz nie byt organizowany na
terenie umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy masowej. Pomimo tego, Urzad
zduzym wyprzedzeniem powolywat miedzywydzialowy zespdt ds. koordynacii
porzadku i bezpieczenstwa podczas trwania danej edycji festiwalu. Organizowane
byly réwniez specjalne posiedzenia Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,
na ktorych omawiano przygotowanie przedsiewziecia pod katem zapewnienia
bezpieczenstwa jego uczestnikom i ogdlowi mieszkancéw miasta.
Prezydent Miasta wyjasnita rowniez, Ze uobim nie daje organowi uprawnien, na
mocy ktorych moglby wymaga¢ od podmiotdw zewnetrznych wystepowania
owydanie zezwolen na przeprowadzenie imprezy masowej. Organizatorzy
Juwenaliow 2015 r. nie poinformowali Urzedu o planowanej organizacji tych
wydarzen w formie imprezy masowej w rozumieniu uobim.

(dowdd: akta kontroli str. 402-424, 602-604, 625-628, 633-635, 690-705)

Okreslony w art. 31 ust. 1 uobim obowigzek przeprowadzania kontroli przebiegu
imprez masowych podwyzszonego ryzyka realizowany byt przez Straz Miejskq
w todzi w odniesieniu do wszystkich czterech zezwolen wydanych w tym zakresie
w latach 2015-2017. Stuzby te prowadzity réwniez fakultatywne kontrole imprez
masowych innych niz podwyzszonego ryzyka.

4. Przestrzeganie wymogéw i procedur wydawania
zezwolen na organizacje biegow ulicznych oraz
weryfikowanie zagrozen zwiazanych z ich przebiegiem

W latach 2015-2017 organ wydat 35 zezwolei na przeprowadzenie biegow
ulicznych. Szczegblowej analizie poddano 15 wnioskéw o wydanie zezwolen (po
pie¢ z kazdego roku).
(dowdd: akta kontroli str. 709, 718-729)
W Urzedzie nie prowadzono odrebnego rejestru wnioskow o wydanie zezwolenia na
organizowanie biegéw ulicznych. Prezydent Miasta wyjasnita, ze wnioski te
rejestrowane byly w odpowiedniej teczce w ramach Jednolitego Rzeczowego
Wykazu Akt.
(dowod: akta kontroli str. 1472-1510)
Sposrod 15 badanych wnioskow:
— 12 ZloZonych zostalo w terminie co najmniej 30 dni przed rozpoczeciem imprezy,
za$ trzy —na: 16, 18 i 26 dni przed impreza,
— do 2 wnioskow zatgczono wszystkie niezbedne dokumenty, natomiast w 13
stwierdzono braki w stosunku do wymogéw okreslonych w art. 65b ust. 4
w zwigzku z art. 65a ust. 3 upord, przy czym tylko w trzech przypadkach
wezwano pisemnie wnioskodawce do uzupetnienia brakow.
(dowod: akta kontroli str. 718-729)
Przed wydaniem zezwoler pracownicy Urzedu, jak i organizatorzy biegdw ulicznych,
nie przeprowadzali kontroli terendw, na ktorych miaty zosta¢ przeprowadzone biegi,
w tym pod katem poszukiwania materiatobw i urzadzen wybuchowych. Decyzje
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wydawane byly tylko i wytacznie na podstawie analizy dokumentaciji zataczonej do

wniosku 0 wydanie zezwolenia.

Prezydent Miasta wyjasnita, ze upord nie zawiera przepisow dotyczacych weryfikacji

przygotowania terenow do biegu, m.in. pod katem obecnosci materiatow

wybuchowych. Dokonywanie objazdu trasy imprezy nalezy do zadan organizatora
przy wspdtudziale Policji. Przedstawiciel organu zarzadzajacego ruchem bierze
udziat w objazdach stuzb kontroli przed i podczas trwania imprezy w charakterze
obserwatora.

(dowod: akta kontroli str. 1472-1510)

W okresie objetym kontrolg w UML nie wystapit przypadek cofnigcia wydanego

zezwolenia.

(dowod: akta kontroli str. 1472-1510)

Spoéréd 15 badanych decyzji:

— wszystkie wydane zostaly zgodnie z art. 65b ust. 5 upord, po zasiegnieciu opinii
komendanta wojewddzkiego Policji. Z uwagi na petnienie funkcji zarzadzajacego
ruchem na terenie Miasta, Urzad nie dokonywat uzgodnien, o ktérych mowa
w art. 65b ust. 5 pkt 2 upord;

— w 14 uwzgledniono wszystkie elementy obligatoryjne dia decyzji
administracyjnej, natomiast w jednej?® nie zawarto pouczenia o prawie do
zrzeczenia si¢ odwotania i skutkach tego zrzeczenia, wymaganego w art. 107 § 1
pkt 7 wustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego?*;

— 11 wydanych zostato w terminie okreslonym w art. 65¢ upord, tj. na co najmniej
7 dni przed rozpoczeciem imprezy, za$ 4 wydano w terminie krotszym, niz
wskazane 7 dni,

— wszystkie wydane zostaly przez osoby do tego upowaznione.

(dowdd: akta kontroli str. 718-730, 776-777, 815-816, 846-847, 895, 913-914, 978-
979, 1045-1046, 1094-1095, 1141-1142, 1171-1174, 1194-1195, 1225-1226, 1273-
1274, 1363-1364)

Pracownicy Urzedu nie przeprowadzali kontroli przebiegu biegdw ulicznych

w zakresie zgodnosci z wydanymi zezwoleniami oraz sktadanymi wnioskami przez

wnioskodawcow. Nie posiadali réwniez wiedzy odnoénie faktycznej liczby

uczestnikow biegdw, na ktére wydane zostaty zezwolenia.

Prezydent Miasta wyjasnita, iz do zadan organu zarzgdzajacego ruchem nie nalezy

kontrola przebiegu imprez, zadanie to jest przypisane organowi kontroli ruchu

drogowego (w art. 65f i art. 65g upord). Rowniez szacowanie liczby uczestnikow nie
jest zadaniem organu zarzadzajacego ruchem.
(dowod: akta kontroli str. 1472-1510)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Organ wydat 13 decyzji pomimo nieztoZenia przez wnioskodawcow kompletnych
dokumentow wymaganych upord. Wnioski nie zawieraly takich elementéw jak:
instrukgji okreslajacej zadania stuzb porzadkowych opracowanych w uzgodnieniu
z Policjg (wymaganej w art. 65a ust. 3 pkt 3b upord)?, list osob stuzby
porzadkowej (art. 65a ust. 3 pkt 3a)%, opisdw trasy w programach imprezy

23 Decyzja nr 20/2017 z 18 sierpnia 2017 1.

4 DzU. 22017 ., poz. 1257 ze zm,, zwana dalej: k.p.a."

5 Dotyczy: ,V Bieg Fabrykanta" (decyzja nr 15/2015), ,todz Business Run” (decyzja nr 17/2015), 7. Bieg
Solidarnosci” (decyzja nr 19/2015), Il Bieg Niepodiegloéci” (decyzja nr 26/2015), ,Bieg Ulicg Piotrkowskg
Rossmann Run” (decyzja nr 9/2016), ,Bieg po Swiatlo Wiary, Nadziei i Mitosci" (decyzja 4/2016), ,Bieg
Sylwestrowy 2016” (decyzja nr 29/2016), ,Bieg Fabrykanta” (decyzja nr 20/2017).

% Dotyczy: ,V Bieg Fabrykanta" (decyzja nr 15/2015), ,7. Bieg Solidamosci” (decyzja nr 19/2015), |l Bieg
Niepodlegtosci” (decyzja nr 26/2015), ,Bieg Ulicg Piotrkowskg Rossmann Run” (decyzja nr 9/2016), ,6. Bieg
Fabrykanta (decyzja nr 19/2016), Mistrzostwa Polski w Sprinterskim Biegu na Orientacje" (decyzja nr 13/2016),
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

(art. 65b ust. 4 pkt 3) Z, rodzaju zezwolen dla pojazdéw (art. 65a ust. 3 pkt 3g)2,

planu zabezpieczenia trasy (art. 65b ust. 4 pkt 4)2, regulaminu biegéw (art. 65b

ust. 4 pkt 1)%. Ponadto, w pieciu regulaminach biegéw nie ujeto zasad
zachowania uczestnikéw imprezy istotnych dla bezpieczenstwa ruchu

drogowego (art. 65b ust. 4 pkt 1)3".

Prezydent Miasta wyjasnita, ze przy stwierdzeniu brakéw w dokumentacii

wnioskodawcy wzywani byli listownie, telefonicznie lub e-mailem do jej

uzupetnienia. Przy kazdej wizycie wnioskodawcy byli  informowani

0 obowigzujacych przepisach, w tym wymogach dotyczacych dokumentacji, jej

uzgodnien czy termindw. W zakresie poszczegbinych brakéw Prezydent

wyjasnita, ze:

a) zadania stuzb porzadkowych znajdowaly sie w badanych zatgcznikach do
wnioskow, a brak potwierdzen ich uzgodnienia z Policjg wynikat ze sposobu
procedowania wnioskow przez Policje,

b) dla badanych biegéw organ zarzadzajacy ruchem nie wymagat imiennej listy,
lecz przyjat listy instytucjonalne, czyli firmy ochroniarskiej, zabezpieczenia
medycznego i wolontariuszy, w ktorych wykazano osoby kierujace dziataniami
stuzb porzadkowych - przez podanie ich imion i nazwisk oraz wolontariuszy
| pracownikdw ochrony - wskazanych liczbowo.

(dowod: akta kontroli str. 718-1269, 1742-1510)

Zgodnie z postanowieniami art. 64 § 2 k.p.a. w zw. z art. 65i upord, w przypadku

stwierdzenia brakéw w dokumentacji organ wzywa wnioskodawce do ich

usuniecia, a w sytuacji nieuzupetnienia tych brakéw, pozostawia wniosek bez
rozpoznania.

2. Cztery decyzje wydane zostaly w terminie krotszym, niz siedem dni przed
planowanym terminem przeprowadzenia biegu ulicznego, czym naruszono
postanowienia art. 65¢ upord.

Prezydent Miasta wyjasnita, iz wydawanie decyzji po terminie zwigzane bylo

z oczekiwaniem na postanowienia Komendy Wojewddzkiej Policji oraz

prowadzonymi konsultacjami z wnioskodawcg i Policjg celem dokonania

niezbednych uzgodnien dotyczacych imprezy.
(dowdd: akta kontroli str. 718-729, 776, 815-816, 846-847, 1094-1095,
1472-1510)

3. W jednej decyzji®2 nie zawarto pouczenia o prawie do zrzeczenia sie odwotania
i skutkach tego zrzeczenia, stosownie do wymogéw wskazanych w art, 107 § 1
pkt 7 k.p.a.

Prezydent Miasta wyjasnita, iz w zwigzku z nowelizacjg k.p.a. i szkoleniami z tym
zwigzanych, zapis ten zostat wprowadzony w kolejnych decyzjach.
(dowod: akta kontroli str. 1225-1226, 1472-1510)

W szesciu® przypadkach (sposréd 15 badanych), regulaminy biegéw nie zawieraly
istotnych informacji, tj.: warunkéw uczestnictwa, $wiadczen dla uczestnikéw, godzin
otwarcia biur zawodow, godzin rozpoczecia biegow i limitdw czasowych biegu.

.Bieg Sylwestrowy 2016" (decyzja nr 29/2016), ,Bieg Sylwestrowy 2017" (decyzja nr 19/2017), .| Bieg
Charytatywny RUN w todzi" (decyzja nr 2/2017), ,Bieg Fabrykanta" (decyzja nr 20/2017). W odniesieniu do ,13.
Biegu ulicg Piotrkowska Rossmann Run" (decyzja nr 5/2015).

% Dotyczy: ,V Bieg Fabrykanta" (decyzja nr 15/2015), Il Bieg Niepodleglosci” (decyzja nr 26/2015).

% Dotyczy: t6dz Business Run" (decyzja nr 17/2015).

2 Dotyczy: ,13. Biegu ulicg Piotrkowska Rossmann Run" (decyzja nr 5/2015).

% Dotyczy: ,13. Biegu ulicq Piotrkowska Rossmann Run" (decyzja nr 5/2015).

31 Dotyczy: ,V Bieg Fabrykanta" (decyzja nr 15/2015), todz Business Run" (decyzja nr 17/2015), ,7. Bieg
Solidarmosci” (decyzja nr 19/2015), Bieg Sylwestrowy 2016" (decyzja nr 29/2016), ,Bieg Sylwestrowy 2017"
(decyzja nr 19/2017).

32 Nr 20/2017 z 18 sierpnia 2017 r.

13



Ocena czgstkowa

Whioski pokontroine

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Prezydent Miasta wyjasnita, iz upord nie precyzuje elementéw regulaminu
uczestnictwa w imprezie, a przepis dotyczacy regulaminu stanowi katalog otwarty.
Wymienione wyZzej elementy znajdowaly sie w innych dokumentach zatgczonych do
wniosku.
Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze zgodnie z art. 65b ust. 4 pkt 1 upord,
regulamin musi by¢ szczegélowy, a przepis ten nie ogranicza si¢ tylko do zasad
zachowania uczestnikow imprezy istotnych dla bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Zdaniem NIK, wskazane wyzej elementy wniosku sg znaczace dla zapewnienia
odpowiedniego poziomu bezpieczeristwa biegu.

(dowdd: akta kontroli str. 718-773, 1040-1224, 1472-1510)

Postepowania w przedmiocie wydawania zezwolert na wykorzystanie droég w sposéb
szczegoiny prowadzone byly z naruszeniem obowigzujacych w tym zakresie
przepisow. Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly gidéwnie przypadkdéw wydawania
zezwolen w oparciu o niepeing dokumentacje oraz w terminie niezgodnym
z okre$lonym w upord.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®#, wnosi o:

1. Dochodzenie naleznosci z tytutu niepobranej od Muzeum Miasta Lodzi optaty za
wydanie w 2015 r. zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowe;.

2. Wydawanie zezwolen na organizacje biegdw ulicznych wytgcznie w oparciu
0 wnioski zawierajace kompletng dokumentacije.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej [zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

3 Mistrzostwa Polski w sprinterskim biegu na orientacje (decyzja nr 13/2016) oraz 13. Bieg ul. Piotrkowskg
Rossmann Run (decyzja nr 5/2015), Bieg po Swiatto Wiary, Nadziei i Milosci (decyzja 4/2016), | Bieg
Charytatywny RUN (decyzja nr 2/2017), Bieg Sylwestrowy 2016 1 2017 (decyzja 29/2016) (decyzja nr 19/2017)
APz U. 22017 1., poz. b4,
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t.6dz, dnia 29 marca 2018 .

Tekst ujednolicony na podstawie uchwaty
(znak: KPK-KP0O.443,135.2018) Zespotu
Orzekajgcego  Komisji  Rozstrzygajacej
w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia
8 czerwca 2018 r. w sprawie zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, zgodnie z art.
61b ustawy o NIK,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Dyrektor
Przemystaw Szewczyk

- o

Pocpis
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