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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/091 — Realizacja przez samorzady zadan zwigzanych z organizacjg imprez
masowych i biegdw ulicznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Ewelina Lis, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/17/2018 z dnia
17.01.2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Skierniewice', Rynek 1, 96-100 Skierniewice

Krzysztof Jazdzyk, Prezydent Miasta Skierniewice? od 30 listopada 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Prezydent zapewnit w latach 2015-2017 warunki organizacyjno-kadrowe dla
realizacji obowigzkow zwigzanych z wydawaniem zezwolen na przeprowadzenie
imprez masowych i biegéw ulicznych. Przedmiotowe zadania przypisane zostaty
pracownikom Urzedu, ktérzy w analizowanym okresie wydali 8 zezwolen w zakresie
imprez masowych oraz 6 na wykorzystanie drég w sposéb szczegélny.
Postepowania w sprawie wydania zezwolen na organizacje imprez masowych
prowadzone byly na ogét zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie z dnia
20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych4. Zezwolenia wydane zostaly
przez Z-ce Prezydenta Miasta terminowo, w oparciu o wnioski zawierajace peing
dokumentacje. Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly naruszenia zasad
prowadzenia postepowania administracyjnego w przedmiocie wydawania zezwolen,
w tym pozostawienia jednego wniosku bez rozpatrzenia (zamiast wydania decyzji
odmownej) oraz nieujecia w dwoch decyzjach elementu obligatoryjnego dia decyzji
administracyjnej.

W analizowanym okresie w Skierniewicach nie byty organizowane imprezy masowe
podwyzszonego ryzyka. Prezydent nie skorzystat z moZliwosci przeprowadzania
kontroli imprez masowych innych niz imprezy podwyzszonego ryzyka w zakresie
zgodnosci ich przebiegu z warunkami okreslonymi w zezwoleniach, co - w ocenie
NIK - stuzytoby zapewnieniu optymalnego poziomu bezpieczenstwa tych imprez.
Postepowania w przedmiocie wydawania zezwolen na wykorzystanie drog w sposéb
szczegdlny prowadzone byly z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowyms, Zezwolenia wydawano w Urzedzie w terminie
krotszym, niz siedem dni przed planowanym terminem przeprowadzenia biegu

1 Zwany dalej ,Urzedem”.

2 Zwany dalej: ,Prezydentem".

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny cgolnej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje si¢ oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene ogélng o dodatkowe objasnienie.

4Dz U.z 2017 r. poz. 1160 ze zm,, zwana dalej: ,uobim".

5Dz U. 22017 1. poz. 1260 ze zm., zwana dalej: ,pord”.



Opis stanu
faktycznego

(3 decyzje) oraz w oparciu o niepeing dokumentacje (6 decyzji), a wiec bez
mozliwosci  zweryfikowania spetniania przez  wnioskodawcéw  ustawowych
obowigzkéw i wymogdw zwigzanych z bezpieczefistwem organizowanych biegow
ulicznych. Ponadto, od jednego z organizatorow w zawyzonej kwocie pobrano
optate z tytutu wydania zezwolenia, a jedng decyzje wydano pomimo nieuiszczenia
tej opfaty.

W latach 2015-2017 Prezydent dopuscit do przeprowadzenia, bez wymaganych
zezwolen, pigciu biegow, z ktérych trzy organizowane byly przez spotke miejska,
zas dwa przez podmioty korzystajace z dotacji udzielonych na ten cel przez Miasto
Skierniewice. Pracownicy Urzedu, pomimo posiadania wiedzy o zamiarze
przeprowadzenia tych imprez, nie podjeli dziatan zmierzajacych do uniemozliwienia
organizacji imprez masowych bez zezwolenia.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki  organizacyjno-kadrowe dla realizacji
obowigzkéw zwigzanych Z zapewnieniem
bezpieczenstwa imprez masowych i biegéw ulicznych.

Rozpatrywanie wnioskow oraz wydawanie decyzji administracyjnych zezwalajacych
na organizacjg imprez masowych przypisane zostalo w Urzedzie do zadan dwdch
pracownikoéw Wydziatu Kultury i Promocji Miasta (inspektora i Naczelnika Wydziatu).
Prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem zezwolen na organizacje biegow
ulicznych® powierzono natomiast dwojgu pracownikom zatrudnionym w Wydziale
Drég i Komunikacji (na stanowiskach j.w.). Inspektor zatrudniony w Wydziale Kultury
i Promocji posiadat wyksztalcenie wyzsze w zakresie turystyki i rekreacji, natomiast
pracownik Wydziatu Drog i Komunikacji - wyzsze administracyjne.
(dowdd: akta kontroli str. 7-48, 59-92)

Zaden z czterech pracownikow zajmujacych sie wydawaniem zezwolen nie
uczestniczyt (zarowno w badanym okresie, jak i w latach wcze$niejszych)
w szkoleniach z zakresu bezpieczenstwa imprez masowych i biegdw ulicznych.
W dwudniowym szkoleniu” dotyczacym organizacji imprez masowych wziety udziat
trzy inne osoby zatrudnione w Wydziale Kultury i Promocjié, ktorym w zakresach
obowigzkow przypisano zastepowanie Naczelnika Wydzialu oraz inspektora
zajmujacego sie rozpatrywaniem wnioskow i wydawaniem zezwolen na organizacje
imprez masowych.

(dowdd: akta kontroli str, 49-92, 1021-1024)
Upowaznienie do wydawania decyzji administracyjnych w przedmiocie organizacji
imprez masowych posiadal Z-ca Prezydenta Miasta, natomiast do wydawania
zezwolen na organizacie  biegébw ulicznych - Naczelnik Wydzialu Drog
i Komunikacji.
W badanym okresie w Urzedzie nie byly przeprowadzane kontrole wewnetrzne
iaudyty w zakresie realizacji obowigzkow zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa imprez masowych i biegdéw ulicznych. Nie wplywaly rowniez skargi,
wnioski ani inne sygnaly w zakresie przedmiotowym kontroli.
W Urzedzie nie ustanowiono statych procedur dotyczacych: weryfikowania
spetniania przez organizatoréw obowigzkéw i wymogéw w zakresie sktadanych
wnioskow o wydanie zezwolen na imprezy masowe i biegi uliczne, wydawania

& Zwanymi rowniez zezwoleniami na wykorzystanie drég w sposéb szczegolny.

7w dniach 28-29.06.2016 r.

® W zwiazku z brakiem mozliwosci uczestnictwa w tym szkoleniu przez dwoch pracownikow zajmujacych sie wydawaniem
zezwolen na przeprowadzenie imprez masowych,
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zezwolen, kontroli przebiegu imprez masowych i biegow ulicznych, a takze

monitorowania organizacji na terenie miasta imprez innych niz masowe.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze: w zwigzku z niewielkg iloscig wnioskow

o0 wydanie zezwolerh na organizowanie imprez masowych i biegow ulicznych, jakie

wplywajg do Urzedu w skali roku, nie zostaly opracowane szczegotowe procedury

w tym zakresie. Ponadto Miasto Skierniewice nie byto w kontrolowanym okresie

organizatorem imprez masowych | biegow ulicznych - duze wydarzenia

0 charakterze kulturalnym lub sportowym organizowane sq przez miejskie jednostki

(Centrum Kultury i Sztuki, Odrodek Sportu i Rekreacji). W ramach organizacji

Skierniewickiego Swigta Kwiatéw, Owocoéw i Warzyw, Miasto oglasza przetarg na

wylfonienie organizatora imprezy masowej. (...)Wydzialy: Kultury i Promocji oraz

Rozwoju Gospodarczego, Sportu i Spraw Spofecznych monitorujq wydarzenia

organizowane przez organizacje pozarzadowe (dofacje na realizacje zadan

publicznych).”.
(dowdd: akta kontroli str, 39-48, 62-67, 69-93)

Wedtug wyjasnienn Zastepcy Prezydenta, Urzad wypracowat dobre praktyki

w zakresie wykonywania zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa

imprez masowych i biegdéw ulicznych. Dotyczg one:

— $cistej wspotpracy z miejskimi stuzbami opiniujacymi wnioski o organizacje
imprez masowych, w szczegdlnosci z Komendg Miejskq Policji. Pracownicy
Urzedu biorg udziat w wizjach lokalnych poprzedzajgcych wydanie opinii;

— przekazywania informacji do Komendy Miejskiej Policji w zakresie planowane;
liczby uczestnikébw wydarzenia, przy organizacji wigkszych wydarzen
plenerowych;

— zawierania od 2017 r. - w specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia w ramach
organizacji Skierniewickiego Swieta Kwiatow Owocow i Warzyw - zapiséw,
zgodnie z ktérymi zwiekszenie bezpieczenstwa imprezy masowej jest kryterium
oceny przy rozpatrywaniu ofert.

(dowod: akta kontroli str. 69-92)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prezydent zapewnit warunki organizacyjno-kadrowe dla realizacji obowigzkow
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa imprez masowych i biegow ulicznych,
przypisujac zadania konkretnym komorkom i udzielajgc pracownikom stosownych
upowaznien.

2. Przestrzeganie wymogéow i procedur podczas
wydawania zezwolen na organizacje imprez masowych,
w szczegolnosci gdy ich organizatorem sa gminy.

W badanym okresie do Urzedu wplyneto tacznie 10 wnioskow o wydanie zezwolenia
na przeprowadzenie imprezy masowej (w 2015r. -4, w2016 r. - 3, w 2017 r. - 3).
W tym czasie wydano 9 decyzji, w tym 8 zezwalajacych na przeprowadzenie
imprezy masowej oraz jedng odmowna. Jeden z wnioskow zlozonych w 2015 r.
pozostawiono bez rozpatrzenia, w zwigzku z nieuzupetnieniem przez organizatora
wymaganej dokumentacii.
Nie wydawano zezwolefi na przeprowadzenie imprez masowych podwyzszonego
ryzyka. W trzech sprawach decyzje na organizacje Skierniewickiego Swieta Kwiatow
Owocdw i Warzyw (,SSKOIW") wydano podmiotom organizujgcym imprezy na rzecz
Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 94-101, 300-759, 1086-1097)



W Urzedzie prowadzono, w formie papierowej, odrebnie dla kazdego roku,
ewidencie spraw dotyczacych rozpatrywania wnioskow w zakresie imprez
masowych, ktéra obejmowata date wptywu wniosku oraz sposéb zatatwienia
sprawy.
Analiza prowadzonych w Urzedzie postepowan wykazata, ze 8 wnioskéw ztozonych
zostalo na co najmniej 30 dni przed planowanym terminem rozpoczecia imprezy,
natomiast dwa® w terminie krétszym niz przewidziany w art. 25 ust. 1 uobim.
W przypadku wniosku z 2015 r., Prezydent wydat decyzje odmowna, uzasadniajac
to nieterminowym  zlozeniem wniosku oraz nieprzediozeniem  wszystkich
dokumentéw wymaganych w art. 25 ust. 2 uobim. Organizator nie zostat wezwany
do uzupetnienia dokumentacji, ale do Urzedu wplyneta negatywna opinia
Komendanta Miejskiego Parstwowej Strazy Pozarnej w Skiemiewicach w sprawie
organizacji tej imprezy. W odniesieniu do wniosku z 2017 r.19, Prezydent wydat
zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej!!. W ztozonym wniosku
organizator nie wskazaf, ze wnosi o wydanie decyzji w trybie wynikajacym z art. 25
ust. 1a uobim, zezwalajacym na skrocenie terminu zioZenia wniosku z 30 do 14 dni,
Zgodnie z wyjadnieniami Zastepcy Prezydenta, wniosek zostat rozpatrzony w trybie
przewidzianym w art. 25 ust. 1a uobim na wyrazng prosbe organizatora. We
wniosku o wydanie zezwolenia pojawifa sie oczywista omytka pisarska we
wskazaniu podstawy prawnej (zamiast ust. 1a wpisano ust. 3a niedotyczacy terminu
rozpatrywania wnioskow). Opinie, o ktérych mowa w art, 25 ust, 1 pkt 2 zostaly
wydane rowniez w przyspieszonym trybie przewidzianym w art. 26 ust. 2a na
wniosek organizatora. (...) decyzja zezwalajaca na przeprowadzenie imprezy
masowej zostata wydana z zachowaniem 7-dniowego terminu, czyli zgodnie z art.
29 ustawy. W jej uzasadnieniu podano, ze wniosek zostat rozpatrzony w trybie art.
25 ust. 1a. Natomiast Wnioskodawca przyspieszony tryb rozpatrzenia wniosku
umotywowat nagfym wzrostem sprzedazy biletéw. Na trzy tygodnie przed
planowanym terminem koncertu organizator podjat decyzje o zwigkszeniu liczby
dostepnych miejsc.
(dowod: akta kontroli str. 300-759, 1025-1027, 1086-1097)
W przypadku o$miu postepowan zakoriczonych wydaniem decyzji zezwalajacych na
przeprowadzenie imprezy masowej, organizatorzy zataczyli do wnioskow wszystkie
dokumenty wymagane art. 26 ust. 1 i 2 uobim.
W pieciu przypadkach organizatorzy - z tytulu wydania zezwolenia ~ uiécili opfate
skarbowg w wysoko$ci 82 zt, natomiast w trzech'2 - w wysoko$ci 84 zt.
(dowod: akta kontroli str. 278-299, 1086-1097)
Urzad dokonywal sprawdzenia, czy organizator speiniat obowigzki i wymogi
okreSlone w art. 6 uobim, tylko i wylacznie na podstawie analizy dokumentacii
zatgczonej do wniosku o wydanie zezwolenia.
Przed wydaniem zezwolenia zaden z organizatoréw nie dokonywal sprawdzenia
terenu/obiektu, na ktorym miata zostaé przeprowadzona impreza, pod katem
poszukiwania materialow i urzadzen wybuchowych, réwniez w przypadku
organizacji SSKOIW. Zastepca Prezydenta wyjasnit, Ze decyzje zezwalajace na
organizacje imprez wydawane byly bez dodatkowych informacji w tym zakresie.
Jedynie podczas organizacji SSKOIW prowadzone byly przez stuzby mundurowe
kontrole pod katem przewozenia w pojazdach materialow niebezpiecznych.
(dowdd: akta kontroli str. 1067-1082)
Sposrod 8 decyzji zezwalajacych na przeprowadzenie imprezy masowej, w kazdym
przypadku:

9 Jeden wniosek z 2015 r. i jeden z roku 2017,

10 Zlozonego na 17 dni przed planowang datg przeprowadzenia imprezy masowej.
"NrKP.5310.3.2017 z dnia 8.12.2017r. na organizacje Koncertu Zespolu Dzem,

12 Jeden organizator - Miejski O$rodek Kultury - Centrum Kultury i Sztuki (po przeksztateeniu).
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— Urzad wydat je w terminie co najmniej 7 dni przed planowang datg rozpoczecia
imprezy;
— zawarto w nich wszystkie elementy okreslone w art. 29 ust. 2 uobim;
— decyzja podpisana zostata przez Z-ce Prezydenta Miasta;
— ich kopie zostaly przekazane podmiotom wymienionym w art. 25 ust. 1 pkt 2
uobim oraz wojewodzie - w terminie do 3 dni od daty wydania tych decyzji.
(dowod: akta kontroli str. 300-759, 1086-1097)

Najwigkszym wydarzeniem kulturalno-naukowo-handlowym organizowanym przez
Miasto Skierniewice w latach 2015-2017 bylo SSKOIW. W zwiazku z jego realizacja,
Prezydent corocznie powolywat Komitet Organizacyjny oraz Zespdt realizujacy to
wydarzenie. Organizacja koncertéw muzycznych podczas SSKOIW stanowita
impreze masowa, ktorej organizatora Miasto wybieralo w trybie przetargowym's.
Impreza masowa odbywala sie w wygrodzonej barierkami czgsci rynku miasta.
Prezydent wydat decyzje zezwalajace na jej organizacje dla maksymalnie 4 tys.
osob w kazdym z lat 2015-2016 oraz 6 tys. oséb w 2017 r., nakladajac na
organizatora obowigzek zapewnienia stuzb informacyjnych i porzadkowych4.
Corocznie zawierane byly z Plywalnig Miejska ,NAWA"15 umowy na wydzierzawienie
czesci rynku (poza terenem imprezy masowej) oraz ulic z nim potaczonych, w celu
zorganizowania m.in. handlu ulicznego, dziatalnosci rozrywkowej oraz ogrodkow
piwnych podczas SSKOIW. Prezydent wydal zezwolenia jednorazowe na sprzedaz,
podawanie i spozywanie - podczas organizacji SSKOIW - napojow alkoholowych
we wszystkich trzech kategoriach ustawowych'?. Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze
zarbwno stoiska z alkoholem, jak tez ogrédki piwne, zlokalizowane byly poza
terenem imprezy masowej (w rozumieniu art. 3 pkt 14 uobim); nie naruszaty tym
samym postanowiefi art. 8a tej ustawy.
Prezydent oraz Komendant Miejski Policji w Skiemiewicach o$wiadczyli, ze nie
prowadzili statystyk w zakresie liczby osob bioracych udziat w SSKOIW. Policja
dokonywata zabezpieczenia wydarzen zwigzanych z SSKOIW w réznych czgsciach
miasta i powiatu skierniewickiego. W 2015 r. podczas pierwszego dnia SSKOiW
zabezpieczenie prewencyjne wykonywalo 96 policjantéw, za$ drugiego dnia - 50
policjantow. W latach 2016-2017 zabezpieczenie tego $wieta (przez dwie doby)
policja realizowata w formie akcji na terenie miasta i powiatu. Zaangazowano
wowczas odpowiednio 231 i 243 policjantow.
W wywiadzie opubhkowanym w Informatorze Tygodniowym Skieriewic'®, Zastepca
Prezydenta podaf, iz planowana liczba uczestnikow dwudniowego SSKOW
w 2017 r. wynosita 300 tysiecy oséb.

(dowod: akta kontroli str. 102-277, 1021-1024, 1067-1085)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Jeden ze zlozonych w 2015 r. wnioskéw na przeprowadzenie imprezy masowe;,
ktéry nie zostat uzupelniony przez organizatora® o brakujace dokumenty,
pozostawiono bez rozpatrzenia, nie wydajac w tej sprawie decyzji odmownej.

13 Wybrano nastepujacych wykonawcéw: w 2015 r. - Jantom Art. Sp. z 0.0, w 2016 r. - WORLD MEDIA Robert Klatt,
w 2017 r. - Jantom Art. Sp. z 0.0.

"W kazdym z lat 2015-2016 — 10 czlonkéw sluzby porzadkowej oraz 37 czlonkéw sluzby informacyjnej, a w 2017 r. -
14 czlonkow sluzby porzadkowe] oraz 53 czlonkdw sluzby informacyjnej.

15\ 2015 r. — OSIR NAWA, a po przeksztatceniu w latach 2016-2017 - Plywalnia Miejska NAWA.

16 oraz Rock May Festival 2016 | Maj Syty Fest 2017

17 Podezas SSKOW: 2015 r. - do 4,5% oraz piwo (ogrédek piwny) — 4 zezwolenia; od 4,5% do18% - 2 zezwolenia, powyzej
18% alkoholu — 1 zezwolenie; 2016 r. ~ do 4,5% oraz piwo (ogrodek piwny) — 4 zezwolenia; od 4,5% do 18% -2 zezwolenia,
powyzej 18% alkoholu — 2 zezwolenia; 2017 r. - do 4,5% oraz piwo (ogrodek piwny) — 4 zezwolenia; od 4,5% do 18% -
4 zezwolenia , powyzej 18% alkohalu — 2 zezwolenia. Podczas ROCK MAY FESTIVAL 2016 oraz MAJ SYTY FEST - po 1
zezwoleniu do 4,5% oraz piwo.

18 https://www.tygodnikits.pl/wydanie/a/swieto-kwiatow-w-rozmiarze-xl-i-pod-szczegolnym-nadzorem-sluzb, 12436276

9 EEA Poland.
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Zgodnie z art. 104 § 1 k.p.a.,, organ administracji publicznej zatatwia sprawe
przez wydanie decyzji. Stosownie za$ do postanowien art. 29 ust. 1 uobim, organ
wydaje zezwolenie albo odmawia jego wydania w terminie co najmniej 7 dni
przed planowanym terminem przeprowadzenia imprezy masowej.
Prezydent Miasta wyjasnit, ze wniosek wptynat do Urzedu w dniu 21 pazdziernika
2015 r. drogq elektroniczng, Nastepnego dnia organizator zostat poinformowany
(réwniez elektronicznie) o obowigzku usuniecia brakéw formalnych. Do dnia
9 listopada 2015 r. do Urzedu nie wplynety zataczniki do wniosku, a w rozmowie
telefonicznej w dniu 10 listopada organizator o$wiadczyt, ze dokumentow nie
dostarczy ze wzgledu na niskg sprzedaz biletow. W zwigzku z tym wniosek
pozostawiono bez rozpatrzenia. Zaplanowany koncert ostatecznie sie nie odbyt.
(dowod: akta kontroli str. 300-433, 1025-1028, 1086-1097)
2. W dwdch wydanych decyzjach?0 nie zawarto pouczenia o prawie do zrzeczenia
sie odwotania i skutkach tego zrzeczenia, stosownie do wymogdw okreslonych
wart. 107§ 1pkt 7 kp.a.
Prezydent wyjasnit w powyzszym zakresie, ze w obu decyzjach uwzgledniono
wlasciwg, zaktualizowang podstawe prawng z 2017 roku, niemniej jednak w
wyniku niedopatrzenia nie wpisano wprost pouczenia o prawie zrzeczenia sig
strony do wniesienia odwofania (...). Nie miato to jednak wpfywu na tresc
sentencji decyzji.
(dowdd: akta kontroli str. 619-759, 1025-1028)
W trzech przypadkach oplate skarbowag z tytutu wydanych zezwolen na
przeprowadzenie imprezy masowej pobrano w kwocie 84 z}, podczas gdy kwota
okreslona w pkt 44 czesci Ill zatacznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o optacie skarbowej2! wynosi 82 zl. Powyzsze Zastepca Prezydenta wyjasnit
oczywistg pomytka. W dniu 26 Iutego 2018 r. wydana zostata decyzja orzekajaca
zwrot, na rachunek organizatora, nadptaconej optaty skarbowe;j.
(dowdd: akta kontroli str. 1025-1028, 1086-1097)

W Urzgdzie rzetelnie weryfikowano spetnianie przez organizatorow obowigzkéw
i wymogéw, o ktbrych mowa w uobim, a zezwolenia na organizacje imprez
masowych wydawano zgodnie =z przepisami ww. ustawy. Stwierdzone
nieprawidtowosci  dotyczyly przypadkéw naruszenia zasad prowadzenia
postepowania administracyjnego w przedmiocie wydawania zezwolen, w tym
pozostawienia jednego wniosku bez rozpatrzenia (zamiast wydania decyzji
odmownej) oraz nieujecia w dwdch decyzjach elementu obligatoryjnego dla decyzji
administracyjnej.

3. Kontrola zgodnosci przebiegu imprez masowych, w tym
podwyzszonego ryzyka, z warunkami okre$lonymi
w zezwoleniu.

W latach 2015-2017 nie byly organizowane na terenie Miasta imprezy masowe
podwyzszonego ryzyka, ktérych zgodno$¢ przebiegu z warunkami okreslonymi
w zezwoleniu organ jest zobowigzany kontrolowaé¢ zgodnie z art. 31 ust. 1 uobim.
Urzad nie kontrolowal roéwniez przebiegu imprez masowych innych niz imprezy
podwyzszonego ryzyka.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Prezydenta, Urzad na biezgco wspotpracowal
zKomendg Miejskg Polici w Skierniewicach w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa imprez masowych.

2 Numer: KP.5310.2.2017 z dnia 5.09.2017 r. oraz KP.5310.3.2017 z dnia 8.12.2017 r.
21Dz U. 22016 1. poz. 1827 ze zm., zwana dalej: ,ustawa o oplacie skarbowej".
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Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W badanym okresie nie byly wydawane decyzje o zakazie przeprowadzenia imprezy
masowe] lub przerwaniu imprezy. Urzad nie stwierdzit réwniez przypadkéw
przeprowadzania na terenie Miasta imprez bez wymaganych zezwolen.
W latach 2015-2017 Urzad nie udzielat organizatorom imprez masowych dotacji
w celu poprawy stanu bezpieczenstwa obiektow, na ktérych organizowane byly
imprezy.

(dowdd: akta kontroli str. 1067-1082)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie nie skorzystano z mozliwosci przeprowadzania — na podstawie art. 31
ust. 2 uobim — kontroli imprez masowych innych niz imprezy podwyzszonego
ryzyka.

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze w Urzedzie nie wdrozono mechanizméw
kontrolnych minimalizujacych ryzyko przeprowadzania imprez masowych niezgodnie
z warunkami okreslonymi w decyzjach.

Na terenie Miasta nie organizowano imprez masowych podwyzszonego ryzyka,
wobec czego nie wystapit obowigzek ich kontrolowania. Nie korzystano z mozliwosci
kontrolowania pozostatych imprez masowych, przez co — w ocenie NIK - istnialo
ryzyko przeprowadzania tych imprez niezgodnie zwarunkami okreslonymi
w zezwoleniach.

4. Przestrzeganie wymogow i procedur wydawania
zezwolen na organizacje biegéow ulicznych oraz
weryfikowanie zagrozen zwigzanych z ich przebiegiem.

W badanym okresie do Urzedu wplyneto fgcznie 6 wnioskéw o wydanie zezwolenia
na wykorzystanie drog w sposéb szczegélny (4 w 2016 r. i 2 w 2017 r.). Na kazdym
wniosku potwierdzono ich wptyw do Urzedu.
Ze ziozonych wnioskow, 5 wptyneto w terminie krétszym niz 30 dni?? przed
planowanym terminem rozpoczecia biegu, czym organizatorzy naruszyli
postanowienia art. 65b ust. 1 pord.
(dowod: akta kontroli str. 760-762, 807-922, 1086-1097)
W odniesieniu do ww. wnioskow Urzad wydat 6 zezwolen na przeprowadzenie biegu
ulicznego, w tym wszystkie:
— zgodnie z art. 65b ust. 5 pord, po zasiggnieciu opinii wladciwego, ze wzgledu na
miejsce biegu, komendanta wojewddzkiego Policji;
— zgodnie z art. 107 § 1 kp.a, . z uwzglednieniem wszystkich elementéw
obligatoryjnych dla decyzji administracyjnej.
Trzy decyzje wydane zostaly w terminie okreslonym w art. 65e pord, tj. co najmnie]
7 dni przed planowanym terminem rozpoczecia imprezy. Trzy pozostate wydano na
2 dni23 oraz na 3 dni2 przed terminem rozpoczecia biegu.
W czterech przypadkach od wnioskodawcow pobrano optate skarbowg w wysokosci
48 zt, w jednym przypadku?s - w kwocie 82 zt, za§ w innym26 organizator nie uiscit tej
optaty do dnia wydania decyzji.

217 dni (XXIV Skiemiewicki Bieg Niepodleglosci), 19 dni ( | Bieg Papieski), 23 dni { Il Bieg Papieski oraz Il Skierniewicki Bieg
im. Edmunda Jaworskiego) oraz 26 dni (V Péimaraton Skierniewicki) przed planowym terminem rozpoczecia imprezy.

2 XXIV Skierniewicki Bieg Niepodleglosci.

24 (V Polmaraton Skierniewicki oraz Il Skierniewicki Bieg im. Edmunda Jaworskiego.

% Whiosek ziozony w 2017 r. przez DEM'a PROMOTION POLSKA Sp. z 0.0. Sp. K.

% Wniosek z 2016 r. zlozony przez Skierniewickie Stowarzyszenie Olimpijczyk.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg nie wystapit przypadek cofnigcia wydanego zezwolenia,
(dowdd: akta kontroli str. 278-299, 807-922, 1086-1097)
Urzad dokonywat sprawdzenia, czy organizator spetniat obowiazki i wymogi
okreslone w art. 65a ust. 2 i 3 pord, tylko i wylgcznie na podstawie analizy
dokumentaciji zataczonej do wniosku o wydanie zezwolenia.
(dowod: akta kontroli str. 1029-1066)
Analiza informacji dostepnych na stronach internetowych dedykowanych biegom
wykazata, ze w 2015 r. na terenie Miasta Skierniewice odbyly sie m.in. trzy
nw. imprezy biegowe:
— [V Skierniewicki Bieg Wiosny organizowany w dniach 10-11 kwietnia 2015 r.
przez Osrodek Sportu i Rekreacji "NAWA" w Skierniewicach?;
— | Skierniewicki Bieg Cichociemnych organizowany w dniu 2 maja 2015 r. przez
Urzad Miasta Skierniewice, Hufiec ZHP Skiemiewice oraz O$rodek Sportu
i Rekreacji "Nawa" Skierniewice?8. informacja o biegu opublikowana byta na
stronie internetowej Urzedu?s;
— XXIII Skierniewicki Bieg Niepodlegtosci organizowany w dniu 11 listopada 2015 1.
przez Osrodek Sportu i Rekreacji "Nawa" Skierniewice30.
Prezydent wyjasnit, Ze nie posiada wiedzy odnosnie przyczyn nieziozenia przez
organizatordw tych biegow stosownych wnioskdw.
W latach 2015-2017 Prezydent trzykrotnie udzielit jednemu ze stowarzyszen dotacji
na organizacj¢ biegu — Pdtmaratonu Skierniewickiego3!. Pomimo identycznej,
kazdego roku, trasy biegu, podmiot ten wystapit z wnioskiem o wydanie zezwolenia
na wykorzystania drog w sposéb szczegolny jedynie w 2016 r.
Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, ze niezlozenie w latach 2015 i 2017 wniosku
0 wydanie zezwolenia wynikalo z niedopatrzenia, niemniej jednak stowarzyszenie
zapewnito bezpieczenstwo i porzadek podczas organizacji potmaratondw.
(dowdd: akta kontroli str. 775-806, 923-1015)

1. Wszystkie zezwolenia na przeprowadzenie biegow ulicznych (facznie
6 w badanym okresie) wydane zostaty pomimo nieziozenia przez wnioskodawcow
niektorych dokumentow wymaganych przepisami pord. Wnioski nie zawieraty takich
elementdw jak:

— wykazu oséb odpowiedzialnych za prawidlowy przebieg i zabezpieczenie
imprezy w miejscach rozpoczecia i zakonczenia kazdego odcinka biegu oraz
w migjscach wymagajacych szczegodlnego zabezpieczenia (6 wnioskow),
wymaganego przepisem art. 65b ust. 4 pkt 2 pord;

— programu imprezy ze szczegolowym opisem trasy i podaniem odlegtosci migdzy
poszczegoinymi jej odcinkami oraz okre$lonego w minutach i kilometrach
programu przejazdu lub przejscia uczestnikéw (6 wnioskow), o ktdrym mowa
w art. 65b ust. 4 pkt 3 pord;

— planu zabezpieczenia trasy (4 wnioski®2) wymaganego w 65a ust. 3 pkt 3 pord,
za$ w przypadku 2 kolejnych wnioskéw?® plan okre$lajacy sposob zapewnienia
bezpieczenstwa iporzadku publicznego sprowadzat sie do jednozdaniowego
o$wiadczenia organizatora: Do zabezpieczenia skrzyzowan na trasie biegu
wykorzystane zostang zasoby ludzkie i materialne: funkcjonariusze stuzb
zZ uprawnieniami do kierowania ruchem drogowym (policja, straz miejska),

7 http://polskabiega.sport.pl/kalendarz_biegow/-163783644/1V+Skierniewicki+Bieg+Wiosny/p/

% http://polskabiega.sport.pl/kalendarz_biegow/-163786364/1+Skierniewicki+Bieg+Cichociemnych/p/

% hitp://'www.skierniewice-net.alpanet.net/aktualnosci/87506

% https://www.maratonypolskie.pl/mp_index.php?dzial=3&action=5&code=36472&bieganie

3 Klub Biegacza ,tRUCHt MARATON" Skierniewice ~ umowy Nr: DOT-W/5709/KSP/480/2015, DOT-W/6722/RGS/328/2016,
DOT-W/7507/RGS/406/2017,

% | Bieg Papieski, V Polmaraton Skierniewicki, XXIV Skierniewicki Bieg Niepodleglosci oraz Il Bieg Papieski.

% oraz |l Bieg im. Edmunda Jaworskiego.
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barierki metalowe ze znakiem B1 (zakaz wjazdu), tama biafo-czerwona, barierki
metalowe w punkcie startu/mety biegu, czym naruszono zasady opracowania
przedmiotowego planu, wynikajace z art. 65a ust. 3 pkt. 3 pord;

— zobowiazania do przywrdcenia do stanu poprzedniego pasa drogowego na trasie
przejazdu, przejscia lub miejsca pobytu uczestnikéw imprezy, a w przypadku
uszkodzenia pasa drogowego lub urzadzen drogowych bedacego nastepstwem
imprezy - do ich bezzwtocznego naprawienia lub pokrycia kosztéw tych napraw
(5 wnioskow34), czym naruszono przepis art. 65b ust. 4 pkt 5 pord;

Ponadto, jeden wniosek3® nie zostat podpisany przez wnioskodawce.

Pracownicy Urzedu nie wzywali organizatorow biegow do uzupelnienia,

w wyznaczonym terminie, wskazanych wyzej dokumentow.

Zgodnie z postanowieniami art. 64 § 2 k.p.a. w zw. z art. 65i pord, w przypadku

stwierdzenia brakéw w dokumentacji organ wzywa wnioskodawce do ich usunigcia,

a w sytuacji nieuzupetnienia tych brakdw, pozostawia wniosek bez rozpoznania.

Zauwazy¢ nalezy, ze zezwolenie wydane na podstawie niepodpisanego wniosku,

bez wezwania strony do jego uzupelnienia, bylo obarczone wadg, ktéra mogta

stanowi¢ podstawe do stwierdzenia jego niewaznosci, z uwagi na razace naruszenie

prawa (art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.)’.

Zgodnie z wyjasnieniami Z-cy Prezydenta, podpis organizatora na wniosku

dotyczacym | Biegu Papieskiego zostat ztozony na ostatniej stronie regulaminu.

Odno$nie pozostalych brakow Z-ca Prezydenta wyjasnit, ze w zwigzku

Z hiezachowaniem przez organizatoréw imprez terminu, o ktérym mowa w art. 65b

ust 1 Prawo o ruchu drogowym i przestaniem przez nich tozsamych kopii wniosku

wraz z zalgcznikami do wilasciwego ze wzgledu na migjsce rozpoczecia imprezy

Komendanta Wojewddzkiego Policji (art. 65b ust. 2 pkt 1 ustawy), ich uzupetnienie

przez organizatora wigzatoby sie z obowigzkiem ponownego przekazania

dokumentacji  (jej uzupefnienia) Prezydentowi Miasta Skieriewice, jak

i Komendantowi  Wojewbdzkiemu Policji w todzi, a w konsekwencji

niedotrzymaniem przez Organ kolejnych wymaganych ustawg terminéw (art. 65e

ustawy).
(dowdd: akta kontroli str. 1029-1066)

2. Prezydent dopuscit do zorganizowania na terenie Miasta - bez wymaganego

zezwolenia - pieciu biegdw, o ktorych planowanej organizacji posiadat wiedze,

bowiem:

— trzy z nich organizowata spotka miejska — Osrodek Sportu i Rekreacji "NAWA"
w Skierniewicach?,

— dwa realizowano przy wsparciu finansowym Miasta Skierniewice w formie dotacji
na realizacje zadan publicznych z zakresu wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej.

Prezydent wyjasnit, ze w przypadku wszystkich pieciu wspomnianych biegéw

odcinki tras przebiegajace ulicami Zadebie i Dabie obejmuja jedynie niewielki

fragment catosci trasy (ok. 300m przy petnej diugosci trasy 5000 m i wiecej). Nie
wyegzekwowano od organizatorow biegow wymaganych zezwoleh ze wzgledu na
przeoczenie, uznajgc ich trase za nieprzebiegajacq drogami publicznymi. Ponadto

3 Oprocz | Skierniewickiego Biegu im. Edmunda Jaworskiego.

% Na organizacje | Biegu Papieskiego.

% Por, komentarz do art. 156 k.p.a. autorstwa Piotra Marka Przybysza, teza 22 oraz wyrok NSA z 12 pazdziernika 1999 r.
w sprawie |V SA 1303/97, LEX nr 47923.

¥ |V Skierniewicki Bieg Wiosny w terminie 10-11.04.2015 r., | Skierniewicki Bieg Cichociemnych w dniu 02.05.2015 r.
wspolorganizowany rowniez przez Urzad Miasta Skierniewice oraz Hufiec ZHP Skierniewice i XXIIlI Skierniewicki Bieg
Niepodlegtosci organizowany w dniu 11.11.2015 r.

3 |V Pélmaraton Skierniewicki organizowany w dniu 27.06.2015 r. oraz VI Polmaraton Skierniewicki organizowany w dniu
17.06.2017 r. — umowy nr nr DOT-W/5709/KSP/480/2015 i DOT-W/7507/RGS/406/2017 zawarte ze Stowarzyszeniem
,IRUCHE-MARATON" Skierniewice.
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Ocena czqstkowﬂ

Whioski pokontrolne

stosowne wnioski o wydanie decyzji na wykorzystanie drég w sposéb szczegéiny
nie wptywafy do Prezydenta od zadnego z organizatoréw tych biegéw.
(dowdd: akta kontroli str. 775-806, 923-1015, 1061-1066)
3. Trzy decyzje® wydane zostaly w terminie krétszym, niz siedem dni przed
planowanym terminem przeprowadzenia biegu ulicznego, czym naruszono
postanowienia art. 65e pord.
Z-ca Prezydenta wyjasnit, ze wydanie decyzji z uchybieniem 7-dniowego terminu,
0 ktorym mowa w art. 65e ustawy Prawo o ruchu drogowym, wigze sig
Z niezachowaniem przez organizatora 30-dniowego terminu, wynikajacego z art. 65b
ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym, przez co nalezy rozumieé brak
odpowiedniej ilosci czasu dla wydania postanowienia przez wiasciwego ze wzgledu
na migjsce rozpoczecia imprezy komendanta wojewddzkiego Policji, a dalej decyzji
na wykorzystanie drogi w sposéb szczegéiny przez Prezydenta Miasta Skierniewice.
(dowod: akta kontroli str. 1029-1060)
4. W Urzgdzie nie pobrano opfaty skarbowej z tytulu wydania jednego zezwolenia*®
na wykorzystanie drog w sposob szczegolny, natomiast w innym przypadku#! optate
te pobrano w zawyzonej wysokosci (82 zi, jak w przypadku imprez masowych).
Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 1it. c i art. 6 ust. 1 pkt 3, w zw. z czescig Il pkt 13
zalgcznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej, wydanie
zezwolenia na wykorzystanie drég w sposob szczegolny podlega optacie skarbowe;
w wysoko$ci 48 zi, a obowiazek jej zaptaty powstaje z chwilg zlozenia wniosku
0 wydanie zezwolenia.
W trakcie niniejszej kontroli Urzad wyegzekwowat od organizatora uiszczenie
niepobranej optaty z tytulu wydanego zezwolenia, za$ na rzecz drugiego
z organizatorow dokonat zwrotu nadptaty w wysokosci 34 zlotych.
(dowdd: akta kontroli str, 278-299)

Postepowania w przedmiocie wydawania zezwolen na wykorzystanie drég w sposéb
szczegolny prowadzone byly z naruszeniem obowigzujacych w tym zakresie
przepisow. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly wydawania zezwoler w oparciu
0 niepetng dokumentacje oraz w terminie niezgodnym z okreslonym w pord.
Ponadto, w zawyzonej kwocie pobrano opfate z tytutu wydania zezwolenia, a jedng
decyzje wydano pomimo nieuiszczenia tej optaty.

Prezydent nie egzekwowat skiadania wnioskow o wydanie zezwolenia na
wykorzystanie drog w sposob szczegblny na organizacje biegow, od organizatorow,
ktorym udzielat dotacji w tym zakresie, jak rowniez od spotki miejskie;.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art, 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli42, wnosi o:

1. Wydawanie zezwoler na organizacje biegow ulicznych wytacznie w oparciu
o wnioski zawierajace kompletng dokumentacje.

2. Podjgcie dziatan w celu uniemozliwienia przeprowadzania biegow ulicznych bez
wymaganego zezwolenia.

¥ Na organizacjg: XXIV Skierniewickiego Biegu Niepodieglosci, V Poimaratonu Skierniewickiego oraz Il Skierniewickiego
Biegu im. Edmunda Jaworskiego.

“Nr DK.7230.2.5.2016

11NrDK.7230.2.19.2017

2Dz U.22017 r., poz. 524.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia ha piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia€.S marca 2018 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektor
Ewelina Lis Przemystaw Szewczyk
gtéwny specjalista kp



