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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/091 - Realizacja przez samorzady zadan zwigzanych z organizacjq imprez
masowych i biegéw ulicznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Krzysztof Serwa, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/27/2018 z dnia
13.02.2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Uniejow (zwany dalej ,Urzedem” lub ,UM"), ul. Blogostawionego
Bogumita 13, 99-210 Uniejow.

Jozef Kaczmarek, Burmistrz Miasta Uniejow!
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

Burmistrz Miasta Uniejow zapewnit w latach 2015-2017 warunki organizacyjno-
kadrowe dla realizacji obowiazkéw zwigzanych z wydawaniem zezwolen na
przeprowadzanie imprez masowych. Zadania te przypisane zostaty pracownikowi
Urzedu, ktéry w analizowanym okresie wydat 7 zezwolen.

Postgpowania w przedmiotowej sprawie prowadzone byly wediug procedury
okreslonej w ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenistwie imprez masowych?,
Wszystkie zezwolenia wydane zostaly przez Burmistrza terminowo, po ztozeniu
przez organizatorow dokumentow okreslonych w art. 26 ust. 112 uobim, a takze po
uiszczeniu przez nich stosownej optaty skarbowej. Burmistrz udzielit natomiast
jednego zezwolenia pomimo, Ze na sprzedaz napojow alkoholowych w trakcie
trwania imprezy wydane bylo zezwolenie niespetiajgce wymogéw uobim,
a organizator nie przekazat do Urzedu informaciji o rozmieszczeniu miejsc sprzedazy
alkoholu. Ponadto, w jednym przypadku nie wezwano organizatora imprezy do
przedtozenia aktualnych opinii wiasciwych stuzb, pomimo utraty waznosci tych
dokumentow.

W analizowanym okresie w Uniejowie nie byly organizowane imprezy masowe
podwyzszonego ryzyka. Burmistrz nie skorzystat z mozliwosci przeprowadzania
kontroli imprez masowych innych niz imprezy podwyzszonego ryzyka w zakresie
zgodnosci ich przebiegu z warunkami okre$lonymi w zezwoleniu, co - w ocenie NIK
- stuzytoby zapewnieniu optymalnego poziomu bezpieczenstwa tych imprez.
Burmistrz nie wydawat zezwolen na organizacje biegéw ulicznych, poniewaz -
stosownie do postanowien art. 65b ust. 1 w zw. z art. 10 ust. 5 i 6 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym? - nie jest organem zarzadzajacym
ruchem na drogach.

1 Zwany dalej: ,Burmistrzem",

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogéinej wedtug proponowane]j skali byloby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupelnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie.
3Dz. U. 22017 r. poz. 1160 ze zm., zwana dalej; ,uobim”.

4Dz U.z 2017 1., poz. 1280 2e 2., zwand ddlgj: ,upord”.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjno-kadrowe dla realizacji obowiazkow
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa imprez
masowych i biegéw ulicznych

1.1, W latach 2015-2017 zadania z zakresu prowadzenia postepowan
administracyjnych w sprawach o wydanie zezwolen na przeprowadzanie imprez
masowych realizowat pracownik Urzedu zatrudniony na Samodzielnym stanowisku
ds. kadr, obstugi samorzadu i ochrony informacji niejawnychs. Pracownik ten
posiadat wyksztalcenie wyzsze w zakresie prawa i w badanym okresie nie odbywat
szkolen w temacie organizaciji imprez masowych.
Zaden z pracownikéw Urzedu nie posiadal upowaznienia do wydawania decyzji
administracyjnych w przedmiocie organizacji imprez masowych. Decyzje w tym
zakresie wydawane byty przez Burmistrza.
(dowdd: akta kontroli str, 4-114)
W Urzedzie nie ustanowiono pisemnych procedur dotyczacych: weryfikowania
spetniania przez organizatoréw obowigzkéw i wymogdw w zakresie sktadanych
wnioskow o wydanie zezwolen na imprezy masowe, wydawania zezwolen, kontroli
przebiegu imprez masowych. W powyzszych sprawach czynnosci podejmowane
byly wytacznie w oparciu o normy wynikajace wprost z obowigzujacych przepisow
prawa.
(dowdd: akta kontroli str. 137-140)
W Urzedzie nie uregulowano zasad monitorowania organizacji na terenie Miasta
imprez innych niz masowe, w szczegolnosci imprez, ktére nie zostaty zgloszone,
jako masowe, a nosity znamiona takich imprez.
Burmistrz wyjasnit, ze ,na terenie gminy Uniejow opracowywany byt rokrocznie
kalendarz imprez, w ktérych uwzgledniana byta wigkszo$¢ organizowanych imprez.
Byly to glownie imprezy niebedace imprezami masowymi, ktérych organizatorzy
i sposoby organizacji s znane pracownikom Urzedu. Zazwyczaj to organizatorzy
imprez zgtaszali sie do Urzedu z proshg o pomoc w organizacii lub rozpropagowaniu
informacji na temat imprezy (...). Ponadto pracownicy Urzedu $ledzili doniesienia
medialne dotyczace ewentualnych imprez planowanych i organizowanych na terenie
gminy".
(dowod: akta kontroli str. 141-143)
W badanym okresie Urzad nie prowadzit kontroli i audytow wewnetrznych
w zakresie realizacji obowigzkéw zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
imprez masowych i biegow ulicznych.
Burmistrz wyjasnit, ,ze nie przeprowadzat kontroli wewnetrznych i audytow w ww.
zakresie, gdyz nie byto Zadnych sygnaléw wskazujgcych na naruszenie realizagji
obowigzkow zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa imprez masowych. Nie
przediozono takze Zadnych uwag, wnioskow petycji dotyczacych bezpieczenstwa
imprez masowych na terenie Miasta oraz biegow ulicznych organizowanych ulicami
Miasta”.
(dowod: akta kontroli str. 120-136, 349-350)
W okresie objetym kontrolg, do Urzedu nie wplynely skargi, wnioski lub inne sygnaty
dotyczace organizowanych na terenie gminy imprez masowych.
(dowdd: akta kontroli str. 115-116)
Wedtug wyjadnien Burmistrza, dobrg praktykgq w zakresie wykonywania zadan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa imprez masowych byty odbywajace
sie  przed wiekszodcig tych imprez spotkania pracownikow  Urzedu

5 Zarzadzenie nr 11/2015 Burmistrza Miasta Unigjow z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego dla Urzedu Miasta w Uniejowie, z pdz. zm.
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z przedstawicielami organizatora lub stuzb odpowiadajacych za zapewnienie
bezpieczenistwa podczas imprezy, podczas ktorych nastepowata wymiana informacii
i do$wiadczen. Przedstawiciele Urzedu byli rowniez czesto obecni podczas
organizowanych imprez. Powyzsze spotkania nie byty dokumentowane.

(dowod: akta kontroli str. 141-143)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Burmistrz zapewnit warunki organizacyjno-kadrowe dla potrzeb realizacji
obowigzkow zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa imprez masowych,
przypisujac przedmiotowe zadania pracownikowi Urzedu.

2. Przestrzeganie wymogéw i procedur podczas wydawania
zezwolen na organizacje imprez masowych,
w szczegolnosci, gdy ich organizatorem sg gminy

2.1. W latach 2015-2017 do Urzedu wplyneto tacznie 7 wnioskéw o wydanie
zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej (w 2015 r. — 4, w 2016 r. - 3).
W tym czasie wydano 7 decyzji® w przedmiotowe] sprawie. Nie wystapity przypadki
wydawania decyzji odmownych oraz decyzji o przerwaniu imprezy masowej. Nie
wydawano zezwolen na organizacje imprez masowych podwyzszonego ryzyka.
Urzad nie byt tez organizatorem imprez masowych.

(dowdd: akta kontroli str. 144-148, 351, 404, 421, 439, 452, 483, 527)

Zaréwno wptywajace wnioski, jak i wydane zezwolenia, byly rejestrowane w formie

papierowej i systemie elektronicznym. Ewidencjonowano w nim wszystkie

zgromadzone w ramach danej sprawy dokumenty, tj. wptyw wniosku, wezwanie do
uzupetnienia wniosku, opinie wiasciwych stuzb, wydana decyzje, petnomocnictwa.
(dowdd: akta kontroli str.149-183)

Szczegolowa analizg objeto 7 postepowan w sprawie wydania zezwolenia na

organizacje imprezy masowej. We wszystkich przypadkach organizatorzy imprez:

— zwrocili sie do Prezydenta z wnioskiem o wydanie zezwolen w terminie
przewidzianym w art. 25 ust. 1 uobim;

— Zozyli (wraz z wnioskami lub uzupelnili w toku weryfikacji dokonanej przez
pracownikéw Urzedu?) wszystkie dokumenty wymagane art. 26 ust. 1 i 2 uobim,
przy czym:

e W 7 sprawach instrukcje postepowania w przypadku powstania pozaru lub
innego zagrozenia w miejscu i w czasie imprezy masowe] przekazali do
Urzedu w terminie co najmniej 14 dni przed rozpoczeciem imprezy;

e opinie, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 uobim, wydane przez
wlasciwych komendantoéw miejskich: Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej,
dysponenta zespotow ratownictwa medycznego i Paristwowego Inspektora
Sanitarnego, w 3 przypadkach® przekazali do Urzedu w terminie co najmniej
14 dni przed rozpoczeciem imprezy, za$ w 4 - niektore z opinii wptynety
w terminie od 9 do 13 dni przed planowang datg rozpoczecia imprezy.
(dowdd: akta kontroli str.184, 192-198, 208-214, 249-257, 271-277, 287-2%4,

304-310, 351-691)

W jednym przypadku Urzad udzielit zezwolenia® na organizacje imprezy masowe

pomimo, ze Policja wydata negatywng opinie w zakresie spelniania warunkow

6 Decyzje: KOS.5310.4.2.2015 z dnia 11 sierpnia 2015 r,, K0S.5310.3.2015 R. z dnia 15 czerwca 2015 .,
K0S.5310.2.2.2015 z dnia 15 maja 2015 1., KOS.5310.1.2.2015 r. z dnia 27 marca 2015 r., KOS.5310.1.2016 z
dnia 3 czerwca 2016 r., KOS.5310.2.2.2016 z dnia 15 lipca 2016 r., KOS.3.2.2016 z dnia 11 sierpnia 2016 1.

7 Pracownicy Urzedu wystepowali pisemnie do wnioskodawcow o uzupetnienie brakujacych dokumentéw.

8 Decyzja nr KOS.5310.3.2015 r. z dnia 15 czerwca 2015 r., KOS.5310.4.2.2015 z dnia 11 sierpnia 2015 r.,
Decyzja nr KOS.5310.1.2.2015 z dnia 27 marca 2015 .

9 Decyzja nr KOS.5310.1.2.2015 z dnla 27 marca 20151,

4



bezpieczenstwa przez organizatora. W opinii znalazly sie zastrzezenia dotyczace
m.in.: stanu technicznego toalet wewnarz budynku, wydzielenia w planie graficznym
dwoch imprez masowych w postaci dwoch sal tanecznych i wynikajacych z tego
nieprawidtowosci oraz nie wydzielenia - w planie graficznym - parkingu dla stuzb
ratowniczych. Wobec powyzszego Urzad wezwal organizatora do usuniecia ww.
zastrzezen.
Z dostarczonej przez organizatora dokumentacji (po jej uzupetnieniu) wynikato, ze
zgtoszone usterki stanu technicznego toalet zostaty usunigte, a na planie graficznym
oznaczono miejsca dla stuzb ratowniczych. Organizator wyjasnit takze, iz na miejsce
imprez przeznaczono caly obiekt dyskotekowy. Powyzsze stanowito podstawe do
wydania zezwolenia na organizacje przedmiotowej imprezy masowe.

(dowod: akta kontroli str. 215-235)
W Urzedzie dokonywano sprawdzenia, czy organizator spefniat obowigzki i wymogi
okreslone w art. 6 uobim, tylko i wylacznie na podstawie analizy dokumentagji
zataczonej do wniosku o wydanie zezwolenia.
Przed wydaniem zezwolenia na organizacje imprezy masowej nie weryfikowano, czy
organizator dokonywat sprawdzenia terenu/obiektu, na ktorym miata zostaé
zorganizowana impreza masowa pod katem poszukiwania materialow i urzadzen
wybuchowych.
Zgodnie z wyjasnieniami pracownika Urzedu zajmujacego sie prowadzeniem
omawianych postepowan, ,Urzad nie dysponowat sitami ani $rodkami, by sprawdzi¢
teren imprezy pod katem podiozenia tam fadunkéw wybuchowych. Co istotne,
w zdecydowanej wigkszosci imprezy masowe, na ktére wydawano zezwolenie,
odbywaly si¢ na terenie otwartym i dokonanie takiego sprawdzenia przed wydaniem
zezwolenia, czyli co najmniej tydzien przed impreza byloby bezcelowe.
Z posiadanych przez Urzad informacji wynikalo takze, Ze organizatorzy dokonywali
lustracji terenu przed imprezg masowsq".

(dowod: akta kontroli str. 311-313)
W kontrolowanym okresie w Urzedzie wydano zezwolenie'® na organizacie w dniu
11 czerwca 2016 r. imprezy masowej pn. ,Piknik na terenie Term Uniejow". Jako
miejsce imprezy wskazano teren boiska przy Kompleksie Termalno-Basenowym
.Jermy Uniejdw". W dniu 12 maja 2016 r. wplyngt do Urzedu wniosek
organizatora'!, ktory w zataczonym planie zabezpieczenia ww. imprezy podat, ze
w trakcie jej trwania bedzie sprzedawany alkohol (do 3,5%) przez firme posiadajaca,
wymagane przepisami prawa zezwolenie. Wskazano réwniez, ze alkohol bedzie
podawany w wyznaczonej strefie, otwartej od momentu udostepnienia obiektu
uczestnikom do momentu zakoriczenia imprezy (w dniu 11 czerwca 2016 r. w godz.
14-20). Organizator nie dotaczyt do wniosku informacji o rozmieszczeniu miejsc,
w ktorych bedg sprzedawane, podawane lub spozywane napoje alkoholowe.
W dniu 24 maja 2016 r. do Urzedu wplynat wniosek'? o wydanie jednorazowego
zezwolenia na sprzedaz alkoholu na ww. imprezie. We wniosku podano, ze
sprzedaz alkoholu bedzie sie odbywata w dniu 11 czerwca 2016 r. na ,Pikniku
Rodzinnym”, a miejscem imprezy bedzie ,boisko przy Obiekcie Termalno
Basenowym”.
Burmistrz Uniejowa wydat zezwolenie jednorazowe' (o ktorym mowa w art. 187 ust.
1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu  alkoholizmowi'®), na sprzedaz alkoholu na przedmiotowe]

10 Decyzja nr KOS.5310.1.2016 z dnia 3 czerwca 2016 7,

1 JTI Polska Sp. z 0.0.

120d P.G.K. Termy Unigjow Sp. z 0.0. w Unigjowie

13 Zezwolenie alkoholowe nr 11A/10/2016

14Dz, U. 22016 1. poz. 487 ze zm., zwana dalej; ,ustawa o wychowaniu w trzezwosci”.
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imprezie, wskazujac jako miejsce sprzedazy ,boisko przy Obiekcie Termalno-
Basenowym”.

(dowdd: akta kontroli str. 278-279, 287-288, 344-345, 407-412, 720-728)
Opinie Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Poddebicach
wydawane w latach 2015-2017 nie odnosily sie do zréznicowanych propozyci
wnioskodawcow, jak rowniez nie zawarto w nich informacji o zweryfikowaniu przez
Inspekcje spetnienia przez organizatora warunkow sanitarnych. W uzasadnieniach
okreslono, ze wydajac opinie uwzgledniono tylko informacje zawarte we wnioskach.

(dowdd: akta kontroli str. 193, 209, 232, 256, 272, 293, 310)
Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Poddebicach wyjasnit, ze przed
wydaniem opinii wnikliwie analizowane byly informacje zawarte we wnioskach
organizatorow imprez i w zataczonych dokumentach. Ponadto ,organizator imprezy
przygotowuje fizycznie teren, na ktérym ma by¢ przeprowadzona impreza masowa,
dopiero po otrzymaniu zezwolenia na organizacje imprezy, na 2-3 dni przed jej
rozpoczeciem. Wobec powyzszego przeprowadzenie kontroli miejsca, gdzie
planowano impreze masowg przed wydaniem opinii sanitarej i ewentualna
weryfikacja zataczonej do wniosku dokumentacii byta niemozliwa”.

(dowdd: akta kontroli str. 322-323)
Przed wydaniem tych opinii nie zostaly przeprowadzone kontrole w miejscach
organizowania imprez masowych.
W analizowanym okresie wszystkie decyzje wydano zgodnie z art. 29 ust. 1 uobim,
ti. w terminie co najmniej 7 dni przed planowanym terminem przeprowadzania
imprezy masowej. W kazdym przypadku zawarto w nich wszystkie elementy
okreslone w art. 29 ust. 2 uobim; wszystkie tez zostaty podpisane przez Burmistrza
Miasta.
(dowdd: akta kontroli str. 184-314)
Kopie decyzji Urzad przekazat podmiotom wymienionym w art. 25 ust. 1 pkt 2 uobim
oraz wojewodzie, przy czym w 6 przypadkach - w terminie do 3 dni od daty wydania
tych decyzji, zas w jednym — po uptywie czterech dni od wydania decyzji.
(dowdd: akta kontroli str. 184-314, 695-696)
Wszyscy wnioskodawcy uiscili optate skarbowag w wysokosci 82 zt z tytulu wydania
zezwolenia: w jednym przypadku - z chwilg zloZzenia wniosku, w pozostatych
przypadkach — po ztozeniu wniosku, a przed wydaniem decyzji.
(dowdd: akta kontroli str. 184-314, 351-691)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie wydano zezwolenie's na organizacje imprezy masowej pn. ,Piknik na
terenie Term Uniejéw”, odbywajacej sie w dniu 11 czerwca 2016 r. na boisku przy
Kompleksie Termalno-Basenowym ,Termy Uniejéw” w sytuacii, gdy:

— w dniu 24 maja 2016 r. na sprzedaz alkoholu na ww. imprezie wydane zostato
przez Burmistrza Uniejowa zezwolenie jednorazowe's, o ktérym mowa w art. 18!
ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, podczas gdy zgodnie z art. 8a ust. 3
uobim (w brzmieniu wéwczas obowigzujacym), na imprezie masowej sprzedaz
i podawanie napojow alkoholowych moga by¢ prowadzone wytacznie przez
podmioty posiadajace zezwolenie, o ktérym mowa w art. 18" ust. 4 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci;

15 Decyzja nr KOS.5310.1.2016 z dnia 3 czerwca 2016 .
16 Zezwolenie na sprzedaz — w okresie od 11 do 12 czerwca 2016 r. - napojow alkoholowych zawierajacych do
4 5% alkoholu oraz piwa.
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— organizator — wbrew postanowieniom art. 8a ust. 5 uobim - nie dotaczyt do
wniosku informacji o rozmieszczeniu migjsc, w ktorych bedg sprzedawane,
podawane lub spozywane napoje alkoholowe.

Burmistrz wyjasnit, ze brak dofaczonej do wniosku informacji o rozmieszczeniu

miejsc sprzedazy alkoholu spowodowany byt faktem, ze organizator nie wnioskowat

0 wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu, o ktéorym mowa w art. 8a uobim.

Wyjasnit rowniez, ze na przedmiotowe]j imprezie masowej nie byta prowadzona

dystrybucja napojow alkoholowych.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w dokumentacji zalgczonej do wniosku

o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej organizator

zadeklarowat sprzedaz napojow alkoholowych w czasie trwania tej imprezy. Wydane

za$ w dniu 24 maja 2016 r. zezwolenie alkoholowe jednoznacznie wskazuje - jako
miejsce sprzedazy alkoholu — teren przedmiotowej imprezy masowej.
(dowod: akta kontroli str. 278-279, 315-321, 344-345, 695-696)

2. W Urzedzie, w frakcie obowigzywania zezwolenia, nie wymagano od

organizatora  dostarczenia aktualnych opinii  wlasciwych stuzb.  Zgodnie

Z postanowieniami art. 25 ust. 4 uobim, opinie o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2

uobim, zachowujg wazno$¢ przez 6 miesiecy od dnia ich wydania. W jednym

przypadku'” dotyczacym imprezy cyklicznej trwajacej ponad osiem miesiecy,
waznosc utracity opinie zloZzone przez organizatora przed dniem wydania decyzji.

W Urzedzie nie dokonano rzetelnej weryfikacji posiadanej dokumentacji i nie

zwrocono sie do organizatora o przedstawienie aktualnych opinii.

Odpowiedzialny za prowadzenie postepowan w sprawie wydawania zezwolen

pracownik Urzedu wyjasnit, ze przed uptywem terminu waznosci opinii przypominat

organizatorowi o przedmiotowym obowigzku, jednakze pozniej przeoczyt fakt, iz
dokumenty te nie zostaty dostarczone.
(dowdd: akta kontroli str. 215-217, 311-313)

3. W Urzedzie, w jednym przypadku, kopie wydanej decyzji przekazano podmiotom

wymienionym w art. 25 ust. 1 pkt 2 uobim oraz wojewodzie z jednodniowym

opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego w art. 26 ust. 5 uobim.

Zgodnie z wyjadnieniami Burmistrza, spowodowane to bylo absencjg pracownika

zajmujacego sig¢ merytorycznie sprawa,

Stwierdzona  nieprawidtowo$¢  pozostata bez wplywu na  organizacje

i bezpieczenstwo podczas tej imprezy.

(dowdd: akta kontroli str. 184-314, 695-696)

Zezwolenia na przeprowadzanie imprez masowych wydawane byly w Urzedzie
terminowo, z uwzglednieniem wszystkich wymaganych elementow, w oparciu
0 wnioski zawierajace dokumentacije okreslong w art. 26 ust. 1 2 uobim, a takze po
uiszczeniu przez organizatorow stosownej opfaty skarbowej. Wydano natomiast
jedno zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej, na ktorej przewidziana
byta sprzedaz alkoholu na podstawie niewtasciwego zezwolenia, a organizator nie
przediozyt informacji o rozmieszczeniu miejsc sprzedazy napojéw alkoholowych.
Ponadto, w jednym przypadku, pomimo utraty waznosci opinii wiasciwych stuzb, nie
zwrocono sig do organizatora o przedstawienie aktualnej dokumentacji w tym
zakresie.
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3. Kontrola zgodnosSci przebiegu imprez masowych, w tym
podwyzszonego ryzyka, z warunkami  okreslonymi
w zezwoleniu.

W badanym okresie na terenie miasta Uniejowa nie byty organizowane imprezy
masowe podwyzszonego ryzyka, w zwigzku z czym nie wystapit obowigzek ich
kontrolowania. Imprezy masowe inne, niz podwyZszonego ryzyka, byly
organizowane jedynie przez podmioty zewnetrzne i nie byly kontrolowane przez
pracownika Urzedu.
Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza, w imprezach masowych uczestniczyt czesto
przedstawiciel Urzedu, ktéry $ledzit przebieg imprez, jednakze nie dokumentowat
tego faktu. Ponadto Burmistrz wyjaénit, ze Urzad na biezaco wspdipracowat przy
organizacji imprez z podmiotami uczestniczacymi w zapewnieniu bezpieczenstwa
uczestnikom tych imprez. Ponadto Urzad czerpat informacje o zagrozeniach
zwigzanych z imprezami masowymi z przedktadanych przez organizatora opinii
stuzb.

(dowod: akta kontroli str. 692-694)
W badanym okresie w Urzedzie nie odnotowano przypadkéw przeprowadzania na
terenie miasta Uniejowa imprez masowych bez wymaganych zezwolen.
Urzad nie udzielat organizatorom imprez masowych dotacji w celu poprawy stanu
bezpieczenstwa obiektéw, na ktorych organizowane byly imprezy.

(dowod: akta kontroli str. 692-694)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie nie skorzystano z mozliwosci przeprowadzania — na podstawie art. 31
ust. 2 uobim - kontroli imprez masowych innych niz imprezy podwyzszonego ryzyka.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze kontrole takie mogtyby korzystnie wplyngé na
przebieg imprez.

Na terenie Miasta nie organizowano imprez masowych podwyzszonego ryzyka,
wobec czego nie wystapit obowigzek ich kontrolowania. Nie korzystano z mozliwosci
kontrolowania pozostatych imprez masowych, przez co — w ocenie NIK - istniato
ryzyko przeprowadzania tych imprez niezgodnie z warunkami okre$lonymi
w zezwoleniach.

4. Przestrzeganie wymogéw i procedur wydawania zezwolen
na organizacje biegébw ulicznych oraz weryfikowanie
zagrozef zwigzanych z ich przebiegiem.

Zgodnie z art. 65b ust. 1 w zw. z art. 10 ust. 5 i 6 upord, Burmistrz Miasta nie
wydawal zezwolen na wykorzystanie drog w sposdb szczegolny celem

organizowania biegéw ulicznych.
(dowod: akta kontroli str. 697-709)

Najwyzsza |zba Kontroli odstepuje od oceny powyzszego obszaru, z uwagi na
niewydawanie zezwolen na przeprowadzenie biegdw ulicznych przez Burmistrza.



Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Whioski

Przedstawiajagc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'8, odstepuje od formutowania wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Lodz, dnia,Zf marca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Serwa Przemystaw Szewczyk
specjalista kp.

18Dz, U. 22017 ., poz. 524, dalej: ustawa o NIK.






