Delegatura w todzi

LLO.410.002.05.2018
P/18/091

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

6 h'-ﬁ\ NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Delegatura wtodzi
ul. Kilingkiege 210, 93-106 todz
T+48422393200,F +484223932 %0 .
llo@nik.qov.pl




Numer i tytuf kontrofi

Jednostka
przeprowadzajgea
kontralg

Kontroler

Jednostha
kontrolowana

Kisrownik jednostki
kontrolowanej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/091 - Realizacja przez samorzady zadan zwiazanych z organizacjg imprez
masowych i biegdw ulicznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Dominik Golacki, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/18/2018 z dnia
17 stycznia 2018 1.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Zduiska Wola (dalej zw. Urzedem), ul. S. Ziotnickiego 12, 98-220
Zduriska Wola

Piotr Niedzwiecki, Prezydent Miasta Zduriska Wola
(dowod: akta kontroli str. 3)

|l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent Miasta Zdunska Wola zapewnit w latach 2015-2017 warunki
organizacyjno-kadrowe dla realizacji obowigzkéw zwigzanych z wydawaniem
zezwolen na przeprowadzenie imprez masowych. Przedmiotowe zadania
przypisane zostaty do reafizacji przez pracownikow Urzedu. Wszystkie
postepowania w sprawie wydanych w analizowanym okresie 9 zezwolen
przeprowadzone zostaty zgodnie zwymogami okreSlonymi w ustawie z dnia
20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych'. Zezwolenia wydane zostaly
terminowo, przez osoby posiadajace stosowne upowaznienia Prezydenta, w oparciu
0 wnioski zawierajgce peing dokumentacje. W trzech przypadkach od organizatorow
nie pobrano naleznych oplat skarbowych z tytulu wydania zezwolen, czym
naruszono przepisy art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ i art. 6 ust. 1 pkt 3 w zw. z czescia Il pkt
44 zalgcznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej2.

W analizowanym okresie w Zdunskiej Woli nie byly organizowane imprezy masowe
podwyzszonego ryzyka. Prezydent nie skorzystal z mozliwosci przeprowadzania
kontroli imprez masowych innych niz imprezy podwyzszonego ryzyka w zakresie
zgodno$ci ich przebiegu z warunkami okreslonymi w zezwoleniu, ¢o - w ocenie NIK
- stuzytoby zapewnieniu optymalnego poziomu bezpieczenstwa tych imprez.

Prezydent Miasta nie wydawat zezwolen na organizacje biegéw ulicznych, bowiem -
stosownie do postanowieri art. 65b ust. 1 w zw. z art. 10 ust. 5 i 6 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym3 - nie jest organem zarzgdzajacym
ruchem na drogach.

1Dz U.z2017 r. poz. 1160 ze zm., zwana dalgj: ,ucbim®,
2Dz U. 22018 . poz. 1827 ze zm., zwana dalej: ,ustaws o optacie skarbowe",
8Dz U.z2017 r.,, poz. 1260 ze zm., zwana dalej; ,upord".
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Opis stany

faktycznego,

lli. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Warunki  organizacyjno-kadrowe  dla  realizacji
obowiazkéw  zwiazanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa imprez masowych i biegéw ulicznych.

W latach 2015-2017 zadania z zakresu prowadzenia postepowan administracyjnyeh
w sprawach o wydanie zezwolen na przeprowadzanie imprez masowych oraz
prowadzenie kontroli zgodnoSci przebiegu imprez masowych z warunkami
okreSlonymi w zezwoleniu zostaly przydzielone do Biura Bezpieczenstwa
[ Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta. Weryfikacjg wnioskéw i wydawaniem
zezwolen zajmowala sie jedna osoba posiadajaca wyksztalcenie wyzsze,
doSwiadczenie w zawodowe] stuzbie wojskowej, Strazy Miejskiej oraz w jednostkach
samorzadu fterytorialnego. Zarbwno w badanym okresie, jak i w latach
wczeéniejszych pracownik ten nie uczestniczyt w szkoleniach zwigzanych
zZ imprezami masowymi.

Prezydent Miasta wyjasnit, Zze zapewnia wszystkim pracownlkom dostep do szkoleri
w miare posiadanych srodkéw finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 4-90, 94, 306-316)

W latach 2015-2017 zezwolenia na przeprowadzanie imprez masowych byly
podpisywane przez Prezydenta Miasta, jego Zastepce oraz - na podstawie
stosownego* upowaznienia Prezydenta Miasta - przez Dyrektora ww. Biura.

(dowdd: akta kontroii str. 91-93, 110-115, 119-122, 137-138, 154-155, 174-176, 201-
203, 217-219, 242-243, 259-260, 274-275)

w Urzedz:e nie ustanowiono stalych procedur dotyczacych: weryfikowania
spetniania przez organizatorow obowigzkow i wymogow w zakresie sktadanych
wnioskéw o wydanie zezwolen na imprezy masowe, wydawania zezwolen, kontroli
przebiegu imprez masowych, a takZze monitorowania organizacji na terenie gminy
imprez innych niz masowe.

Prezydent Miasta wyjaénit, ze postepowania administracyjne prowadzono w oparciu
ouobim i wustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®. W latach 2015-2017 nie byly organizowane imprezy masowe
podwyzszonego ryzyka, ktorych zgodnos¢ przebiegu z warunkami okreslonymi
w zezwoleniu organ jest zobowigzany kontrolowaé, w zwigzku z czym nie
opracowano stosownej procedury. Z uwagi na maly zasieg terytorialny Miasta nie
wprowadzono zasad monitorowania imprez innych niz masowe, ktére nie zostaty
zgloszone jako masowe. W Biuletynie Informacji Publicznej zostat zamieszczony
sposdb i tryb zlozenia zawiadomienia o organizacji imprezy artystycznej lub
rozrywkowej nie bedaca impreza masowa. Niewprowadzenie regulacji dotyczacych
imprez masowych, ktérych organizatorem byt Urzad, wynikalo z fakty, ze
w ostatnich latach Urzad przeprowadzit tylko jedna takq impreze.

W latach 2015-2017 w Urzedzie nie przeprowadzono kontroli i audytéw w zakresie

realizacji obowigzkdéw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa imprez
masowych.

(dowod: akta kontroli str. 306-316)

W badanym okresie do Urzedu nie wptynety skargi lub wnioski dotyczace imprez

masowych organizowanych na terenie Miasta.

_ (dowdd: akta kontroli str. 95-99)

4tmienne i okreslajace zakres dziatania w przedmiocie udzielonego upowaznienia.
5Dz U. 22017 r,, poz. 1257 ze zm,




Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatainosci kontrolowanej, jednostki w przedstawionym wyZej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prezydent zapewnit warunki organizacyjno-kadrowe dia realizacji obowigzkow
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa imprez masowych przypisujac zadania
konkretnym komérkom i udzielajgc pracownikom stosowych upowaznien.

2. Przestrzeganie wymogéw |  procedur podczés
wydawania zezwolen na organizacje imprez masowych,
w szczegolnosci, gdy ich organizatorem sa gminy.

W latach 20152017 do Urzedu wplynelo fgcznie dziewie¢ wnioskow
0 przeprowadzenie imprez masowych, po frzy kazdego roku. Jeden wniosek
(w 2015 r.) zostat zloZzony przez Miasto Zduriska Wola, natomiast pozostale przez
Miejski Dom Kultury w Zdunskiej Woli (zw. dalej MDK). Nie wystapily przypadki
odmowy wydania zezwolenia.

Zarbwno wplywajgce wnioski, jak i wydane zezwclenia, byly rejestrowane
w systemie elektronicznym. Ewidencjonowano w nim wszystkie zgromadzone

-w ramach danej sprawy dokumenty, tj. wptyw wniosku, ogledziny terenu imprezy

masowej, wezwanie do uzupedienia wniosku, wydang decyzje oraz potwierdzenie
jej odbioru.

(dowdd: akta kontroli str. 100-118)
Analiza wszystkich 9 wnioskéw o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy
masowej wykazata, ze byly one sktadane w terminie co najmniej 30 dni przed
rozpoczeciem imprezy. Tylko w jednym przypadku Urzad zwrécit sie pisemnie do
wnioskodawcy o uzupelnienie wniosku, natomiast pozostale wnioski zawieraly
wszystkie wymagane dokumenty. Opinie wydawane przez Komendanta Powiatowej
Policji (zw. dalej KPP}, Komendanta Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej,
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego oraz Zdufiskowolski Szpital
Powiatowy skiadane byly do Urzedu w terminie dtuzszym niz 14 dni od daty
przeprowadzenia imprez.

W Urzedzie stosowano jednolite wymagania w stosunku do wnioskodawcow.
W latach 2015-2016 od MDK pobierane byly optaty skarbowe za wydanie
zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej w wysokosci 82 zt. W 2017 r.
opfat tych nie pobierano.

Wszystkie zezwolenia wydane zostaly w terminie co najmniej 11 dni przed
planowanym terminem przeprowadzenia imprezy. Kopie zezwolen wysytane byly do
odpowiednich stuzb w ciggu trzech dni od dnia wydania zezwolenia.

{dowod: akta kontroli str. 101-290)

We wszystkich zezwoleniach zawarto eiementy okreslone w art. 29 ust. 2 uobim.
(dowdd: akta kontroli str. 110-115, 119-122, 137-138, 154-155, 174-176, 201-203,
217-219, 242-243, 2569-260, 274-275)

W latach 2015-2017 Urzad nie wydawat zgody na sprzedaz, podawanie
i spozywanie napojow alkoholowych zawierajacych nie wiecej niz 3,56% alkoholu
z uwagi na brak wnioskow w tej sprawie.
(dowdd: akta kontroli str. 110-115, 119-122, 128-131, 137-138, 149-152, 154-155,
161-164, 174-176, 185-188, 201-203, 210-213, 217-219, 229-232, 242-243, 249-
252, 259-260, 266-269, 274-275, 285-288, 317-350)
Opinie Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zdunskiej Woli
wydawane w latach 2015-2017 nie odnosily sie do zréznicowanych propozycji
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wnioskodawcow, jak réwniez nie zawarto w nich informacji o zweryfikowaniu przez
Inspekcije spelnienia przez organizatora warunkow sanitarnych. W uzasadnieniach
okreslono, Ze wydajac opinie uwzgledniono tylko informacje zawarte we wnioskach.
Przed wydaniem tych opinii nie zostaly przeprowadzone kontrole w miejscach
organizowania imprez masowych.

(dowdd: akta kontroli str. 110-115, 1'34, 163, 171, 196, 214, 239, 245-246, 271, 289)

Parstwowy Powiatowy Inspekior Sanitarny w Zduriskiej Woli wyjasnit, ze przed
wydaniem opinii wnikliwie analizowane byly informacje zawarte we wniosku
organizatora imprezy i w zataczoriych dokumentach, obejmujace m.in. zréznicowane
propozycie ¢o do poszczegbinych imprez masowych oraz opis warunkow
sanitarnych (zaopatrzenie w wode, liczba kabin WC, koszy na odpady komunalne).
Z uwagi na fakt, Ze teren imprezy przygotowywany jest tuz przed jej rozpoczeciem,
nie jest mozliwe sprawdzenie przez Inspektorat warunkéw sanitarnych przed
wydaniem opinii, {j. w ciagu 14 dni od ztozenia wniosku przez organizatora. Z tego
wzgledu Inspekiorat moze sig oprze¢ jedynie na danych zawartych we wniosku.
Obiekty, na terenie ktérych beda sie odbywaé imprezy, s pod biezacym nadzorem
Inspekcji, natomiast kontrole sanitame przeprowadzane sg w czasie jej trwania.

{dowod: akta kontroli str. 291-293)

Na dziewig¢ wnioskw o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowe)
w Zduniskie] Woli, w czterech przypadkach pracownik Urzedu wykonat ogledziny
ferenow  zaplanowanych na miejsce  organizacji imprezy.  Zgodnie
z protokotami, wyznaczone tereny spetnialy wymogi w zakresie organizacj
i przeprowadzenia imprez, w tym zapewnione zostaly drogi ewakuacyjne i drogi
dojazdowe dla pojazdow stuzb ratowniczych.

Prezydent Miasta wyjaénit, ze podczas prowadzenia postepowan dotyczacych
wydawania zezwolen, na terenach na ktérych mialy odby¢ si¢ imprezy brak bylo
naniesien (ogrodzenia terenu, estrady, stanowiska kierowania stuzb porzadkowych).
Tak wiec organ, wydajac decyzje, dokonat oceny na podstawie dokumentac
przediozonej we wnioskach organizatorow oraz pozytywnych opinii odpowiednich
stuzb. Z uwagi na brak ww. naniesief, przed wydaniem decyzji organ nie miat
mozliwosci fizycznego sprawdzenia elementéw okreslonych w art. 6 uobim.

W latach 2015-2017 na terenie Miasta Zduriska Wola nie byly organizowane mecze
pitki noznej.
(dowod: akta kontroli str, 110-115, 306-316)
Organizatorzy imprezy nie przedstawiali Prezydentowi Miasta informaci
o sprawdzeniu terenow, na ktérych mialy by¢ zorganizowane imprezy masowe, pod
katem poszukiwania materiatow i urzadzen wybuchowych. Prezydent Miasta zwrécit
uwage, ze uobim nie naklada obowiazku zlozenia takich informacji organowi
wydajacemu decyzje. Organizatorzy w informacjach dotgczanych do wnioskow
0 przeprowadzenie imprez masowych przewidywali zagrozenia, ktore mogly byé
spowodowane przez podtozenie tadunkéw wybuchowych i akty terroru.
(dowdd: akta kontroli str. 306-316)

W sprawozdaniu K-09 z organizacji imprez masowych za 2015 r. wskazano pieé
imprez masowych, pomimo Zze wydane zostaly tylko trzy zezwolenia na ich
przeprowadzenie.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze w ww. sprawozdaniu przyjeto zezwolenie nr 1/2015
z8 czerwca 2015 r. obejmujace trzy imprezy masowe organizowane w dniach:
19,2021 czerwca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 301-302, 306-316)
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nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badane] dzialalnoéci

Ocena czastkowa

W 2017 r. nie pobrano optat skarbowych od MDK z tyfulu wydania trzech zezwolen
na przeprowadzenie imprez masowych, pomimo takiego obowigzku wynikajacego
zart. 1ust. 1 pkt10it. ciart. 6 ust. 1 pkt 3 w zw. z czesScig |l pkt 44 zatgcznika do
ustawy o optacie skarbowej. Spowodowalo fo utrate dochodéw Miasta w wysokosci
246 zt.

“Prezydent Miasta wyjasnit, ze wynikaio to z biegdnego sklasyfikowania MDK -

miejskiej jednostki organizacyjnej, jako jednostki budzetowe;.
(dowod: akta kontroli str. 110-115, 294-300, 306-316)

W Urzedzie rzetelnie weryfikowano spefianie przez organizaiorow ustawowych
obowigzkow i wymogdw zwigzanych z organizacja imprez masowych. Zezwolenia
na przeprowadzanie imprez masowych wydawano terminowo i zgodnie z wymogami
uobim. W 2017 r. nie pobierano natomiast optat skarbowych z tytutu wydanych
zezwolen, co spowodowalo utrate dochodow Miasta w wysokosci 246 zt.

3. Kontrola zgodnosci przebiegu imprez masowych, w tym
podwyzszonego ryzyka, z warunkami okreSlonymi
w zezwoleniu.

W latach 2015-2017 nie byly organizowane na terenie Zdunskiej Woli imprezy
masowe podwyzszonego ryzyka, ktérych zgodno$¢ przebiegu z warunkami
okreslonymi w zezwoleniu organ jest zobowigzany kontrolowaé zgodnie z art. 31
ust. 1 uobim. ‘
Urzad nie kontrolowat réwniez przebiegu imprez masowych innych niz imprezy
podwyzszonego ryzyka.

(dowdd: akta konfroli str. 306-316)
Komendant Powiatowej Policji w Zduriskiej Woli wyjasnita, ze funkcjonariusze Policji
nie dokonywali kontroli przedmiotowych imprez w trakcie ich trwania, w zakresie ich
przebiegu oraz zgodnosci przestrzegania zezwoeler wydanych przez Urzad Miasta.
Powodem tego byt brak wnioskowania przez Prezydenta Miasta o korzystanie w tym
zakresie z sit i srodkéw Komendanta. Funkcjonariusze zabezpieczali natomiast ww.
imprezy w rejonach bezposrednio przylegtych do terendw, na kidrych byly one
przeprowadzane.

(dowdd: akta kontroli str. 317-350)
W latach 2015-2017 Prezydent Miasta nie udzielat organizatorom imprez masowych
dotacji w celu poprawy stanu bezpieczenistwa obiektdw, na ktorych organizowane
byly imprezy (do Urzedu nie wptywaly wnioski w tej sprawie).

(dowdd: akta kontroli str. 306-316)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

W Urzedzie odstapiono od moZliwosci przeprowadzania — na podstawie art. 31 ust.
2 uobim — kontroli imprez masowych innych niz imprezy podwyzszonego ryzyka.
Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze w Urzedzie nie wdrozono mechanizméw
kontrolnych minimalizujgcych ryzyko przeprowadzania imprez masowych niezgodnie
z warunkami okreslonymi w decyzjach.

Na terenie Miasta nie organizowano imprez masowych podwyZszonego ryzyka,
wobec czego nie wystapil obowigzek ich kontrolowania. Nie korzystano z mozliwosci



- Opis stanu
faktycznego

Wnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezef

kontrolowania pozostatych imprez masowych, przez co — w ocenie NIK - istnialo
ryzyko przeprowadzania tych imprez niezgodnie zwarunkami okreslonymi
w zezwoleniach.

4. Przestrzeganie wymogéw i procedur wydawania
zezwolen na organizacje biegéw ulicznych oraz
weryfikowanie zagrozen zwigzanych z ich przebiegiem.

Zgodnie z art. 65b ust. 1 wzw. z art. 10 ust. 5 i 6 upord, Prezydent Miasta nie
wydawat zezwolen na wykorzystanie drég w sposéb szczegblny celem
organizowania biegow ulicznych.

Wedtug informacji uzyskanej od KPP w Zdunskiej Woli, w latach 2015-2017 na
terenie Miasta odbyto sig 10 biegow ulicznych, dla ktorych KPP zapewniata
bezpieczefstwo i porzadek. Przed zozeniem wniosku ¢ wydanie zezwolenia na
wykorzystanie drég w sposob szczegolny, wnioskodawca kontakiowat sig z KPP,
najpierw telefonicznie, a nastepnie organizowano spotkanie w tym zakresie. Na
spotkaniu ustalano zakres zadarh jakie bedg przydzielone organizatorowi
i Komendzie, wraz z wyznaczeniem o0sob odpowiedzianych za realizacje
poszczegbinych przedsigwzie. Kazdorazowo organizator zobowigzywal sie do
przedstawienia szczegblowej mapki pogladowej z zaznaczong trasg biegu,
rozmieszczeniem posterunkow statecznege kierowania ruchem, zarbwno przez
stuzby organizatora, jak i stuzby policji. Ponadto wnioskodawca przedstawial
imienny wykaz 0sob bioracych udziat w zabezpieczeniu.

{(dowdd: akta kontroii str. 303-316)

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny powyZzszego obszaru, z uwagi na
niewydawanie zezwolen na przeprowadzenie biegow ulicznych przez Prezydenta
Miasta Zdunska Wola.

IV. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleft kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej |zbie Kontroli®, wnosi o dochodzenie naleznosci z tytutu niepobranych
optat za wydanie zezwolen na przeprowadzenie imprez masowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w .odzi.

6Dz U.z2017 r.,, poz. 524.




Obowigzek
poinformowania

NIK 0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnicskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od oftrzymania wystapienia pokonfrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego. ‘

L6dz, dnia Tl marca 2018 1.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi
Kontroler Dyrektor
Dominik Gotacki Przemyslaw Szewczyk

gh. specjalista k.p.




