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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Ladzkiego?, ul. Pitsudskiego 8, 90-051 t6dz

Grzegorz Schreiber od 23 listopada 2018 r. Marszalek Wojewodztwa Lodzkiego.
Poprzednio w okresie od 2 grudnia 2014 r. Marszatkiem Wojewddztwa todzkiego
byt Witold Stepien.

(dowod: akta kontroli str. 1302—1305)

Ustanowienie trybu wyboru oraz wybér Lokalnych Strategii Rozwoju2.

Ustanowienie trybu wyboru oraz wybér projektow/beneficjentow realizujgcych LSR.
Realizacja projektow wybranych do dofinansowania oraz osigganie zaktadanych
rezultatow.

Od 1 stycznia 2014 r. do dnia 8 listopada 2019 r.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Dariusz Krawczyk — doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/178/2019
z dnia 9 wrzesnia 2019 .

Piotr Rydygier — gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/188/2019
z dnia 7 pazdziernika 2019r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

1 Zwany dale] ,Urzedem”.

2 Zwanych dalej LSR".

3Dz U.z2019r. poz. 489 ze zm.,, dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Ocena ogo6lna* kontrolowanej dziatalno$ci

W wojewddztwie todzkim w latach 2014-2020 wsparcie LSR w formule
bezposredniej zaplanowane byto poprzez dofinansowanie wybranych projektow
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw WiejskichS (finansowane z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich) oraz Programu
,Rybactwo i Morze (finansowane z Europejskiego Funduszu Morskiego
| Rybackiego?). Wprawdzie przewidziano wsparcie LSR w formule posredniej
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego®, jednak w kontrolowanym okresie
w ramach RPO WL nie zawarto Zadnej umowy z Lokalnymi Grupami Dziatania®0,

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Zarzgdu Wojewodztwa
t6dzkiego'! w zakresie ustanowienia systemu wyboru oraz dokonanego wyboru
LSR. Zgodnie zprzepisami ustawy o rozwoju lokalnym z udzialem lokalnej
spotecznosci'? przeprowadzono ocene wnioskéw ztozonych przez LGD w ramach
konkursu ogtoszonego przez Zarzad. Ze stowarzyszeniami, ktérych strategie —
uchwatami komisji powotanej przez Zarzad - zostaly wybrane do realizacji,
podpisano — zgodnie z art. 14 ustawy o RLKS — umowy o warunkach i sposobie
realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosg.

Zarzad uczestniczyt w naborach realizowanych przez LGD. Jego udziat
ograniczat sie do oceny merytorycznej i akceptacji dokumentéw wymaganych przy
wyborze projektow realizowanych w ramach LSR. Zarzad uczestniczyt rowniez
w rozpatrywaniu protestow sktadanych od rozstrzygnieé w naborach prowadzonych
przez LGD.

Realizowane byly zasady monitorowania, oceny i kontroli realizacji LSR
okreslone w umowach ramowych. Zarzad dokonywat analizy rocznych sprawozdan
z realizacji LSR, przeprowadzat kontrole w celu potwierdzenia wykonywania przez
stowarzyszenie zobowigza okre$lonych w umowie ramowej. Na biezaco -
z wykorzystaniem wewnetrznej bazy danych — monitorowany byt postep realizaci
LSR wszystkich LGD. W oparciu o wyniki analiz Zarzad wydawat i nadzorowal
wykonanie zalecen majacych na celu poprawe dziatanh na rzecz realizacji LSR.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogding, jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowej.
5 Zwanego dalej ,PROW",
6 Zwanego dalej ,EFRROW".
"Zwanego dalej ,PRIM".
8 Zwanego dalej ,EFMR’,
9 Zwanego dalej ,RPO WL",
10 Zwanymi dalej ,LGD".
1 Zwanego dalej ,Zarzadem”.
12 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spolecznosci — Dz. U. z 2019 . poz.
1167 — zwana dalej ,ustawg o RLKS".
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. System wyboru oraz wybér Lokalnych Strategii
Rozwoju

Wsparcie Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spoteczno$¢'* prowadzone byto
w ramach PROW oraz PRIM, poprzez realizacje strategii wybranych do
dofinansowania przez Zarzad.

1.1.  System wyboru Lokalnych Strategii Rozwoju
,Regulamin konkursu na wybér strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$¢™s, zostat ustalony przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi i przekazany
Marszatkowi Wojewodztwa Lddzkiego's, pismami z 22 wrzesnia oraz 1 pazdziernika
2015 r. Tre$¢ Regulaminu konkursu wraz z zatacznikami, opublikowana zostata
w dniu 9 pazdziernika 2015 r. na stronie internetowej Wojewodztwa Lddzkiego'”.
Regulamin konkursu zawierat informacje o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 ustawy
0 RLKS, w szczegdlnosci okre$lat: warunki udziatu w konkursie, tryb sktadania
wnioskow o wybor LSR i sposéb uzupetniania w nich brakéw oraz poprawiania
oczywistych omytek; kryteria wyboru LSR z ustaleniem ich znaczenia i sposobu
oceny; minimalng liczbe punktéw niezbedng do wyboru LSR; sposéb ustalania
wysokosci dostepnych $rodkow przeznaczonych na realizacje LSR; sposéb podania
do publicznej wiadomosci wysokoéci srodkéw dostepnych w ramach konkursu
przeznaczonych na realizacje LSR; sposob podania do publicznej wiadomosci
wynikow konkursu; forme i sposob udzielania wyjadnien w kwestiach dotyczacych
konkursu.

(Dowdd: akta kontroli str. 106-110)
Kryteria wyboru LSR - przekazane Marszatkowi przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi pismem z 22 wrzesnia 2015 r. — ustalone zostaty w zatgczniku do Regulaminu
konkursu. Byly zgodne z wymienionymi w art. 5 ust 3 pkt 1 ustawy o RLKS. Dla
poszczegolnych kryteribw okreslone zostaly m.in..
— sposéb oceny lub uszczegdtowienie kryterium ze wskazaniem warunkéw, przy

ktorych kryterium uznawane byto za spetnione/niespetnione,

— wartos¢ punktowa przyjmowana za spetnienie danego kryterium.
Z ogolnej — mozliwej do uzyskania w wyniku oceny — liczby 245 punktow, jako
minimum globalne ustalono uzyskanie 147 punktow.

(Dowdd: akta kontroli str. 106-110)
Kryteria wyboru LSR opublikowane byly na stronie internetowej Wojewddztwa
Lodzkiego. W okresie trwania konkursu nie podlegaty zmianom.

(Dowdd: akta kontroli str. 520)

13 Oceny czgstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
14 Zwanego dalej ,RLKS".
15 Zwanego dalej Regulaminem konkursu.
16 Zwanego dalej ,Marszalkiem'.
7 hilps:Hwww.lodzkie pilleader01/konkurs-na-wyb%C3%B3r-lgd-do-realizacji-Isr-w-okresie-2014-2020.
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Zarzad — zgodnie z art. 3 ust. 1-3 ustawy o RLKS - prawidiowo powolat w dniu
24 lutego 2016 r.** Komisje do spraw wyboru strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoleczno$¢'’® oraz przyjat regulamin jej prac®.
W dziesiecioosobowym skladzie Komisji ds. wyboru LSR powofanych zostalo
szesciu przedstawicieli Zarzadu oraz czterech ekspertow. Sposrdd przedstawicieli
Zarzadu wskazano przewodniczacego Komisji ds. wyboru LSR i jego zastepce.
(Dowod: akta kontroli str. 15-35)
W wyniku rezygnacji z prac w Komisji ds. wyboru LSR jednego z ekspertéw, Zarzad
w dniu 7 marca 2016 r.2! zatwierdzit dziewigcioosobowy sktad Komisj.
(Dowdd: akta kontroli str. 9-14)
Powotanie Komisji ds. wyboru LSR poprzedzone zostato:
— poinformowaniem w dniu 18 listopada 2015 r. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Ministra Infrastruktury i Rozwoju® - stosownie do art. 3 ust. 4 ustawy
0 RLKS - o wszczeciu procesu powotania komisji. W udzielonych odpowiedziach
resorty nie zglosity swoich przedstawicieli do prac w Komis;ji®;
(Dowdd: akta kontroli str. 92-98)
— przyjeciem przez Zarzad w dniu 8 grudnia 2015 r.** Regulaminu powotywania
kandydatow na ekspertow, prowadzenia wykazu kandydatéw na ekspertéw oraz
podania do publicznej wiadomosci informacji o naborze kandydatéw na
ekspertow w ramach konkursu na wybér strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznosc.
Ww. Regulaminem okre$lono tryb i zasady powotywania kandydatow na
ekspertéw. Ustalono, Zze warunkiem uzyskania statusu kandydata na eksperta
w ramach wyboru LSR jest pozytywna ocena Komisji Kwalifikacyjnej opiniujacej
wnioski o wpis do Wykazu Kandydatoéw na ekspertéw w ramach RLKS? (zwanej
dalej Komisjg Kwalifikacyjna).
Zadania ww. Komisji, jej sktad, tryb pracy, procedure naboru, ocene formalng
i merytoryczng oraz dokumenty z rozstrzygniecia, ustalone zostaly w -
stanowigcym zatacznik do Regulaminu powolywania kandydatoéw na ekspertow —
Regulaminie Komisji Kwalifikacyjnej opiniujacej Wnioski o wpis do Wykazu
kandydatow na ekspertow w ramach RLKS.
Informacje o naborze w okresie od 16 do 30 grudnia 2015 r. kandydatéw na
ekspertébw wchodzacych w sktad Komisji do spraw wyboru LSR, umieszczono
15 grudnia 2015 r. na stronie internetowej Wojewddztwa t.6dzkiego;
(Dowod: akta kontroli str. 64-91)

18 Uchwata nr 174/16 Zarzadu Wojewddztwa Lddzkiego z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie powotania Komisji do
spraw wyboru strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ oraz przyjecia regulaminu prac
Komisji do spraw wyboru strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznose.
19 Zwang dalej Komisjg ds. wyboru LSR.
2 7wany dalej Regulaminem prac Komisji ds. wyboru LSR.
2 Uchwata nr 265/16 Zarzadu Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 7 marca 2016 r. zmieniajaca uchwate nr 174/18,
22 Odpowiednio pisma FRI.432.6.9.2015.KKu i FRI.432.6.10.2015.KKu.
3 Pismo MIIR znak DKS.IX.071.175.MIP/15 z dnia 26 listopada 2015 r. oraz pismo MRIRW znak ROWwrt-t-
5502-2/201593937) z dnia 26 listopada 2015 1.
2 Uchwata nr 1378115 Zarzadu Wojewoddztwa todzkiego z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu powotywania kandydatow na ekspertéw, prowadzenia wykazu kandydatow na ekspertow oraz
podania do publicznej wiadomosci informacji o naborze kandydatéw na ekspertéw w ramach konkursu na wybér
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢.
% 7wangj dalej ,Komisjq kwalifikacyjng.
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— powotaniem w dniu 19 stycznia 2016 r. przez Zarzad*® Komisji Kwalifikacyjnej;
(Dowdd: akta kontroli str. 45-47)

— przyjeciem w dniu 24 lutego 2016 r. przez Zarzad” wykazu kandydatéw na
ekspertow w ramach wyboru strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢. Komisja kwalifikacyjna wpisata do Wykazu siedmiu kandydatow na
ekspertow. Nazwiska wskazanych kandydatow podano do publicznej wiadomosci
na stronie internetowej Wojewodztwa todzkiego.

(Dowdd: akta kontroli str. 40-43)

W ustalonym — Regulaminem prac Komisji ds. wyboru LSR - trybie oceny spetniania

kryteriow wyboru i wyboru LSR, przyjeto m.in., Ze:

— ocene spetniania kryteriow wyboru przeprowadza niezaleznie dwoch -
wskazanych przez przewodniczacego Komisji ds. wyboru LSR - czionkow
Komisji, w tym ekspert,

— dokonujacy oceny zobowigzani sg do sporzgdzenia karty oceny LSR (wediug
ustalonego formularza), z podaniem uzasadnienia przyznanej punktacii
w ramach poszczegolnych kryteridw,

— czionkowie oceniajacy przedstawiajg wyniki oceny obecnym na posiedzeniu
cztonkom Komisji. Na podstawie wynikéw oceny, Komisja w formie uchwaty
dokonuje wyboru LSR, uwzgledniajac zasady ustalone w art. 11 ust. 1, 3 i 4
ustawy o RLKS oraz Regulamin konkursu,

— po podjeciu uchwat dotyczacych wszystkich LSR uczestniczacych w konkursie,
Komisja ds. wyboru LSR, sporzadza i publikuje na stronie internetowej liste
ocenionych LSR, zawierajacg liczbe punktow uzyskanych przez poszczegolne
LSR oraz wskazanie wybranych strategii.

(Dowdd: akta kontroli str. 15-35)

Uchwatg z dnia 23 marca 2016 r.22 Zarzad dokonat zmian w Regulaminie prac

Komisji ds. wyboru LSR, stanowigcym zatgczniku do uchwaly z dnia 24 lutego

2016 r., polegajacych na:

— uzupehnieniu wykazu okreslen i skrotow,

— dodaniu zapiséw ustalajacych co zawierajg uchwaty Komisji z wyboru LSR,

— doprecyzowaniu trybu postepowania Komisji w przypadku wystapienia
rozbieznosci migdzy ocenami jednostkowego kryterium, dokonanymi przez
cztonkdw oceniajgcych dang LSR.

(Dowdd: akta kontroli str. 5-8)

1.2.  Wybér Lokalnych Strategii Rozwoju

Zarzad prawidiowo przeprowadzit nabor w konkursie na wybor strategii rozwoju
lokalnego. Ocena i wybdr strategii przeprowadzone zostaly zgodnie
z obowigzujacymi procedurami. W jednym przypadku — w zwigzku ze zlozong
skargg na uchwate Komisji ds. wyboru LSR - sad podwazyt prawidtowo$¢ oceny
dokonanej przez Zarzad. Ze stowarzyszeniami wybranymi do realizacji LSR Zarzad

% {chwata nr 21/16 Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie powotania Komisji
Kwalifikacyjnej opiniujacej wnioski o wpis do Wykazu kandydatéw na ekspertow w ramach rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$c.
21 Uchwata nr 173.16 Zarzadu Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 24 lutego 2016 1. w sprawie przyjecia wykazu
kandydatow na ekspertéw w ramach wyboru strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢.
28 Jchwata nr 312/16 Zarzadu Wojewddztwa todzkiego z dnia 23 marca 2016 r. zmieniajaca uchwale nr 174/16
z dnia 24 lutego 2016 1.

6



prawidtowo zawart umowy o warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoteczno$é2.

1.21. Dla realizacji RLKS w perspektywie finansowej 2014-2020 Zarzad
przeprowadzit jeden konkurs na wybér strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznos¢ (LSR)%0. WspdHfinansowanie LSR wybranych w ramach konkursu
przewidziano ze $rodkéw EFRROW oraz EFMR.

Nie planowano dofinansowania realizacji LSR ze $rodkéw RPO WL.

Alokacja srodkow dla wojewddztwa todzkiego na RLKS w ramach programoéw

operacyjnych, przedstawiata sie nastepujaco:

— wramach PROW 2014-2020 z funduszu EFRROW przewidziano na RLKS $rodki
w kwocie 41.483,9 tys. EUR, co przy zastosowanym kursie 4 zt/EUR dato kwote
165.935,8 tys. zt, z tego na realizacje:

-poddziatania 19.2 wsparcie na wdrazanie operacji w ramach rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢ przewidziano kwote 133.183,3 tys. zi,
-poddziatania 19.3 przygotowanie i realizacja dziatan w zakresie wspotpracy
z lokalng grupg dziatania kwote 3.794,2 tys. zt,

-poddziatania 19.4 wsparcie na rzecz kosztéw biezacych i aktywizacji kwote
28.958,3 tys. zt,

— w ramach programu operacyjnego Ryby 2014-2020 z EFMR na lata 2014-2020
na realizacje RLKS przewidziano $rodki w kwocie 3.000,0 tys. EUR, tj. 12.000
tys. zt z przeznaczeniem na realizacje dziatania 4.4 koszty biezace i aktywizacja
w priorytecie 4 zwiekszenie zatrudnienia i spojnosci terytorialnej.

(Dowdd: akta kontroli str. 118-123)

Ogtoszenie o konkursie — stanowigce zatgcznik do uchwaly Zarzadu — podane

zostato do publicznej wiadomosci — na stronie internetowej Wojewddztwa Lddzkiego

w dniu 9 pazdziernika 2015 r. Termin skladania wnioskéw ustalono na okres od 1 do

30 grudnia 2015 r. Termin naboru wnioskéw w ramach konkursu — stosownie do art.

7 pkt 2 ustawy o RLKS - zostat uzgodniony z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsid'.

Ogtoszenie zawierato wszystkie elementy wymagane art. 8 ustawy o RLKS,

w szczegolnosci wskazanie: terminu, miejsca i trybu sktadania wnioskow o wybor

LSR, sposobu ustalania wysokosci dostepnych érodkéw przeznaczonych na

realizacje LSR, miejsca zamieszczenia formularza wniosku o wybér LSR, formularza

umowy o warunkach i sposobie realizacji LSR (umowy ramowej) oraz Regulaminu
konkursu.
(Dowdd: akta kontroli str. 100-105, 114)

Do ogloszonego przez Zarzad konkursu na wybér strategii rozwoju lokalnego

kierowanego przez spoteczno$¢ przystapity wszystkie (19) lokalne grupy dziatania,

funkcjonujace na terenie wojewddztwa t6dzkiego.

W terminie ustalonym w ogtoszeniu ztozonych zostato 19 wnioskdw o wybor strategii

rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢. Po dokonanej ocenie wszystkich

Zlozonych wnioskow, Komisja ds. wyboru LSR wskazata do realizacji strategie

29 Zwane dalej umowami ramowymi.
% Uchwata nr 1105/15 Zarzadu Wojewodztwa t 6dzkiego z dnia 6 pazdziernika 2015,
31 Pismo FRI.432.6.6.2015.MM z dnia 6 pazdziernika 20151,
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przedstawione przez 17 LGD (16 z EFRROW i 1 z EFMR). Nie zostaly wybrane

w konkursie strategie przedstawione przez:

— Lowickg Grupe Rybacka — w uzasadnieniu uchwaty podano, ze strategia nie
zostata wybrana z uwagi na wyczerpanie dostepnego limitu srodkow.

— Lokalng Grupe Dziatania ,Ziemia teczycka” — w uzasadnieniu podano, Ze
w wyniku oceny LSR uzyskata najmniejszq liczbe punktow i ulokowala sig na
ostatnim miejscu na licie. Na LSR znajdujace sie na miejscach 1-18 listy, w tym
16 LSR na ktore przyznano dofinansowanie z EFRROW, wykorzystano caty
dostepny limit $rodkéw. W wyniku rozpatrzenia skargi zlozonej przez LGD
,Ziemia Leczycka’, ostatecznie strategia ta zostata wskazana do realizacji.

(Dowod: akta kontroli str. 116-117, 172-185, 264-278, 713-715)

1.2.2. Whnioski ztozone w konkursie zostaly zarejestrowane w Rejestrze wplywu

wnioskéw prowadzonym przez Departament Funduszu Rozwoju Obszarow

Wiejskich Urzedu3? oraz potwierdzone pieczecig na wniosku z podaniem daty

i podpisem osoby przyjmujacej. Po dokonaniu — przez wyznaczonych pracownikow

DFROW - oceny wstepnej, wniosek podlegat ocenie zgodnosci z warunkami udziatu

w konkursie. W przypadku koniecznosci uzupetniania brakéw lub poprawienia

oczywistych omviek, Zarzad wzywat beneficjenta o dokonania wskazanych

uzupemien/poprawek w terminie 7 dni od dnia dorgeczenia wezwania.

Po dokonanych przez beneficienta uzupetnieniach, wyznaczeni pracownicy DFROW

dokonywali ponownej oceny wniosku i na podstawie tej oceny wniosek byt

zatwierdzany do oceny dokonywanej przez Komisje ds. wyboru LSR, pod wzgledem
spefnienia kryteriow wyboru LSR.

Analiza wybranych do badania pieciu wnioskow3® zlozonych w konkursie

ogloszonym przez Zarzad w dniu 9 pazdziemika 2015 r. wykazata, ze wszystkie

wnioski ziozone zostaty na obowigzujacym formularzu, opracowanym przez Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Prawidlowo dokonywane byly uzupetnienia brakéw oraz

poprawki oczywistych omylek. Wyznaczeni pracownicy DFROW dokonywali oceny

wstepnej oraz oceny zgodnosci z warunkami udziatu w konkursie z wykorzystaniem
formularzy ,Karta oceny wniosku o wybor strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spoteczno$¢ (LSR)". Wszystkie wnioski zatwierdzone zostaly do dalszego
procedowania.

(Dowod: akta kontroli str. 116-117, 724-733)

1.2.3. Komisja ds. wyboru LSR — w uchwatach z dnia 26 kwietnia 2016 r. -

wskazata do realizacji 17 LSR. Wybér strategii poprzedzony zostat oceng dokonang

przez dwoch czlonkow Komisji ds. wyboru LSR (przedstawiciela Zarzadu

i eksperta), wyznaczonych do oceny wskazanej LSR. Wszyscy oceniajacy w dniu

15 marca 2016 r. potwierdzili podpisem odbi6r dokumentaciji bedacej przedmiotem

oceny.

Oceniajacy sporzadzili karty oceny LSR pod wzgledem spetniania kryteriow wyboru

LSR wedtug wzoru ustalonego dla czionka Komisji w zatgczniku nr 5 do Regulaminu

konkursu. Dokonane oceny danej LSR i przyznana punktacja w poszczegdlnych

32 Zwany dalej ,DFROW".
3 Whnioski zlozone przez: Lokalna Grupa Dziatania ,PRYM', Stowarzyszenie Rozwoju Gmin CENTRUM,
Stowarzyszenie Doliny Pilicy, Miedzy Prosng a Wartg Lokalna Grupa Dziatania, Lokalna Grupa Dziatania Dolina
Rzeki Grabi — wybor celowy na podstawie osadu kontrolera.
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kryteriach wraz z uzasadnieniem, prezentowane byly przez wyznaczone osoby
(przedstawiciela Zarzadu i eksperta) na posiedzeniach Komisji ds. wyboru LSR.
Na posiedzeniach Komisji ds. wyboru LSR ustalono ostateczng punktacje za
poszczegbine kryteria. Dla kazdej ocenianej LSR sporzadzono karte pn. ,Ocena
punktowa wedtug kryteriow wyboru w zatgczniku nr 2 do Regulaminu”
Po dokonaniu oceny wszystkich strategii Komisja ds. wyboru LSR przyjeta liste
ocenianych strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ w kolejnosci
otrzymanych przez nie punktéw. Na liscie wskazano, ktére z nich zostaty wybrane?.
Pismami z dnia 27 kwietnia 2016 r. Komisja ds. wyboru LSR poinformowata LGD
uczestniczace w konkursie o wyniku wyboru, przesytajac poszczegblnym
uczestnikom kopie podjetej w tej sprawie uchwaly. W przekazanej uchwale podane
byly informacje, o ktérych mowa w § 9 pkt 18 Regulaminu konkursu w tym:
— informacje o ogolnej ilosci punktow uzyskanych w wyniku oceny spetniania
kryteribw z podaniem ilosci punktow za poszczegbine oceniane kryteria,
— informacje o wyborze lub wyborze warunkowym (w tym przypadku okreslano
wymagane do spetnienia uzupetnienia) LSR do realizacji,
— informacje o ustalonej kwocie przystugujacej na realizacie LSR w euro oraz
w zlotych (z zastosowaniem kursu 4 zt/euro).
W uzasadnieniu podjetych przez Komisje ds. wyboru LSR uchwat w kazdym
przypadku wskazano sposéb ustalania punktacji ocenianych kryteridbw wraz
Z uzasadnieniem.
W kazdej uchwale zawarte bylo pouczenie o prawie ztozenia przez LGD skargi od
uchwaly, do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi, po uprzednim
wezwaniu na piSmie Samorzadu Wojewédztwa £édzkiego do usuniecia naruszenia
prawa w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly. Termin zlozenia skargi
ustalono na 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi na wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa, a jezeli odpowiedzi na wezwanie nie udzielono, termin na
Ztozenie skargi ustalono na 60 dni od dnia wniesienia wezwania do usuniecia
naruszenia prawa.

(Dowdd: akta kontroli str. 544-549, 758-775, 809-834, 869-894, 928-951, 987-1010)
1.24. Stosownie do wymogu art. 14 ust. 1 ustawy o RLKS Zarzad zawart —

w okresie od 16 do 19 maja 2016 — umowy ramowe z 17 LGD® wybranymi
uchwatami Komisji ds. wyboru LSR z dnia 26 kwietnia 2016 r. Wszystkie umowy
zawarte zostaty w formie pisemnej na formularzu ustalonym przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, przekazanym Marszatkowi w dniu 22 wrze$nia 2015 .
Uchwalg Zarzadu z dnia 14 czerwca 2016 r.% zostaly zatwierdzone wszystkie
umowy ramowe, zawarte z LGD wybranymi w toku ogloszonego w dniu
9 pazdziernika 2015 r. konkursu na wybor strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznosc.

Dodatkowo Zarzad uchwatg z dnia 22 stycznia 2018 r.37 zatwierdzit umowe jw.
z Lokalng Grupg Dziatania ,Ziemia teczycka”, wybrang do realizacji LSR w wyniku

3 Uchwata nr 20 Komisji ds. wyboru LSR z dnia 26 kwietnia 2016 r.

3% W tym z LGD ,Z ikrg" dofinansowang z EFMR.

38 Uchwata nr 671/16 Zarzadu Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 14 czerwca 2016 T,

37 Uchwala nr 66/18 Zarzadu Wojewodztwa £6dzkiego z dnia 22 stycznia 2018 .
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rozstrzygniecia skargi ztozonej przez stowarzyszenie na uchwale w sprawie wyboru

strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc.

Wsparcie z EFRROW w zawartych umowach ustalone zostalo na tgczng kwote

38.722,6 tys. Euro, co przy kursie 4 zt/Euro stanowito kwote 154.890,3 tys. zt.

Wediug stanu na koniec czerwca 2019 r. kwota Srodkéw PROW przeznaczonych na

realizacje wybranych LSR wynosita 165.935,8 tys. zt. Dostepne $rodki na wsparcie

realizacji LSR ustalone zostaty:

— pismem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi%® ustalajacym limity na poddziatania
19.2, 19.3 oraz 19.4 w ramach PROW 2014-2020,

— pismem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi3® zwiekszajacym limit Srodkow
dostepnych w wojewddztwie tddzkim na wybor LSR o kwote 1.406,3 tys. Euro
(ti. 5.625,0 tys. zt) z przeznaczeniem na sfinansowanie LSR ztoZzonej przez LGD
Ziemia Lteczycka (w efekcie uwzglednienia skargi zlozonej na uchwate Komisji
ds. wyboru LSR),

— pismem Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi40 dotyczacym zwiekszenia puli $rodkow na realizacje projektow
wspdtpracy do 5% (powyzej gwarantowanego w umowach ramowych limitu 2%).
Kwota srodkdw zwiekszajaca alokacje wyniosta ogotem 1.420,5 tys. zt,

— pismem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi4! dotyczacym zasad zwiekszenia limitu
z przeznaczeniem na dodatkowe $rodki do budZetu LSR (bonusy) przyznane na
podstawie § 8 ust. 3 umowy ramowej. W zwigzku ze spetnieniem warunkow,
dodatkowe $rodki 4.000 tys. zI przekazano do budzetow LSR realizowanych
przez 4 LGD*2,

W dniu 18 maja 2016 r. Zarzad zawart rowniez z Rybackg Lokalng Grupg Dziatania

,Z krg” umowe ramowg na dofinansowanie z EFMR, realizacji LSR wybranej

w konkursie ogloszonym przez Zarzad w dniu 9 pazdziernika 2015 r. Kwota

wsparcia ustalona zostata na 3.000 tys. Euro, tj. 12.000 tys. zt.

(Dowod: akta kontroli str. 99, 113-115, 121-122, 718-723, 521-543)

1.2.5. Organizacja naboru, oceny i wybor strategii rozwoju lokalnego kierowanego

przez spolecznos¢ w okresie programowania 2014-2020, realizowane w ramach

konkursu ogloszonego przez Zarzad w dniu 9 pazdziernika 2015 r., nie byly
przedmiotem kontroli i audytu prowadzonego przez instytucje zewnetrzne lub organy

Samorzadu Wojewddztwa todzkiego.

(Dowod: akta kontroli str. 1029)

1.2.6. Uchwaty Komisji ds. wyboru LSR w przedmiocie wyboru strategii zostaty

zaskarzone do sgdu administracyjnego przez dwie LGD.

Skarga ztozona przez LGD ,Ziemia Leczycka”

Zgodnie z pierwotng oceng dokonang przez Komisje ds. wyboru LSR (uchwata nr 19
z 26 kwietnia 2016 r.) LSR zlozona przez LGD ,Ziemia Leczycka' ofrzymata
minimalng liczbe punktow (153), ktérej uzyskanie bylo niezbedne do wyboru LSR

3 Pismo ROWwrt-t-540-2/16(770) z dnia 8 marca 2016 1.
3 Pismo ROW.wrt.510.272.2017 z dnia 18 grudnia 2017 r.
40 ROW.wrt.504.90.2016 z dnia 16.12.2016
41 ROW wrt.510.38.2019 z dnia 26.03.2019
42 LGD Kraina Wielkiego tuku Warty — 1.350,0 tys. z}, LGD Dolina Rzeki Grabi — 1.040,0 tys. zt, LDG Miedzy
Prosng a Wartg - 620,0 tys. zt, LGD PRYM - 990,0 tys. zt.
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| zajefa ostatnie miejsce na liscie wojewddzkiej. Z uwagi na ograniczong wysokosé
srodkow z EFRROW, z ktorych strategie mialy by¢ finansowane, ww. LSR nie
zostata wybrana. Po negatywnym rozpatrzeniu przez Zarzad ztozonego przez LGD
,Ziemia Lteczycka' do Komisji wezwania do usuniecia naruszenia prawa, LGD
Ztozyta skarge na powyzsza uchwate — zarzucono niezgodnos¢ z prawem poprzez
niewlasciwe  procedowanie  strategii rozwoju LGD ,Ziemia teczycka”
i nieuzasadnione obnizenie uzyskanej punktacji konkursowej w 5 kryteriach.
Wojewodzki Sad Administracyjny po rozpoznaniu skargi wyrokiem z 21 sierpnia
2017 r. uchylit ww. uchwate nr 19. WSA uwzglednit skarge w zakresie kryterium
10 ,Opracowanie LSR z udziatem spoteczno$ci i zasady jej udziatu w realizaciji’,
a oddalit w zakresie pozostatych 4 kryteridw.

W ocenie eksperta kryterium nr 10 zostato spetnione w stopniu wysokim (20 pkt),
przedstawicielka Zarzadu uznala natomiast, Ze zostato spelnione w stopniu
dostatecznym (10 pkt). Komisja uznata kryterium za niespetione w wysokim stopniu
z uwagi na brak informacji, czy strategia zostata przygotowana przez LGD, czy
przez podmiot zewnetrzny i przyznata 10 punktow.

LGD ,Ziemia teczycka® w ww. wezwaniu i w skardze wskazala, ze na stronie
14 LSR w Rozdziale Il ,Partycypacyjny charakter LSR” zawarte bylo stwierdzenie,
ze za dziafania zwigzane z opracowaniem LSR odpowiadat Zarzad LGD, ktory
kompleksowo opracowywat LSR oraz Ze liderem zespotu ds. opracowania strategii
byta Prezes Zarzadu LGD. W uzasadnieniu wyroku Sad m.in. stwierdzit, ze: Komisja
nie wykazata w sposéb niebudzacy watpliwosci, Zze Skarzaca nie spetniata kryterium
10 w stopniu wysokim poprzez niewykazanie, ze LSR zostata przygotowana przez
LGD a nie przez podmiot zewnetrzny. W odpowiedzi na wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa organ nie zajgt stanowiska wobec zarzutu skarzacej wtym
zakresie, nie uczynit tego réwniez na wezwanie Sadu.

Po wydaniu przez Sad ww. wyroku Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokonat zmian
w Regulaminie konkursu. Zmiany mialy na celu umozZliwienie, w ramach dostepnych
srodkow dziatania LEADER PROW 2014-2020, wyboér LSR, dla ktorych liczba
punktow zostata zwigkszona w wyniku ponownej oceny przez Komisje, a w
konsekwengji liczba uzyskanych punktow w ramach tej oceny bedzie réwna badz
wyzsza od liczby punktéw uzyskanych przez ostatnig LSR, ktora zostata wybrana w
ramach dostepnych Srodkdéw przeznaczonych na realizacje LSR w danym
wojewddztwie.

Na wniosek Zarzadu Minister RIRW (pismo z 18 grudnia 2017 r.) zwiekszyt
wysokos¢ Srodkoéw dostepnych w wojewddztwie todzkim w ramach konkursu na
wybdr LSR o kwote 1.406,3 tys. Euro, umozliwiajacg wybor i sfinansowanie LSR
ztozonej przez LGD ,Ziemia L.eczycka”.

Po ponownym dokonaniu oceny LSR ztozonej przez LGD ,Ziemia teczycka’
Komisja uchwatami z 28 grudnia 2017 r. przyznata ww. strategii 163 punkty
| przyjeta zmieniong liste ocenionych strategii — z 19 ztozonych strategii wybrano do
realizacji 18.

W dniu 28 grudnia 2017 r. zawarta zostala Umowa ramowa z LGD ,Ziemia
teczycka” na kwote 1.406,3 tys. Euro tj 5.625,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, str. 172—283)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Skarga zlozona przez Lowickg Grupe Rybackg
Zgodnie z pierwotng oceng dokonang przez Komisje ds. wyboru LSR (uchwata nr 7
z 26 kwietnia 2016 r.) LSR zlozona przez Lowickg Grupe Rybackg otrzymata 203
punkty (minimalna liczba punktéw niezbedna do wyboru LRS wynosita 147) i zajeta
7 miejsce na liscie rankingowej. LSR zlozona przez towickg Grupe Rybackg nie
zostata wybrana do realizacji z uwagi na wykorzystanie cato$ci srodkow z EFMR na
LSR, ktéra zajeta 3 miejsce na liscie. Po negatywnym rozpatrzeniu przez Zarzad
wezwania do usuniecia naruszenia prawa, towicka Grupa Rybacka ztozyta skarge
na ww. uchwate. Wojewodzki Sad Administracyjny postanowieniem z 7 lutego
2017 r. odrzucit skarge, z uwagi na wniesienie po uptywie terminu.
W uzasadnieniu postanowienia Sad m.in. zauwazyt, ze: w zaskarzonej uchwale
znajdowata sie w pouczeniu btedna informacja, iz wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa nalezy ztozy¢é do Samorzadu Wojewodztwa; strona skarzaca,
przed wniesieniem skargi, speinita wymog wezwania do usunigcia naruszenia
prawa, mimo iz wezwanie to ztozono do niewtasciwego organu (tj. do Zarzadu,
ktorego obowigzkiem byto nadanie wezwaniu wtasciwego biegu, czyli przekazanie
go do rozpoznania Komisji, ktéra wydata zaskarzong uchwate, a nie rozpoznawanie
go samemu).

(dowod: akta kontroli, str. 284-405)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Zarzadu w zakresie
ustanowienia systemu wyboru oraz dokonanego wyboru LSR. Zgodnie z przepisami
ustawy o RLKS przeprowadzono oceng wnioskow ztozonych przez LGD w ramach
konkursu ogtoszonego przez Zarzad. Ze stowarzyszeniami, ktérych strategie —
uchwatami komisji powotanej przez Zarzad - zostaly wybrane do realizacji,
podpisano umowy o warunkach isposobie realizacji strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$¢. Umowy zawarte zostaty zgodnie z art. 14 ustawy
0 RLSK.

2. System wyboru i wybér projektow/beneficjentow
w ramach LSR

2.1. System wyboru projektéw w ramach LSR.

2.1.1. W RPO WL na lata 2014-2020 nie byt bezpo$rednio wdrazany instrument
RLKS. Przewidziano zastosowanie formuly posredniej, polegajacej na wsparciu
LGD realizujacych na obszarach wiejskich i rybackich wybrane do wsparcia
z EFRROW i EFMR lokalne strategie rozwoju. LGD mogly uzyskiwa¢ wsparcie jako
beneficjenci zwyktych osi priorytetowych. Zasady dotyczace wyboru projektéw
wramach RPO WL na lata 2014-2020 wynikaty z ustawy wdrozeniowej oraz
Wytycznych w zakresie trybéw wyboru projektéw na lata 2014-20204. W RPO Wt

43 Wytyczne nr MR/2014-2020/9(3) Ministra Inwestycji i Rozwoju z 13 lutego 2018 r. (obowigzujg od 07 marca

2018 1.), weze$niej Wytyczne nr MR/H 2014-2020/21/(2)/03/2017 Ministra Rozwoju i Finanséw z 6 marca 2017r,

(obowigzywaly od 30 marca 2017r. do 06 marca 2018 r.) i Wytyczne nr MIiR/H 2014-2020/9(01)/03/2015

Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 31 marca 2015 r. (obowiazywaty od 31 marca 2015 r. do 29 marca 2017 r.).
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przewidziany byt konkursowy oraz pozakonkursowy tryb wyboru projektdéw. Dla

wymienionych trybéw ,Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego

Programu Operacyjnego Wojewddztwa tdédzkiego na lata 2014-2020" ustalat

zasady ogtaszania konkursu, naboru wnioskow, oceny projektow, rozstrzygniecia

i wyboru projektéw. W ramach formuty posredniej LGD zostaly wymienione jako

beneficjenci m.in. w obszarach:

— wykorzystanie waloréw $rodowiska przyrodniczego oraz potencjatu dziedzictwa
kulturowego na rzecz lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego (m.in. 0$
priorytetowa V, poddziatania: Ochrona przyrody oraz Przeciwdziatanie degradacii
srodowiska);

— odbudowa zdolnosci do rozwoju poprzez zintegrowang rewitalizacje
zdegradowanych spotecznie, ekonomicznie i fizycznie obszaréw miejskich
i wiejskich (0§ priorytetowa VI m.in.. poddziatania Dziedzictwo kulturowe
iinfrastruktura  kultury, Rewitalizacja i rozwéj potencjalu spofeczno-
gospodarczego, Rozwdj gospodarki turystycznej);

— dziatania z zakresu rynku pracy oraz stymulacja wewnetrznego potencjatu
gospodarczego (0$ priorytetowa VIII);

— zwiekszenie aktywnosci spoteczno-zawodowej o0s6b  wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem spotecznym (oS priorytetowa IX).

W kontrolowanym okresie, w ramach RPO WL nie zawarto zadnej umowy, ktorej

beneficientem bylyby LGD, funkcjonujace na terenie wojewddztwa tddzkiego.

W wyjasnieniach Marszatka wskazano m.in., ze Departament Polityki Regionalnej
Urzedu nie analizowat przyczyn braku wnioskéw LGD sktadanych w ustalonych
dziatania/poddziataniach programu. W zwigzku z przyjeciem zatozen o niewdrazaniu
instrumentu  RLKS w sposob bezposredni, nie byly podejmowane dziatania
wynikajace z sygnalizowanego przez LGD zainteresowania uzyskaniem wsparcia
wramach RLKS. W ramach realizacji RPO WL 2014-2020 nie sg przewidziane
zmiany w zakresie wdrazania RLKS.

(Dowod: akta kontroli str. 1293, 1297-1300)
Z informacji udzielonych przez LGD* dziatajace na terenie wojewodztwa toédzkiego
wynika, ze stowarzyszenia te posiadaly wiedze o mozliwo$ci wsparcia finansowego
realizacji strategii z RPO WL. Zrodtem informacji w tym zakresie byly dokumenty
programowe w szczegolnosci Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego na lata 2014-2020, strona
internetowa programu oraz wiedza pozyskana na organizowanych spotkaniach
w sprawie programu. Wszystkie LGD deklarowaly zainteresowanie uzyskaniem
wsparcia w ramach RLKS, wspéffinansowanego z RPO WL.
W dokumentach programowych RPO Wt, LGD wpisane zostaly jako potencjalni
beneficienci osi priorytetowych — na réwni z innymi organizacjami — osobami
prawnymi. Stowarzyszenia zwracaly jednak uwage na ograniczenia mozliwosci
skorzystania z tej formy dofinansowania, wynikajace z braku $rodkéw finansowych
niezbednych na pokrycie wymaganego wktadu wtasnego oraz na sfinansowanie
kosztow niekwalifikowalnych. Jako istotne ograniczenie mozliwosci skorzystania ze

4“4 W trybie art. 29 ustawy o NIK.
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srodkow RPO WL wskazywano rowniez brak mozliwosci kadrowych do obstugi
projektow wspdtfinansowanych z RPO WL. LGD podkreslaly, ze priorytetem w ich
dziataniach bylo spelnienie tzw. ,kamieni milowych”, tj. wykonanie przyjetych
wskaznikow realizacii strategii w ramach finansowania z PROW oraz PRiM.
LGD informowaty, Ze w zwigzku z zainteresowaniem stowarzyszen korzystaniem ze
srodkow finansowych pochodzacych z réznych programéw, Lddzka Sie¢ Lokalnych
Grup Dziatania ~ skupiajgca wszystkie LGD z wojewddztwa todzkiego — podjeta
rozmowy z przedstawicielami Urzedu, majace na celu przygotowanie i wdrozenie
realizacji wielofunduszowych strategii w nowym okresie programowania 2021-2027.
(Dowod: akta kontroli str. 1236—-1290)
2.1.2. Wyboru projektéw w ramach LSR wspétfinansowanych ze $rodkéw PROW,
dokonywaty lokalne grupy dziatania realizujace te strategie. W systemie organizacji
naboru wnioskéw o przyznanie pomocy, wyboru operacji do dofinansowania oraz
procedury odwotawczej, LGD zobowigzane byly do stosowania postanowien art. 19-
22 ustawy o RLSK oraz Wytycznych nr 6/4/2017 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w zakresie jednolitego i prawidtowego wykonywania przez LGD zadan zwigzanych
z realizacjg strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ w ramach
dziatania ,\Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER” objetego
PROW na lata 2014-2020, ustalajacych sposob organizaciji naboru oraz procedury
wyboru operacji do dofinansowania w ramach PROW.

Udzial Zarzadu w procesie wyboru projektow polegat w szczeg6lno$ci na ocenie

merytorycznej i akceptacji dokumentéw*® obowigzujacych przy wyborze projektow

realizowanych wramach LSR oraz uczestniczeniu w rozpatrywaniu protestow
sktadanych od rozstrzygnie¢ w prowadzonych przez LGD naborach. Ponadto

Zarzad - wedlug wyjasnien Dyrektora DFROW - w systemie wyboru operacji do

dofinansowania:

— ustalat na wniosek LGD wolne $rodkéw pozostajace w dyspozycji LGD,

— uzgadniat zaproponowane przez LGD terminy naboru,

— dokonywat kontroli przekazanej przez LGD dokumentacji z przeprowadzonego
naboru wnioskow o przyznanie pomocy (m.in. uchwaty ws. wybrania/niewybrania
operacji do dofinansowania, listy operacji zgodnych/niezgodnych z LSR, listy
obecnosci na posiedzeniu Rady decyzyjnej, protokét z posiedzenia Rady, karty
oceny zgodnosci z LSR z kryteriami wyboru lub informacje pochodzace z tych
kart),

— oceniat merytorycznie wybrane operacje.

(Dowod: akta kontroli str. 406-519, 1028-1031)

2.1.3. W kontrolowanym okresie LGD zaplanowaty w ramach PROW 292 nabory

projektow, w ktorych limit dostepnych $rodkéw finansowych na wsparcie operagcii

wramach LSR wynosit ogotem 125.704,3 tys. zt. Rozstrzygnietych zostato 247

naboréw, dla ktérych limit wynoszacy 124.450,9 tys. zt wykorzystany zostat do

wysokosci 100.374,5 tys. zt (kwota wsparcia we wszystkich wybranych wnioskach).

W trakcie oceny pozostawaly wnioski ziozone w 9 naborach, w ktdrych limit

4 Procedury wyboru i oceny operacji w ramach LSR; Regulamin organu decyzyjnego; Kryteria wyboru operacji
wraz z procedurg ustalania lub zmiany kryteriéw; Procedury wyboru i oceny grantobiorcow w ramach projektow
grantowych; Kryteria wyboru grantobiorcéw wraz z procedura ustalania lub zmiany kryteriow.
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Stwierdzone
nieprawidlowos$ci

dostepnych $rodkow wynosit 1.253,4 tys. zt. Wielko¢ wsparcia w ocenianych

wnioskach wynosita 602,0 tys. zt. W pozostatych naborach postepowanie zostato

uniewaznione (29 naboréw) lub nie wptynat zaden wniosek (7 naborow).

W prowadzonych postepowaniach wybrano 751 projektdw, dla ktérych w zawartych

umowach catkowita warto$¢ projektu ustalona zostata na kwote 89.335,3 tys. zi,

w tym wkiad UE 60.718,2 tys. zt. Catkowita kwota wydatkow wedtug zatwierdzonych

wnioskow o platnos¢ wynosita 50.513,4 tys. zt w tym dofinansowanie UE

33.995,9 tys. zt.

(Dowod: akta kontroli str. 128-143, 145-170)

21.4. Od rozstrzygniec w prowadzonych przez LGD naborach wnioskow

0 udzielenie wsparcia z PROW zioZzono 106 protestéw (z tego: 73 w 2017 r., 20

w2018 r.i13 w 2019 .). Rozpatrzeniu podlegato 88 protestow, z tego: 59 w 2017 r.,

16 w2018 r. i 13 w 2019 r. Bez rozpatrzenia pozostawiono 18 protestow. Powodem

braku rozpatrzenia byto w 16 przypadkach wyczerpanie $rodkdéw przewidzianych

w umowie ramowej na realizacje danego celu LSR, w 1 przypadku ztozenie protestu

po terminie i w 1 przypadku niezlozenie w terminie wymaganych uzupetnien

protestu. W ramach ,autokontroli” LGD uwzglednily 8 protestow - wszystkie

w2017 .

Samorzad Wojewodztwa rozpatrzyt 80 protestéw (51 w 2017 r., 16 w 2018 r.i 13

w2019 r.), z ktoérych uznat zasadno$¢ zgtaszanych uwag w 59 protestach

(41w2017r, 12 w 2018 r. i 6 w 2019 r.). Najczestszg przyczyng uwzglednienia

przez Samorzad Wojewddztwa zasadnosci protestow byta zanizona ocena operacii

wedtug zgodno$ci z ustalonymi kryteriami, skutkujgca nieuzyskaniem przez
wnioskodawce minimalnej liczby punktéw lub umieszczeniem operacji na liscie
wnioskow wybranych ponad limit wskazany w ogtoszeniu (na liscie rezerwowe)).

LGD po ponownym rozpatrzeniu protestow uwzglednionych przez Samorzad

Wojewddztwa uznaly 22 protesty, ztego 17 w2017 r., 4 w2018 r.i1w 2019r.

Badaniem kontrolnym objeto 5 protestéw4¢ zloZzonych w naborach dokonanych przez

5 LGD (po 2 z 2017 i 2018 r. oraz 1 z 2019 r.). Samorzad Wojewodztwa po

dokonaniu oceny dokumentacji uwzglednit 3 protesty, z ktorych po ponownym

rozpatrzeniu przez LGD uznane zostaly 2. Samorzad Wojewodztwa odrzucit

2 protesty uznajac, ze:

— protestujgcy nie wykazat we wniosku, ze jego operacja spetnia warunki
udzielenia wsparcia, tj. Ze przyczynia sie do osiggniecia wskaznika rezultatu —
liczby utworzonych miejsc pracy,

— protestujgcy we wniosku nie udokumentowat do$wiadczenia w realizacii
projektow  wspdtfinansowanych ze $rodkéw unijnych, co uniemozliwiato
przyznanie punktéw w ramach przedmiotowego kryterium.

Wszystkie protesty byty wniesione i rozpatrzone zgodnie z przepisami art. 22 ustawy

0 RLKS, z zastosowaniem przepisbéw ustawy wdrozeniowe;.

(dowdd: akta kontroli, str. 406-519)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

46 Wybor celowy na podstawie osadu kontrolera.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W systemie wyboru projektow w ramach LSR udziat Zarzadu ograniczony byt
w szczegblnosci do oceny merytorycznej i zatwierdzania wymaganych dokumentow
oraz uczestniczenia w procesie rozpatrywania protestdbw od rozstrzygniec
w prowadzonych przez LGD naborach. Wyboru projektéw w ramach LSR
wspoffinansowanych ze $rodkéw PROW, dokonywaty LGD realizujace te strategie.
Wybér dokonywany byt w oparciu o ustalone przez LGD i akceptowane przez
Zarzad kryteria.

3. Realizacja projektéw wybranych do dofinansowania
oraz osiaganie zaktadanych rezultatow.

3.4. W ramach realizacji LSR dofinansowaniem z PROW objetych byto (stan na
30 czerwca 2019 r.) 785 projektow, dla ktorych taczna wartos¢ wktadu UE wynosita
80.460,2 tys. zt. Kwota ta stanowita 75,3% dostepnej alokacji. Dla poszczegdlnych
poddziatan wykorzystanie dostepnych srodkéw UE wynosito:
— dla wsparcia przygotowawczego (poddziatanie 19.1) — 100% (1.315,9 tys. zt),
— dla wsparcia na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$¢ (poddziatanie 19.2) — 70,2% (59.462,7 tys. zi),
— dla wsparcia przygotowania i realizacji dziatan w zakresie wspotpracy z lokalng
grupg dziatania (poddziatanie 19.3) — 52,0% (1.255,5 tys. zt),
— dla wsparcia na rzecz kosztéw biezacych i aktywizacji (poddziatanie 19.4) -
100,0% (18.426,2 tys. zt).
Instytucja certyfikujaca zatwierdzita wnioski o ptatnos¢ dla 100% alokacii
w podziataniu 19.1, 39,4% w poddziataniu 19.2, 26,0% w poddziataniu 19.3 oraz
35,4% w poddziataniu 19.4. Laczna kwota $rodkéw UE, wedtug zatwierdzonych
wnioskow o ptatnos¢ wynosita 41.842,0 tys. zt i stanowita 39,1% alokacii.
(Dowdd: akta kontroli str. 124)
3.2. W systemie oceny stopnia realizacji projektow i efektywnoéci realizacji LSR
zabezpieczone zostaly dziatania umozliwiajace nadzorowanie wdrazania zadan
zwigzanych z realizacjq LSR. Zasady monitorowania, oceny i kontroli realizacji LSR
okreslane byly w umowach ramowych. Zgodnie z zapisami w umowach Zarzad
zobowigzany byt do dokonania — w terminie 30 dni od dnia ich zloZenia — analizy
rocznych sprawozdan z realizacji LSR w roku poprzednim. Weryfikacji podiegata
zgodnos¢ danych zawartych w tych sprawozdaniach ze strategia, umowq oraz
innymi dokumentami LGD. Zarzad — na podstawie dokonanej analizy sprawozdan —
uprawniony byt do wydania LGD zalece majgcych na celu poprawe dziatania
stowarzyszenia oraz realizacji strategii.
Zarzad byt zobowigzany do oceny efektywnosci realizacji LSR. W przypadku
uzyskania negatywnego wyniku tej oceny, Zarzad byt uprawniony do zatwierdzania
opracowanego przez LGD programu naprawczego. Nie rzadziej niz raz w roku
Zarzad miat obowigzek przeprowadzenia kontroli w LGD, w celu potwierdzenia
wykonywania przez stowarzyszenie zobowigzan okreslonych w umowie ramowe;.
Zgodnie z postanowieniami umowy ramowej ocena efektywnosci realizacji LSR
dokonywana jest na tzw. ,kamieniach milowych” na koniec 2018 roku i 2021 roku.
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Ocena efektywnosci realizacji LSR w ramach pierwszego ,kamienia milowego”
dokonana zostata wg stanu na dzieri 31 grudnia 2018 roku.

W przypadku razacego nierealizowania zaktadanego przez LGD planu dziatania lub
nierealizowania zobowigza wynikajacych z umowy ramowej, Zarzad uprawniony
byt do stosowanie sankcji finansowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 738-739, 777-790, 836-850, 896-909, 953-966, 1012-1024)
Realizujac zadania w zakresie monitoringu wykonywania przez LGD obowigzkéw
wynikajacych z zobowigza zawartych w umowie ramowej, w latach 2017-2018
przeprowadzone zostaly kontrole we wszystkich stowarzyszeniach realizujgcych
LSR. W kazdorazowo sporzadzanych wystapieniach pokontrolnych wykazano
uchybienia - w 2017 r. w 9, a w 2018 r. w 7 stowarzyszeniach. Gtowne uchybienia
dotyczyty m.in..

— brakéw formalnych w dokumentacji wnioskéw (np. niewlasciwe potwierdzanie
dokumentéw za zgodnos¢ z oryginatem),

— niezrealizowania — ustalonego zatgcznikiem do umowy ramowej — planu szkolen
dla cztonkow rady, pracownikdw biura, zarzadu stowarzyszenia,

— zastosowania kryteribw pozwalajgcych na szerokie i dowolne interpretowanie
i w konsekwencji subiektywng ocene wnioskow,

— nieprzestrzegania procedur dotyczacych wyboru i oceny operacji w naborze,
w tym braki w dokumentaciji,

— przeprowadzania naborébw w terminach niezgodnych z harmonogramem
ustalonym w zatgczniku do umowy ramowej,

— niepublikowania lub publikowania po obowigzujacym terminie na stronach
internetowych stowarzyszen, protokotéw z posiedzen rady,

— nieprzestrzegania terminu powiadamiania wnioskodawcy o wyniku oceny
operacii,

— nieprzestrzegania kolegialno$ci reprezentowania podmiotu.

W wyniku kontroli wykazujacej wystepowanie uchybien Zarzad kierowat do
stowarzyszenia pismo wskazujace stwierdzone uchybienia wraz z podaniem
zalecen majgcych na celu ich usuniecie. Stowarzyszenia informowaty Zarzad
0 sposobie realizacji tych zalecen.

(Dowdd: akta kontroli str. 1032-1076)
Szczego6towym badaniem kontrolnym# objeto dwie LSR, dla obszaru LGD ,Dolina
rzeki Grabi"*® i dla obszaru LGD ,Migdzy Prosng a Wartg"+°.
Ww. LSR zawieraly opis strategii i jej celdw ogdlnych, przypisanych im celow
szczegotowych i przedsiewzieé. W LSR obszaru LGD ,Dolina rzeki Grabi” okreslono
3 cele ogbine: 1. Zmniejszenie odptywu sity roboczej poprzez stwarzanie warunkow
rozwoju przedsiebiorczoéci na obszarze Doliny Grabi, 2. Integracja lokalnej
spotecznosci poprzez stwarzanie warunkow do zroznicowane] aktywnosci
mieszkancow, 3. Zwigkszenie poczucia tozsamosci lokalnej oraz wzmocnienie roli
funkciji turystycznej i rekreacyjnej w zintegrowaniu mieszkancoéw obszaru. W LSR
obszaru LGD ,Miedzy Prosng a Wartg" okreslono 1 cel ogdiny — Rozwéj lokalny

47Wybor celowy na podstawie osgdu kontrolera.
48 http://www.dolinagrabi.pl.
49 hitp:/lgd.wieruszow.pl.
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obszaru ,Miedzy Prosng a Wartg” oparty o lokalne zasoby oraz kapitat spoteczny
mieszkancow. Okreslono w ww. strategiach ilosciowo wartosci docelowe produktow
i rezultatow. Strategie zawieraly opis rozwigzan w zakresie zarzadzania -
wykazujacy potencjat LGD do realizacji strategii — oraz opis rozwigzan w zakresie
monitorowania, w tym dotyczacych ewaluacii.
W LSR dla obszaru LGD ,Dolina rzeki Grabi” okre$lono 28 wskaznikéw rezultatu,
np. liczba miejsc pracy utworzonych przez samozatrudnienie 0s6b
defaworyzowanych na rynku pracy” i 26 wskaznikéw produktu, np. liczba
podmiotow dziatajgcych w sferze kultury, ktore otrzymaly wsparcie w ramach
realizacji LSR". Na 20 realizowanych projektow w 11 przypadkach uzyskano
zakfadane wskazniki.
W LSR dla obszaru LGD ,Migdzy Prosng a Wartg" okreslono 5 wskaznikow
rezultatu, np. liczba utworzonych miejsc pracy” i 8 wskaznikéw produktu, np. liczba
podmiotow  nalezacych/dziatajgcych w  sferze  kultury, ktdre  zostaly
ulepszone/wyposazone®’. Na 25 realizowanych projektdbw w 17 przypadkach
uzyskano zaktadane wskazniki.
Ww. LGD terminowo, zgodnie z postanowieniami umoéw ramowych, ziozyly
wymagane roczne sprawozdania z realizacji LSR. Dyrektor Departamentu Programu
Obszaréw Wiejskich wyjasnita, ze Samorzad Wojewoddztwa dokonywat analizy tych
sprawozdan w terminach okreslonych w umowach ramowych, tj. w terminie 30 dni
od ztoZenia sprawozdania.
Kontrola ustalita, ze w Urzedzie prowadzono wewnetrzng baze danych o realizacji
LSR wszystkich LGD. Dyrektor ww. Departamentu wyjasnita, ze: w oparciu o te
baze Samorzad Wojewddztwa monitorowal postep realizacji LSR w trybie ciggtym;
przekazywat do LGD informacje dotyczace rzeczowego i finansowego postepu
realizacji LSR; wydawat zalecenia majgce na celu poprawe dziatalnosci LGD
irealizacji LSR zalecenia te byly wydawane na podstawie wynikéw corocznie
przeprowadzanej kontroli realizacji LSR i realizacji zobowigzan wynikajacych
z umowy ramowej, nie korzystano natomiast z przewidzianej w umowach ramowych
mozliwosci  wydawania zalecen na podstawie informacji  zawartych
w sprawozdaniach. W przypadku LGD ,Dolina rzeki Grabi” Samorzad Wojewodztwa
— w wyniku monitoringu zaawansowania dziatan na rzecz osiggania celéw do korca
2018 r. (,kamief milowy”) — wydat w czerwcu 2018 r. zalecenie monitorowania
i realizacji zadan w celu osiggniecia wymaganego 40% poziomu 2 wskaznikow
produktu, ktére byly przewidziane do realizacji w 2018 r. (w przypadku
4 wskaznikow wymagany poziom byt osiagniety). W wyniku dokonanej na koniec
2018 r. analizy osiggniecia ,kamienia milowego” ustalono uzyskanie przez LGD
,Dolina rzeki Grabi” wymaganego poziomu wskaznikéw produktu.

(dowdd: akta kontroli, str. 145-170, 896-909, 1012-1024, 1077-1235)
Dyrektor DFROW wskazata rowniez, ze biezgca weryfikacja stopnia osiggnigcia
wskaznikéw, dokonywana jest na podstawie wielu danych liczbowych i wymaga
wsparcia informatycznego. Samorzgd Wojewddziwa todzkiego nie otrzymat od
Agencji  Restrukturyzacji i Modemizacji  Rolnictwa  zadnego  programu
informatycznego, wspierajacego proces monitorowania realizacji LSR. W zwigzku
z powyzszym w Departamencie Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich powstata
baza danych (w formacie Excel) wszystkich operacji realizowanych w ramach
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poddziafania 19.2 ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spofecznos$¢”, dzieki kidrej mozliwe jest uzyskanie
biezgcej informacji o kazdym projekcie, naborze ogfaszanym przez LGD,
pozostatym limicie $rodkéw w ramach budzetu LGD na poszczegdine
przedsigwzigcia oraz ilo$ci i stopniu osiggnietych wskaznikow produktu zawartych
w LSR. Dzieki prowadzeniu ww. bazy mozliwe byto dokonanie oceny w ramach
pierwszego ,kamienia milowego”, a takze biezgce monitorowanie efektywnosci
realizacji LSR przez LGD.

(dowod: akta kontroli str. 1025-1027)
Spoéréd 743 operacii, realizowanych ze $rodkéw PROW przez LGD w ramach LSR
do 30 czerwca 2019 r., w 365 operacjach osiagnigto wartosci docelowe wskaznikow
produktu i wskaznikow rezultatu. Nie zostaly jeszcze zakorczone pozostate
operacje, ktore byly realizowane na podstawie uméw zawartych przez LGD
z beneficjentami w okresie od 21 lipca 2017 r. do 25 czerwca 2019 r., z tego 41
uméw zawartych w 2017 r., 218 w 2018 r. i 119 w 2019 .

(dowdd: akta kontroli, str. 145-170)

Jako gtéwne problemy zidentyfikowane w realizacji lokalnych strategii rozwoju,
Marszatek wskazat: brak realnych mechanizméw interwencji Zarzadu w przypadku
nierealizowania przez LGD strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spofeczno$é, w tym wydatkowania Srodkow bedgcych w dyspozycji LGD oraz
nieosiggania zaktadanych przez LGD wskaznikow.
Biorac pod uwage fakt, Ze podmiotem odpowiedzialnym w PROW 2014-2020 za
czestotliwos¢ ogtaszanych naborow i prawidlowo$¢ jego przeprowadzenia jest LGD,
Marszatek ocenit, ze ...Przewidziany przez Instytucje Zarzadzajacg mechanizm
oceny realizacji LSR w oparciu o tzw. kamienie milowe na koniec 2018 oraz 2021 r.,
w tym sankcje finansowe zarowno w obszarze budzetu poddziatania 19.2 oraz 19.4
nie sg realnym narzedziem wplywu Zarzadu Wojewddztwa todzkiego na decyzje
podejmowane w Zle zorganizowanej lub Zle zarzadzanej LGD.
W ocenie Marszatka ...Narzedzia interwencji Zarzadu Wojewbdztwa t.odzkiego co
prawda pozwalajg na wycigganie wzgledem LGD konsekwencji, z rozwigzaniem
umowy ramowej wigcznie, natomiast nie stanowiq realnych narzedzi wplywu na
tempo i jako$¢ realizacji LSR. Przewidziane w umowie ramowej sankcje nie sg
Skutecznym, motywacyjnym narzedziem dla LGD nierealizujgcych strategii
w zadowalajgcym Zarzad Wojewodztwa t.6dzkiego tempie.

(Dowod: akta kontroli str. 1297—1300)
Ustalony system monitorowania postepéw w realizacji LSR umoZliwiat
identyfikowanie zagrozen dotyczacych niezrealizowania strategii lub nieosiggniecia
zatozonych wskaznikow. W analizowanych LSR w jednym przypadku — w wyniku
monitoringu zaawansowania dziatan na rzecz osiggania celéw do korica 2018 r.
(,kamien milowy") — stwierdzono ryzyko nieosiagniecia zatozonych wskaznikow
i Samorzad wydat LGD zalecenie monitorowania irealizacji zadan w celu
osiggniecia wymaganego poziomu dla 2 zagrozonych wskaznikow produktu.
Marszatek w ztozonym wyjasnieniu podal, Ze Zidentyfikowane trudnoéci w realizacji
LSR (...) na obecnym etapie realizacji PROW na lata 2014-2020 sg dla Zarzadu
Wojewddziwa todzkiego niepokojacym sygnatem, jednak nie przesgdzajg
o ostatecznym niepowodzeniu realizacji LSR przez te LGD. Wdrazane programy
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naprawcze jak rowniez analiza planéw dziafania oraz harmonogramoéw planowanych
przez LGD naboréw umozliwi w ocenie Samorzadu Wojewodztwa todzkiego, przy
odpowiednim wysitku i sprawnosci LGD, realizacje ich LSR na poziomie zaktadanym
w Planie dziatania.”
W zloZzonych wyjasnieniach Marszatek podat rowniez, ze ,Zgodnie z wprowadzonym
przez Instytucje Zarzadzajgcq ~mechanizmem oceny ,kamieni milowych”
przypadajgcym na koniec 2018 oraz 2021 r. Zarzad Wojewbdztwa todzkiego ma
mozliwo$¢ zastosowania sankcji finansowych wzgledem LGD nierealizujgcych LSR
dopiero na skutek negatywnej oceny realizacji ,kamieni milowych”.
Przeprowadzona wedfug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. ocena realizacji LSR
(,pierwszy kamien milowy’) wszystkich LGD obszaru wojewodziwa todzkiego
wykazafa trudnosci w realizacji LSR zaréwno pod wzgledem poziomu wydatkowania
$rodkéw jak i osiggania zaplanowanych wskaznikéw przez 3 LGD:
- Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Spofecznodci Lokalnej ,Mroga’,
- Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,POLCENTRUM’,
- Lokalna Grupa Dziafania ,Ziemia teczycka”.
Wzgledem wyzej wskazanych LGD Zarzgd Wojewodztwa todzkiego zastosowat
przewidziang w umowie ramowej sankcje finansowq w wysokosci 10% budzetu
przewidzianego na realizacje poddziatania 19.2. W przypadku nierealizowania
strategii zgodnie z tempem okreSlonym przez LGD w Planie dziafania, Zarzad
Wojewédztwa toédzkiego bedzie uprawniony do zastosowania kolejnej sankcji
finansowej w 2021 r. Wedtug zapiséw umowy ramowej, negatywna ocena ,kamienia
milowego  2019-2021”  skutkowa¢  bedzie obnizeniem o 30% kwoty
niewykorzystanych $rodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie realizacji
operacji w ramach LSR w ramach danego programu.
Dodatkowo Zarzad Wojewddztwa todzkiego przeprowadzit do dnia 15 pazdziernika
2019 r. zgodnie z § 6 pkt 4 umowy ramowej ocene efektywno$ci wdrazania LSR
przez wszystkie LGD obszaru wojewddztwa todzkiego. Negatywny wynik tej oceny
ponownie uzyskaly wyzej wskazane LGD, ktére nie osiggnety zatozer ,kamienia
milowego 2016-2018". Zarzad Wojewddztwa tddzkiego wystosowaf pismo
wzywajgce ww. LGD do opracowania programu naprawczego, zgodnie z § 5 ust. 1
pkt 17 umowy ramowej w terminie do 15 listopada 2019 r. Wzywajgc LGD do
opracowania programu naprawczego Zarzad Wojewddztwa tddzkiego wskazaf tym
LGD obszary problemowe, ktére w ocenie Samorzadu Wojewbdztwa todzkiego
powodujg niezadowalajace tempo realizacji LSR oraz niskg ocene jakoSci pracy
LGD. Obszarami tymi sq m.in.:
- niskigj jakoSci, wymagajgca poprawy dokumentacja przedkfadana do akceptacji
Samorzadu Wojewddztwa todzkiego, co skutkuje wydfuzeniem procesu jej
akceptacji,
- niewfasciwe przygotowanie merytoryczne pracownikéw Biura i czionkéw Rady
LGD,
- opbzniona reakcja lub bierno$¢ LGD na pojawiajgce sie trudnosci w realizacji LSR
lub zidentyfikowane przez Samorzad Wojewddztwa t 6dzkiego problemy.
Poza wskazanymi wyzej dziataniami nadmienic trzeba, ze Samorzad Wojewddztwa
todzkiego wielokrotnie apelowat do wyzej wskazanych LGD, zaréwno podczas
spotkan roboczych jak i w kierowanej do LGD korespondencji, o podjecie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Skutecznych dziatan | zintensyfikowania prac zwigzanych ze sprawniejszym
ogfaszaniem naboréw wnioskéw o przyznanie pomocy oraz przekazywaniem
wnioskow o przyznanie pomocy pozbawionych krytycznych bleddw, skutkujgcych
odmowag przyznania pomocy.

(Dowdd: akta kontroli str. 1297—1300)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Wykonywane byly obowigzki wynikajace z zasad monitorowania, oceny i kontroli
realizacji LSR, okre$lonych w umowach ramowych. Zarzad analizowat roczne
sprawozdania z realizacji LSR, przeprowadzal kontrole w celu potwierdzenia
wykonywania przez stowarzyszenia zobowigzan okreslonych w umowach
ramowych. Na biezgco ~ z wykorzystaniem wewnetrznej bazy danych — monitorowat
postep realizacji LSR wszystkich LGD. W oparciu o wyniki prowadzonych analiz
Zarzad wydawat i nadzorowat wykonanie zalecen majacych na celu poprawe dziatar
na rzecz realizacji LSR.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzqdzone‘ w dwodch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

tédz, & grudnia 2019,
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Lodzi
Dyrektor
Dariusz Krawczyk Przemystaw Szewczyk

Doradca techniczny

Piotr Rydygier
Gloéwny specijalista kp.
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