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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta todzi (dalej: UML lub Urzad), ul. Piotrkowska 104, 90-926 +.6dz.

Hanna Zdanowska - Prezydent Miasta todzi (dalej; Prezydent) wybrana
w wyborach w 2014 i 2018 r.

(akta kontroli str. 12-13)
Sprawowanie nadzoru nad Stacjami Kontroli Pojazdéw (dalej: SKP) w zakresie:
- planowania i przeprowadzania kontroli SKP,
- wydawania zalecen pokontrolnych,
- wydawania decyzji w zakresie prowadzenia przez przedsigbiorce SKP,
- cofania uprawnien diagnostom,
- przygotowania organizacyjno-kadrowego.

Lata 2016-2019 (I potowa). Badania kontrolne obejmujg réwniez okres wczesniejszy
w zakresie niezbednym dla realizacji celow kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej |zbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi (dalej: NIK).

Marek  Tarnawski, doradca techniczny, kontroli

nr LLO.410.010.01.2019 z dnia 30 maja 2019 .

upowaznienie  do

(akta kontroli str.: 1-2)

1Dz, U. 22019 r. poz.489, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalno$ci

W okresie objetym kontrolg Urzad Miasta todzi w zakresie nadzoru nad Stacjami
Kontroli Pojazdéw byt organizacyjnie i kadrowo przygotowany do realizacii
przedmiotowych zadai. W Urzedzie wprowadzono procedury dotyczace
planowania, dokumentowania i przeprowadzania kontroli w podlegtych SKP oraz
zatrudniono pracownikoéw posiadajacych odpowiednie kwalifikacje do ich realizacji,
jak rowniez zapewnieniono im systematyczne szkolenia specjalistyczne. Wszyscy
przedsiebiorcy prowadzacy SKP wpisani do rejestru prowadzonego przez Urzad
posiadali wazne poswiadczenia wyposazenia i warunkow lokalowych wydawane na
podstawie art. 83 ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym3
przez Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego (dalej: TDT). W okresie
objetym kontrolg wszystkie SKP bedace w nadzorze UML zostaty skontrolowane raz
w roku kalendarzowym. NIK zauwaza jednak, Ze okreslony w art. 83b ust. 2 pkt. 1
ustawy Prawo o ruchu drogowym, termin na realizacje przez Urzad kontroli SKP
oznacza, ze kontrole te winny by¢ realizowane nie rzadziej niz w okresach kolejnych
12 miesigcy co nie byto przestrzegane. Pracownicy Oddzialu Nadzoru i Kontroli
przeprowadzali kontrole Stacji spetniajgc wymagania art. 83b ust. 2 pkt 1 ww.
ustawy. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci UML wydawat zgodnie
zart. 83b ust. 2 pkt 2 zalecenia pokontrolne. Niewypetnienie przez przedsigbiorce
dyspozycji w nich wskazanych Urzad traktowat jako nieusunigcie naruszen
warunkéw wykonywania dziatalnoSci gospodarczej wszczynajac postepowanie
administracyjne w sprawie wydania decyzji o zakazie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i wykresleniu z rejestru dziatalnosci regulowanej. Pracownicy Urzedu
w okresie objetym kontrolg wszczynali rdwniez postepowania administracyjne
w sprawie cofnigcia uprawnien diagnostom przeprowadzajacym badania techniczne
pojazdow w przypadkach pozyskania informacji od Policji, TDT lub innych organéw
powiatowych o naruszeniu prawa przez diagnostow.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania prezydenta miasta w zakresie eliminacji z ruchu
drogowego pojazdow niespetniajacych norm w zakresie emisiji
spalin.

1.1.  Planowanie kontroli Stacji Kontroli Pojazdéw (dalej: SKP)

W Urzedzie Miasta todzi zadania z zakresu rejestrowania przedsigbiorcow
prowadzacych stacje kontroli pojazdéw oraz wydawania i cofania uprawnien
diagnostom zostaly przydzielone Wydziatowi Praw Jazdy i Rejestracji Pojazdow
Oddziatowi Nadzoru i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji. W Urzedzie
zostaty ustanowione procedury okre$lajace sposob postepowania w przypadku
planowania, wykonywania i dokumentowania czynnosci kontrolnych w podiegtych
stacjach kontroli pojazdéw oraz procedury dotyczace postepowania w sprawie
wydania decyzji o zakazie prowadzenia prze przedsiebiorce SKPS. W przypadku
wszczecia przez Urzad postepowart administracyjnych w zakresie cofniecia

2 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje oceng ogdlng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.

3Dz. U. 22018 r. poz. 1990 ze zm.

4 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdinych obszarach badafi kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Instrukcja dot. sposobu realizacji zadan w Oddziale Nadzoru i Kontroli Wydzialu Praw Jazdy i Rejestracii
Pojazdéw.
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uprawnieft diagnoscie do wykonywania badan technicznych, postepowania byly
prowadzone w oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®. Urzad dla kazdego roku objetego kontrolg
przygotowywat plany kontroli SKP.
Urzad przeprowadzit na podstawie z art. 83b ust. 2 pkt1 Prawo o ruchu drogowym
kontrole na wszystkich SKP wpisanych do rejestru. W latach 2015-2019 (lipiec)
Urzad przeprowadzit kontrole odpowiednio w 62 SKP w 2015 r.; 64 w 2016;
70w 2017; 67 w 2018 i 34 w 2019 (lipiec). Analiza termindw przeprowadzonych
przez Oddziat, kontroli w SKP wykazata, ze byly one wykonywane raz w roku
kalendarzowym a nie w okresach co 12 miesiecy. W latach 2016-2019 (lipiec),
w odniesieniu do daty kontroli przeprowadzonych w 2015 r., dwunastomiesigczne
okresy byly przekroczone odpowiednio: a) od jednego dnia do miesigca - 36 razy b)
od miesigca do dwéch — 19 razy ¢) od dwoch do 3 miesiecy — 4 razy d) od trzech do
czterech miesiecy — 25 razy e) od czterech do pieciu miesiecy — 5 razy.
(akta kontroli, str.: 165-247)
Urzad, w okresie objetym kontrolg, bez uprzedniego zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli tj. zgodnie z dyspozycjq art. 48 ust. 11 pkt. 2 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo Przedsiebiorcow’ przeprowadzit jedng kontrole w SKPS.
Jednoczes$nie w przypadku braku obecno$ci przedsiebiorcy (kontrolowanego) badz
upowaznionej przez niego osoby Urzad przeprowadzit cztery kontrole na podstawie
art. 50 ust. 5 ww. ustawy.
(akta kontroli str.: 161-164; 179; 718-776)
W granicach aglomeraciji todzkiej Srednie natezenie ruchu w ciggu tygodnia wynosi
323,3 tys. pojazdéw. Odpowiednio w szczycie porannym tygodniowe nateZenie
ruchu wynosi 56,0 tys. pojazdow za$ w szczycie popotudniowym 65,9 tys.
pojazdéw.® W latach 2016-2018 liczba zarejestrowanych w Lodzi pojazdéw wynosita
odpowiednio 469,3 tys. pojazdow (w tym 368,6 tys. sam. osobowych) w 2016 r;
486.4 tys. pojazdow (w tym 383,1 tys. sam. osobowych) w 2017 i 504,5 tys.
pojazdéw (w tym 399,2 tys. sam. osobowych) w 2018 .
(akta kontroli str.: 128-149; 248-250)

1.2. Dokumentowanie czynnosci kontrolnych

Pracownicy Oddziatu Nadzoru i Kontroli Wydziatu Praw Jazdy i Rejestracji Pojazdéw
UML przeprowadzali kontrole SKP10 zgodnie z art. 83b ust. 2 pkt. 1 ustawy Prawo
o ruchu drogowym w zakresie:

a) zgodnosci stacji z wymaganiami, o ktérych mowa w art. 83 ust. 3 ww. ustawy:
W tym zakresie na podstawie wyciggu z KRS oraz zaswiadczenia z Sadu
Gospodarczego po$wiadczono, Zze przedsiebiorca posiada siedzibe na terenie
Rzeczpospolitej Polskiej i nie jest przedsiebiorcg w stosunku do ktérego otwarto
likwidacje lub ogtoszono upadios¢. Na podstawie zaswiadczenia o niekaralnosci
poswiadczono, Ze pracownicy nie byli prawomocnie skazani za przestepstwa
popetnione w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub przestepstwa przeciwko
dokumentom. Posiada po$wiadczenie zgodnos$ci wyposazenia i warunkow
lokalowych z wymaganiami odpowiednio do zakresu przeprowadzanych badan
wpisanego do rejestru przedsiebiorcdw prowadzacych SKP. Na podstawie

§Dz. U.z2018 . poz. 2096, ze zm.

7Dz. U.z2018 . poz. 646 ze zm.

8 Kontrola zrealizowana w zwiazku z informacja KM Policji w Lodzi 0 wykonywaniu na SKP badan technicznych
pojazdéw przez osobe, ktora nie posiada uprawnien: do ich wykonywania.

9 Dane o natezeniu ruchu w okresie 8-12 lipca 2019 r. z petli detekcyjnych pigtnastu skrzyzowan objetych
dziataniem Obszarowego Systemu Sterowania Ruchem w todzi.

10 Sprawdzono 140 kontroli okresowych i doraznych wykonanych na 31 SKP tj. 42,9% zrealizowanych przez
Wydziat kontroli w latach 2015-2019 (lipiec).
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zaswiadczenia o zatrudnieniu potwierdzano, Ze zatrudnieni diagnosci majg

uprawnienia zgodne z zakresem badan wykonywanych przez Stacje.

b) w protokole kontroli odnotowywano sprawdzenie poszczeg6inych elementow
wyposazenia kontrolno-pomiarowego oraz warunkow lokalowych co do
zgodnosci z rozporzadzeniem Ministra Transportu i Budownictwa z dnia
10 lutego 2006 r.1* w sprawie szczegdtowych wymagan w stosunku do stacji
przeprowadzajgcych badania techniczne pojazdéw. w tym poszczegolne
wymagania:

- 0gbine SKP (§ od 1 do 8 ww. rozporzadzenia),

- dot. stanowisk kontrolnych (§ od 9 do 17). W ramach tego punktu kontroli
sprawdzane byly m.in. urzadzenia kontrolno-pomiarowe bedace na
wyposazeniu Stacji w tym dymomierz i wielosktadnikowy analizator spalin
silnikéw o zaptonie iskrowym oraz czytnik informaciji diagnostycznych do uktadu
OBDII/EOBD. Spisywane byly ich marka i typ, numery ewidencyjne i numery
certyfikacyjne ponadto, w przypadku dymomierza i czytnika informacii
diagnostycznych do uktadu OBDII/EOBD, data kontroli eksploatacyjnej,
a w przypadku analizatora, daty biezacej kontroli metrologicznej oraz data
koricowa poprzedniej kontroli.

c) prawidlowosci wykonywanych badan technicznych. W tym zakresie sprawdzone
bylo bezpieczeristwo dostepu i utraty danych z systemu rejestrujacego badania
techniczne oraz zakres danych zamieszczanych w rejestrze co do jego
zgodnosci z zakresem danych okreslonych w zataczniku nr 8 do rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 26 czerwca
2012r. w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badar technicznych
pojazdéw oraz wzoréw dokumentéw stosowanych przy tych badaniach?2 w tym:
llos¢ wykonanych badai w tym badan z wynikiem negatywnym oraz ilos¢
zatrzymanych dowoddw rejestracyjnych, ostatnig pozycje rejestru z ostatniej
kontroli i pozycje rejestru podczas rozpoczetej kontroli, sposdb zabezpieczenia
danych przed utratg, wpisy w rejestrze dot. adnotacji o zamontowanym
w pojazdach wyposazeniu dodatkowym.

Ponadto zespot kontrolny obserwowat przebieg badan okresowych pojazdéw

przeprowadzany przez Stacje na podstawie ww. rozporzadzenia z dnia 26 czerwca

2012 r. Kontrolerzy potwierdzali w protokole prawidiowo$¢ wykonywanych przez

diagnoste poszczegdlnych czynnosci wymaganych ww. rozporzadzeniem w tym

przeprowadzenie badania emisji zanieczyszczen gazowych lub zadymienia spalin.

d) Kontrola potwierdzata rowniez prawidlowe pobranie i odprowadzania oplaty za
badanie techniczne i CEPIK, przekazywanie przez Stacje danych do Centralnej
Ewidencji Pojazdow oraz przechowywania przez SKP wynikéw badan w rejestrze
przez 12 miesigcy i magazynowania ich na nosniku informatycznym przez pigé
lat zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 maja
2015 r. w sprawie opfaty ewidencyjnej stanowigcej przychéd Funduszu Centraina
Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow.13

e) Do protokotu dotgczane byty m.in. kopie: protokotu ogledzin i badan TDT, wydruk
potwierdzajacy przekazywanie optat ewidencyjnych, wydruk zrealizowanych
badan z systemu CEPiK; Wydruk KRS oraz kserokopia zaswiadczenia z Sadu
Gospodarczego, zaSwiadczenia o niekaralnosci, zaswiadczenia o zatrudnieniu.

W 2015 r. analiza ustaler pokontrolnych byta realizowana w formie pisemnych

adnotacji kontrolujgcych na ostatniej stronie protokofu kontroli. Kontrolujacy

"Dz U.z2006r. nr40 poz. 275

12Dz. U. z2015r. poz. 776 ze zm.

13Dz U. z 2014 r. Nr 223 poz. 2261 ze zm. (Uchylony Rozporzadzeniem Ministra Cyfryzaciji z dnia 30 sierpnia
2016 r. w sprawie opfaty ewidencyjnej stanowiacej przychéd Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw
i Kierowcoéw Dz. U. 22016 r. poz. 1377 ze zm.)
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wpisywali tam réwniez uwagi stwierdzone podczas kontroli oraz wnioski
pokontrolne. Tak sformulowane oceny byly zatwierdzane do realizacji przez
Zastepce i Dyrektora Wydziatu Praw Jazdy i Rejestracji Pojazdow UMEL. Od 2016 .
kontrolujacy sporzadzali odrebny dokument tzw. Analize protokotu kontroli w ktorej
potwierdzali spelnienie przez przedsiebiorce prowadzacego stacje kontroli pojazdow
wymogow art. 83 ust. 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym. W dokumencie tym
wskazywane byly réwniez stwierdzone nieprawidiowo$ci wraz z wnioskiem
o wydanie zalecen pokontrolnych. Zalecenia pokontrolne byty sporzadzane zgodnie
z art. 83b ust. 2 pkt. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym. Nie wypetnienie dyspozycii
wskazanych w zaleceniach traktowane bylo przez Urzad jako nieusuniecie naruszen
warunkéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji
kontroli pojazdéw w wyznaczonym przez staroste terminie co zagrozone byto
sankcjg okreSlong w art. 83b ust. 2 pkt 3 lit. b ww. ustawy. Prawidlowos¢
wykonywanych, przez pracownikébw Oddziatu Nadzoru i Kontroli, czynnoSci
kontrolnych zostata potwierdzona podczas ogledzin trzech SKP w todzi.

(akta kontroli, str.: 363-1084)

1.3. Kontrola zgodnosci SKP z wymaganiami w zakresie wyposazenia
kontrolno-pomiarowego do pomiaru emisji spalin

W latach 2015-2019 (lipiec) wszystkie ujete w prowadzonym przez Urzad rejestrze
Stacje Kontroli Pojazdéw posiadaly wazne poSwiadczenia Transportowego Dozoru
Technicznego, speiniajac tym samym wymogi okreslone w art. 83 ust. 3 i 4 ustawy
Prawo o ruchu drogowym. Podczas kontroli Stacji pracownicy Urzedu sprawdzali
czy uzytkowane przez SKP urzadzenia odpowiadajg tym, ktére byly wpisane do
protokolu TDT. Kontrolujgcy sprawdzali poszczegdlne elementy wyposaZenia
kontrolno-pomiarowego oraz warunkéw lokalowych Stacji co do ich zgodnosci
z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu z dnia 10 lutego 2016 r. Ministra
Transportu i Budownictwa'# sprawie szczegéfowych wymagan w stosunku do stacji
przeprowadzajacych badania techniczne pojazdéw oraz rozporzadzenia z dnia
26 czerwca 2012 r. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej!®
w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdow oraz
wzoréw dokumentow stosowanych przy tych badaniach (dalej: rozporzgdzenie
zdnia 26 czerwca 2012 r) w tym m.n. a) Swiadectwa legalizacyjne urzadzen
znajdujacych sie na wyposazeniu SKP podlegajacych okresowej kontroli
metrologicznej; b) karty okresowej kontroli eksploatacyjnej wyposazenia kontrolno-
pomiarowego oraz innego wyposazenia SKP  wykorzystywanego do
przeprowadzania badan c) aktualne dokumenty urzadzer podlegajacych
okresowemu badaniu przeprowadzanemu przez wiasciwy organ dozoru
technicznego; d) instrukcje  obstugi urzadzen i przyrzaddéw stanowigcych
wyposazenie stacji, obowigzujace przepisy prawne okreSlajgce wymagania
dotyczace warunkéw technicznych i badan technicznych pojazdéw zgodnie
z zakresem przeprowadzanych przez dang stacje badan, kopie decyzji w sprawie
pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego.

Kontrolujgcy sprawdzali réwniez dziatanie wyposazenia technologicznego
stanowiska kontrolnego w tym sprawno$¢ wentylacji, indywidualnych wyciggow
spalin oraz czujnikbw zadymienia i gazu. Sprawdzano czy na tablicach
informacyjnych Stacji umieszczone byly wykazy diagnostow, wykazy czynnosci
kontrolnych wraz z metodami i kryteriami oceny stanu technicznego pojazdu, tabele
optat za badania, kopie zaSwiadczenia potwierdzajacego wpis do rejestru.

14Dz, U. 2 2006 r. Nr 40 poz. 275
15Dz, U.z2015r. poz. 776 ze zm.



Sprawdzano sposéb zabezpieczenia pieczatek przed dostgpem os6b
niepowotanych.
(akta kontroli, str.: 363-1084)

1.4. Kontrola prawidtowosci wykonywania badan w zakresie emisji spalin

Analiza protokotow kontroli dziatalnosci SKP oraz ogledziny, realizowanych przez
pracownikow UML, kontroli w trzech SKP'6 na terenie todzi wypetnialy dyspozycje
art. 83b ust. 2 pkt. 1 lit. b ustawy Prawo o ruchu drogowym. tj. sprawdzali
prawidtowoS¢ wykonywania badan technicznych przez diagnostéw co do ich
zgodnosci z zapisami rozporzgdzenia z dnia 26 czerwca 2012 r. t.: a) prawidtowo$¢
sposéb identyfikacji pojazdu (§ 2 ust.1 pkt 1 lit.a rozporzadzenia), b) prawidtowo$¢
oznaczen | stanu fablic rejestracyjnych, sprawdzenie zgodno$ci z danymi
zgromadzonymi w centralnej ewidencji pojazdéw oraz prawidfowos$¢ danych
osobowych wilasciciela pojazdu, c) sposéb mocowania siedzen i paséw d) stan
mocowania kot i badanie cisnienia powiefrza w ogumieniu pojazdu oraz
oznakowania na oponach (sprawdzano indeks nosnosci i predkosci), stan opon w
tym stan bieznika. e) sprawdzano pojazd na linii diagnostycznej tj. zbieznoé¢ kéf,
amortyzatory, oraz luzy w ukfadzie kierowniczym i ukladzie zawieszenia pojazdu,
f) sprawdzano stan hamulcéw na przedniej i tylnej osi pojazdu g) sprawdzano
wycieraczki, spryskiwacze, sygnaf diwiekowy h) sprawdzano przewody
hydrauliczne i) dokonano np. analizy spalin (w silnikach benzynowych) lub pomiaru
zadymienia spalin (w silnikach z zapfonem samoczynnym), j) sprawdzano czy
podczas badania technicznego diagnosta wykorzystywal przyrzad do pomiaru
nacisku na pedal hamulca k) sprawdzano dziafanie wszystkich Swiatef
i prawidfowo$¢ dziatania wskaznikéw oraz przyrzadéw sterowania kierowcy
I) sprawdzano wycieki ptynéw, wycieki z amortyzatoréw i stan tarczy hamulcowych.

(akta kontroli, str.: 14-71; 878-926)

W latach 2015-2019 (lipiec) w 17 przypadkach podczas kontroli realizowanej przez
pracownikébw Oddzialu Nadzoru i Kontroli w SKP nie zostata przeprowadzona
kontrola prawidlowosci wykonywania przez diagnostéw badan technicznych
pojazdéw ze wzgledu na ich brak podczas kontroli. W kazdej z takich sytuacii
pracownicy Oddziatu Nadzoru i Kontroli przeprowadzali dodatkowag kontrole
w zakresie prawidlowosci przeprowadzania badania technicznego pojazdu realizujac
dyspozycje art. 83b ust. 2 pkt. 1 lit. b ustawy Prawo o ruchu drogowym.

(akta kontroli, str.; 165-171; 878-926)

Kierownik Oddziatu Nadzoru i Kontroli wyjasnit, ze: ,Podczas trwania kontroli SKP
informujemy  przedsigbiorce, Ze kontrola musi obejmowaé réwniez sposéb
przeprowadzenia przez diagnoste badania technicznego pojazdu. W trakcie
prowadzonych kontroli nie przypominam sobie sytuacji w ktérych przedsiebiorca
zawieszatby przeprowadzanie badan technicznych pojazdow w stacji na czas
kontroli lub celowo uniemozliwiaf klientom dostep do stacji. W sytuacji gdy w trakcie
kontroli nie bylo pojazdu na SKP wnioskowane jest w treéci analizy protokofu
przeprowadzenie  kontroli w zakresie prawidfowosci wykonywania badar
technicznych pojazdow w biezacym roku kalendarzowym.”

(akta kontroli, str.. 5-6)

16 Kontrola dwéch stacji podstawowych i jednej stacji okregowej.
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1.5. Dziatania pokontroine

Analiza wszystkich kontroli SKP zrealizowanych w latach 2016 -2019 (lipiec)
wykazala, ze w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci Pracownicy Oddziatu
Nadzoru i Kontroli w kazdy przypadku wydawali zalecenia pokontrolne okre$lajac
termin ich usunigcia. W przypadku niedopetnienia terminu wykonania zalecen
pokontrolnych Urzad zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego  informowat  przedsiebiorce o wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie wydania decyzji o zakazie prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej i wykreSleniu zrejestru dziatalnoéci regulowanej - rejestru
przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw.

(akta kontroli, str.: 363-1084)

Pracownicy Oddziatu i Kontroli w okresie objetym kontrolg wszczynali postepowania
administracyjne w przypadku pozyskania informacji od Policji, TDT badz z innych
organdow powiatowych w sprawach dotyczacych naruszenia prawa przez
diagnostéw:

1. Prezydent Miasta todzi poinformowat Pana W.Z. o wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego w sprawie cofniecia uprawnieri do wykonywania
badan technicznych. Z dostarczonego przez Starostwo Powiatowe w Zgierzu
materiatu dowodowego wynikato, Zze przeprowadzone przez Diagnoste, podczas
kontroli Starostwa, badanie techniczne pojazdu odbylo sie niezgodnie
z postanowieniami rozporzadzenia z dnia 26 czerwca 2012 r. tj. pominigto
podczas badania: a) sprawdzenia uktadu kierowniczego b) sprawdzenia $wiatet
i wyposazenia elektrycznego c) sprawdzenia ucigzliwosci — nie sprawdzono
emisji zanieczyszczen gazowych. W dniu 24 sierpnia 2017 r. Prezydent Miasta
todzi wydata decyzje w sprawie cofniecia Diagnoscie uprawnien do
wykonywania badan technicznych. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
wtodzi (dalej; SKO) w dniu 29 wrzesnia 2017 r; po rozpatrzeniu odwotania
Diagnosty, utrzymalo w mocy zaskarzong decyzje Prezydenta Miasta todzi.
Decyzja SKO zostata zaskarzona do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego,
ktory wyrokiem z dnia 7 lutego 2018 r. oddalit przedmiotowg skarge.

2. W dniu 12 pazdziernika 2016 r. Kierownik Oddzialu Rejestracji i Oznaczania
Pojazdow Wydzialu Praw Jazdy i Rejestracji Pojazdéw UML przekazat
do Oddziatu Nadzoru i Kontroli ww. Wydziatu materiat dowodowy wskazujacy,
ze diagnosta L.P. przeprowadzit w stacji kontroli pojazdéw szesciokrotnie
okresowe badania techniczne pojazdu marki Opel Omega, kazdorazowo
orzekajac wynik pozytywny pomimo niezgodnosci parametréw technicznych
zapisanych w dowodzie rejestracyjnym ze stanem faktycznym pojazdu.
Prezydent Miasta todzi pismem z dnia 26 pazdziernika 2016 r. poinformowata
diagnoste o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego ws. cofniecia
mu uprawnien a w dniu 23 lutego 2017 r. wydata decyzje o cofnieciu Diagnoscie
uprawnien do wykonywania badan technicznych pojazdu. Diagnosta nie odwofat
sie od ww. decyzji do SKO.

3. Pismem z dnia 11 lipca 2019 r. Prezydent Miasta todzi poinformowata Pana
J.W. o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie cofnigcia
uprawnien do wykonywania badan technicznych. Postepowanie zostato
wszczete na podstawie dokumentow przekazanych w dniu 13 maja 2019 r. przez
Kierownik Oddziatu Rejestracji i Oznaczania Pojazdéw Wydziatu Praw Jazdy
i Rejestracji Pojazdow UMt oraz przeprowadzonej w dniu 19 czerwca 2019 r.
przez pracownikéw Oddziatu Nadzoru i Kontroli UML, kontroli na staciji. Ustalono,
Ze diagnosta dwukrotnie dokonat badania techniczne pojazdu Volkswagen Cady
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okresowe badania techniczne. Pierwsze badanie z dnia 2 maja 2018 r.
zakonczone zostato wynikiem pozytywnym za$ drugie z dnia 23 kwietnia 2019 .
zakoriczone wynikiem negatywnym z uwagi na brak adnotacji w dowodzie
rejestracyjnym o przystosowaniu pojazdu do zasilania gazem. Wskazano,
Ze pojazd zostat dostosowany do zasilania gazem w dniu 21 sierpnia 2014 r.
a organ rejestrujacy zamiescit adnotacje o przystosowaniu pojazdu do zasilania
gazem LPG w dniu 7 maja 2019 r. Tym samym diagnosta wykonat okresowe
badania ww. pojazdu przystosowanego do zasilania LPG w dniu 2 maja 2018 .
pomimo braku odpowiedniej adnotacji w dowodzie rejestracyjnym.

4. Pismem z dnia 11 lipca 2019 r. Prezydent Miasta t.odzi poinformowata Pana R.A.
0 wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie cofnigcia
uprawnien do wykonywania badan technicznych. Postepowanie zostato
wszczete w oparciu 0 zawiadomienie z dnia 11 marca 2019 r. przestane do UML
przez Staroste Tomaszowskiego wraz z wnioskiem Dyrektora Transportowego
Dozoru Technicznego z dnia 27 lipca 2018 r. wskazujacych na przeprowadzenie
przez diagnoste badania technicznego niezgodnie z okre$lonym zakresem
i sposobem wykonania oraz wydania zaswiadczenia albo dokonaniem wpisu do
dowodu rejestracyjnego pojazdu niezgodnie ze stanem faktycznym lub
przepisami.

5. UMt w dniu 30 czerwca 2016 r. przekazat do Starostwa Powiatowego w Zgierzu
wedlug wiasciwosci miejscowej i rzeczowej materiat dowodowy w sprawie
diagnosty K.Z. Diagnosta w dniu 20 maja 2015 r. na okregowej stacji kontroli
pojazdow wykonat dodatkowe badanie techniczne pojazdu ze wzgledu na
zmiane liczby miejsc siedzacych w tym pojezdzie z 9 na 18, pomimo, ze w ww.
pojezdzie nie dokonano przedmiotowej zmiany.

6. Pismem z dnia 2 kwietnia 2015 r. Prezydent Miasta todzi poinformowata Pana
J.P. 0 wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie cofniecia
uprawnien do wykonywania badar technicznych. Sad Okregowy w todzi
w wyroku z dnia 30 kwietnia 2014 r. uznat diagnoste winnym przyjmowania
korzySci majatkowych w zamian za zachowania stanowigce naruszenie art. 66
ustawy Prawo o ruchu drogowym tj. wystawiania zaswiadczen o badaniu
technicznym pojazdoéw niezgodnych ze stanem faktycznym. W dniu 5 czerwca
2015 r. Prezydent Miasta Lodzi wydata decyzje o cofnigciu diagnoscie uprawnien
do wykonywania badan technicznych. SKO w todzi decyzjg z dnia 3 sierpnia
2015 r. po rozpoznaniu odwotania ztozonego przez diagnoste postanowito
outrzymaniu w mocy decyzji wydanej przez Prezydenta Miasta todzi.
Wojewddzki Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 20 stycznia 2016 r. oddalit
skarge diagnosty na ww. decyzje SKO.

7. Starostwo Powiatowe w Brzezinach przestato w dniu 24 listopada 2017 r. do
Wydzialu Praw Jazdy i Rejestracji Pojazdéw UML pismo o wykonaniu przez
diagnoste Pana L.G. w dniu 7 wrzesnia 2017 r. na stacji kontroli pojazdéw
okresowego i dodatkowego badania technicznego pojazdu, ktdre wbrew
dyspozycji § 9b rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r.
ws. warunkow technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego
wyposaZzenia'? zakonczyty sie wynikiem pozytywnym. Pismem z dnia 6 grudnia
2017 r. Prezydent Miasta todzi powiadomit diagnoste o wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego co do cofniecia mu uprawnien do wykonywania
badan stanu technicznego pojazdéw a w dniu 6 lutego 2018 r. wydana zostata
decyzja o cofnigciu uprawnien. SKO w todzi, po rozpatrzeniu wniesionego przez
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diagnoste odwotania, w dniu 22 marca 2018 r. orzeklo o utrzymaniu w mocy
zaskarzonej decyzji Prezydenta Miasta todzi. O uprawomocnieniu si¢ decyzji
o cofnieciu uprawnienn diagnosci UML poinformowat Wydziat Komunikacii
i Transportu w Starostwie Powiatowym w Brzezinach.

8. W dniu 13.12.2016 r. do Wydziatu wplynelo pismo KP Palicji w Nowym Tomyslu
o zatrzymaniu dowodu rejestracyjnego pojazdu ze wzgledu na brak zgodno$ci nr
VIN w dowodzie rejestracyjnym z nr VIN umieszczonym na pojezdzie. Wskazano
rowniez, ze w dowodzie rejestracyjnym widnieje wpis potwierdzajacy
przeprowadzenie  badania  technicznego z dnia  25.09.2015 .
Po przeprowadzonym postepowaniu w dniu 22.09.2017 r. Prezydent Miasta
todzi wydat decyzje o cofnieciu diagno$cie uprawnienn do wykonywania badar
technicznych. SKO decyzjg z dnia 2 listopada 2017 r. utrzymato w mocy
przedmiotowg decyzje Prezydenta Miasta todzi. Decyzja SKO zostata
zaskarzona przez Diagnoste do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. Sad
postanowieniem z dnia 19.01.2018 r. wstrzymal wykonanie zaskarzonej decyzji
SKO i odméwit zawieszenia postepowania sagdowo-administracyjnego.

9. UML w dniu 30 maja 2017 r. przeprowadzit kontrole dorazng na SKP w zwigzku
zpismem todzkiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego
w ktorym poinformowat on o zakwestionowaniu poprawnosci wykonania badania
okresowego pojazdu. Kontrolujgcy potwierdzili fakt przeprowadzenia
zakwestionowanego badania jednocze$nie wskazujac, ze badanie wykonane
zostalo przez Diagnoste posiadajgcego uprawnienia wydane przez Staroste
towickiego. W dniu 16.06.2017 r. UML poinformowat Starostwo Powiatowe
w towiczu o wynikach przedmiotowej kontroli i zastrzezeniach tWITD zgodnie
z wiasciwo$cig miejscowa.

10.Pismem z dnia 9 maja 2019 r. Prezydent Miasta todzi poinformowat Pana M.O.
0 wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie cofnigcia
uprawnien do wykonywania badan technicznych. Powodem podjecia ww. decyzji
byta kontrola przeprowadzona przez pracownikow UMt w dniu 16 kwietnia
2019 r. w stacji kontroli pojazdéw podczas ktorej Diagnosta wykonat badanie
techniczne pojazdu w tym badanie pomiaru $wiatet drogowych przy uzyciu
przyrzadu do pomiaru i ustawiania Swiattosci Swiatet pojazdu z niesprawnym
wysSwietlaczem. Kontrolujacy uznali wykonanie przedmiotowego badania za
nieprawidtowe.

(akta kontroli str.: 1085-1322)

Prokuratury Rejonowe w todzi prowadzity'® 25 postepowan karnych wobec
diagnostéw SKP w todzi w zwigzku dopuszczaniem pojazdéw do ruchu drogowego
w tym m.in. poswiadczania nieprawdy, poswiadczenia wykonania badan
technicznych przez osoby nieuprawnione, postugiwanie sie fatszywymi pieczeciami
SKP i diagnostow.

(akta kontroli str.: 150-160)

1.6. Przygotowanie organizacyjno-kadrowe do sprawowania nadzoru nad SKP

W oddziale Nadzoru i Kontroli w Wydziale Praw Jazdy i Rejestracji Pojazdéw UML
zatrudnionych jest siedem oséb w tym zadania z zakresu nadzoru nad stacjami
kontroli pojazdow, dziatajgcymi na terenie miasta todzi realizuje trzech
pracownikow: kierownik oddziatlu i dwoch inspektorow. Wszyscy pracownicy
oddzialu w zakresie swoich obowigzkéw majg wpisane zadania dot. kontroli nad
SKP. Pracownicy oddziatu podzieleni sg na dwa zespoly zadaniowe tj. zespdt ds.

18 W |atach 2010-2019
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

osrodkow szkolenia kierowcow, instruktorow i wyktadowcdw oraz zespét ds. stacii
kontroli pojazdow i diagnostéw. Jak wyjasnit Kierownik oddziatu ,w sporadycznych
przypadkach (np. zwolnieri lekarskich) w przedmiotowych kontrolach biorg udziat
pracownicy oddzialu wraz z jednym czfonkiem zespotu ds. stacji kontroli pojazdéw
i diagnostow, bedgcym koordynatorem czynnosci kontrolnych.”

W sktadzie ww. zespotu jeden pracownik posiada uprawnienia diagnosty. Wszyscy
pracownicy zespotu uczestniczyli w specjalistycznych szkoleniach obejmujgcych
funkcjonowanie i przeprowadzanie badan technicznych w SKP oraz zmian
w przepisach prawa dotyczacych dziataino$ci SKP.

(akta kontroli str.: 93-126; 259-262)
W Urzedzie zostata przyjeta do stosowania ,Instrukcja dotyczaca sposobu realizacji
zadan w QOddziale Nadzoru i Kontrol” zawierajaca regulacje w zakresie realizacji
kontroli prze Wydziat Praw Jazdy i Rejestracji Pojazdow w tym kontroli
przeprowadzanych na podstawie art. 83b i art. 83c ustawy Prawo o ruchu drogowym
u przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow. Zawiera ona wytyczne
dotyczace przygotowania i przebiegu kontroli, sposobu jej realizacii, terminéw oraz

zastosowania trybu odwotawczego.
(akta kontroli str.: 180-189; 222-231)

Urzad Miasta todzi nie podpisat z Dyrektorem Transportowego Dozoru
Technicznego na podstawie art. 83b ust. 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym
porozumienia w sprawie powierzenia czynnosci kontrolnych w SKP.

Jak wyjasnita Sekretarz Miasta todzi: ,Zgodnie z art. 83b ust. 1 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym nadzér nad SKP sprawuje starosta,
w ramach ktorego zobligowany zostat do przeprowadzania, co najmniej raz do roku,
kontroli SKP w zakresie zgodno$ci stacji z wymaganiami, o ktorych mowa w art. 83
ust. 3 ww. ustawy, wykonywania badan technicznych pojazdow i prawidfowosci
prowadzenia wymaganej dokumentacji. Z kolei na podstawie art. 83b ust.3 ww.
ustawy, starosta moze powierzy¢ w drodze porozumienia, czynnosci kontrolne
dyrektorowi Transportowego Dozoru Technicznego (dalej: TDT). Powyzsza norma
prawna nie zawiera wigzqcej dyspozycji, co oznacza, ze decyzja o powierzeniu
przez starostg czynnosci kontrolnych dyrektorowi TDT jest fakultatywna. Pracownicy
Oddziafu Nadzoru i Kontroli Wydziatu Praw Jazdy i Rejestracji Pojazdéw Urzedu
Miasta todzi realizujgc zadania z zakresu nadzoru i kontroli SKP posiadajq
stosowne wyksztafcenie (Srednie techniczne o specjalnosci samochodowej), wiedze
oraz do$wiadczenie gwarantujgce prawidiowo$¢ wypefniania natozonego na
Prezydenta Miasta todzi obowigzku. NaleZy dodac, ze z po$réd trzech pracownikéw
posiadajgcych wyzsze wyksztafcenie, zajmujacych sie ww. problematyka, dwéch
pracownikow posiada wyksztatcenie administracyjne. Wspomniani pracownicy
regularnie uczestniczq w seminariach tematycznych oraz biorg udziat w szkoleniach
z zakresu dziafalnosci SKP. Ostatecznie, wzgledy finansowe, . odpfatno$é
w wysokosci 500 zt za udziat inspektora TDT w kontroli jednej SKP, zaproponowana
przez Dyrektora TDT w piSmie z dnia 3 czerwca 2014 .9, przesadzily o braku
zawarcia przedmiotowego porozumienia. Przy obecnej ilosci SKP w todzi t.
67 placowek, opisywana praktyka generowataby roczne koszty w wysoko$ci

33.500 zt.”
(akta kontroli str.: 8-11)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

19 Znak: TDT.D10-701-1-16023/14
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajagc powyzsze oceny wynikajace z ustalent kontroli, NajwyZzsza lzba
Kontroli, nie formutuje uwag i wnioskow pokontrolnych, o ktérych mowa
w art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzeZen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

t6dz, 26 sierpnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Marek Tarnawski Dyrektor
Doradca techniczny Przemystaw Szewczyk
-l -

Zmian w wystapieniu pokontroinym dokonat:
Dyrektor
Delegatury NajwyZszej Izby Kontroli
w todzi
Przemystaw Szewczyk
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