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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Lodzi, ul. Lagiewnicka 54/56,
91-463 Lodz

Pawet Michat Onisk, todzki Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego,
od 7 sierpnia 2018 .

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio pefnili:

Michat Mostowski, £ 6dzki Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego, od 8 marca
2016 r. do 6 sierpnia 2018 .

Adam Lepa, todzki Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego, od 24 stycznia
2008 r. do 3 marca 2016 .

1. Przygotowanie organizacyjno-kadrowe i techniczne do kontroli emisji spalin.

2. Dzialania w zakresie eliminacj z ruchu drogowego pojazdow
niespeiniajacych europejskich i krajowych wymagai w zakresie emisji
spalin.

2016-2019 (! polowa), a takze na potrzeby analiz pordwnawczych dokumenty z lat
wczesniejszych, jesli miaty bezposredni zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

1. Katarzyna Kaczkowska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr 127/2019 z dnia 30 maja 2019 r.

(akta kontroli str.1-6)

1Dz U. 22019 1. poe. 489, zw. dalej ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdina? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w todzi®
- realizujgc dziatania polegajace na wyeliminowaniu z ruchu drogowego pojazdow
niespetniajgcych norm w zakresie emisji spalin — byt organizacyjnie i kadrowo
przygotowany do wykonywania przedmiotowych zadan.

Inspektorzy WITD corocznie realizowali obowigzek podnoszenia wiedzy fachowe;,
zgodnie z art. 76 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym?,
uczestniczac w szkoleniach z zakresu m.in. monitorowania przewozéw drogowych,
zabezpieczenia tadunkdw, czy kontroli stanu technicznego pojazdow. Niemniej
jednak te ostatnie nie dotyczyly praktycznej obstugi dymomierzy podczas badania
emisji spalin. WITD nie miat na to wptywu, gdyz organizatorem szkolen byt Gtéwny
Inspektor Transportu Drogowego. Natomiast wiedza z praktycznego uzycia
dymomierza zdobywana byta m.in. w trakcie codziennych kontroli na drogach.
Wedtug Ramowych Planéw Kontroli, przyjmowanych w poszczegélnych latach
w okresie od 2016 r. do | potowy 2019 r., kontrole emisji spalin stanowity 1%
wszystkich zaplanowanych przez WITD rodzajow kontroli. Faktyczna liczba kontroli
emisji spalin przeprowadzonych przez WITD kazdego roku w tym okresie byta
wyzsza niz okre$lona w Ramowych Planach Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli wykazata jednak, ze przy realizacji zadan dotyczacych
eliminowania z ruchu drogowego pojazdow, ktorych stan techniczny narusza
wymagania w zakresie emisji spalin wystapity nieprawidtowosci. Dotyczyly
niedopetnienia obowigzku przeprowadzenia 21 (na 24) obligatoryjnych okresowych,
ti., co pdt roku, kalibracji dymomierzy, badz przeprowadzenia ich — dla dwoch
dymomierzy w 2018 r. — z opdznieniem wzgledem terminéw wykonania tych testow
wskazanych w Certyfikatach Kalibracji przez autoryzowany serwis przedstawiciela
producenta w Polsce. Co wiecej, jeden z dymomierzy nie byt poddany testowi
kalibracji przez dwa kolejne lata. Tymczasem, w 2016 r. inspektorzy WITD
dwukrotnie przeprowadzili kontrole emisji spalin uzywajac sprzetow, mimo ze nie
posiadaly one aktualnych dokumentéw uprawniajacych do wykonywania tych badan.
Nalezy podkresli¢, Ze pomimo braku przeprowadzenia okresowych kalibracji tego
sprzetu istniata mozliwos¢ uruchomienia programu obstugujacego dymomierz
i przeprowadzenia badania poziomu emisji spalin.

Kontrola NIK wykazata przypadki nierzetelnego wprowadzania do systeméw
informatycznych5  funkcjonujagcych w  WIDT danych dotyczacych  wynikéw
dziatalnosci kontrolnej inspektoréw WITD w zakresie m.in. liczby badan przy uzyciu
dymomierza, liczby przeprowadzonych kontroli, czy liczby skontrolowanych
pojazdow. Rowniez nie dolozono nalezytej starannoSci opracowujac roczne
sprawozdania z dzialalnosci todzkiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu
Drogowego.

W WITD nie zapewniono réwniez:

- czestotliwosci i terminowosci prowadzenia przez kierownikéw oddziatow
terenowych i Zastepce Naczelnika Wydziatu Inspekcji kontroli wewnetrznej pracy
kazdego inspektora i kontroli wspétuczestniczacej, polegajacej na sprawdzeniu
sposobu przeprowadzania (a wiec rowniez praktycznego uzycia dymomierza)
i dokumentowania czynnosci kontrolnych przy badaniu,

- wlasciwego sposobu prowadzenia notatnikéw stuzbowych (64,7% inspektorow
biorgcych udziat w akcji ,Bezpieczna autostrada’) — wpisy nie byly dokonywane na

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3 Zw. dalej WITD

4Dz. U.z20191. poz. 58, ze zm., zw. dalej ustawa o transporcie drogowym.

5Tj. System Teleinformatyczny Centralna Ewidencja Naruszen (ST CEN) oraz wewnetrzny system SUPPORT.
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biezaco, nie zawieraly daty i godziny rozpoczecia i zakoriczenia czynnosci
kontrolnych oraz czasu trwania odprawy wraz z informacjami przekazanymi na
odprawie.

Przekazaniu inspektorom WITD obowigzkéw w zakresie eliminowania z ruchu
pojazddw, ktorych stan techniczny narusza wymagania w zakresie emisji spalin nie
towarzyszyt odpowiednio dostosowany system nadzoru. Nieprawidtowosci
stwierdzone w toku kontroli NIK nie zostaly bowiem wcze$niej ujawnione w ramach
nadzoru prowadzonego przez odpowiednie komérki organizacyjne WITD.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania w zakresie eliminacji z ruchu pojazdow,
ktorych stan techniczny narusza wymagania w zakresie
emisji spalin

1.1 Przygotowanie organizacyjno-kadrowe i techniczne do kontroli
emisji spalin

Wg regulaminu organizacyjnego, w WITD zadania’ zwigzane m.in. z wykonywaniem

na drogach publicznych kontroli technicznej pojazdéw reaiizowat Wydziat inspekcji.

W skiad Wydzialu Inspekcji wchodzity Oddzialy: w todzi, w Piotrkowie

Trybunaiskim, w Sieradzu, wtowiczu oraz Oddziat ds. Kontroli w Siedzibie
Przedsiebiorstwa.

(akta kontroli str. 7-67)
Wg stanu na®:

- 31 grudnia 2016 r.® na 55 pracownikow WITD, liczba inspektorow faktycznie
pelnigcych stuzbe na drodze wyniosta w: Oddziale w Lodzi — 7, Oddziale w Sieradzu
-5, Oddziale w Lowiczu - 6, Oddziale w Piotrkowie Trybunalskim - 8;

- 31 grudnia 2017 r. na 53 pracownikéw WITD, liczba inspektoréow faktycznie
petnigcych stuzbe na drodze wyniosta w: Oddziale w Lodzi — 7, Oddziale w Sieradzu
-4, Oddziale w Lowiczu - 6, Oddziale w Piotrkowie Trybunalskim — 8;

- 31 grudnia 2018 r. na 51 pracownikow WITD, liczba inspektoréw faktycznie
pefnigcych stuzbe na drodze wyniosta w: Oddziale w todzi — 6, Oddziale w Sieradzu
-4, Oddziale w Lowiczu — 6, Oddziale w Piotrkowie Trybunalskim - 7;

- 30 czerwca 2019 .10 na 52 pracownikéw WITD, liczba inspektoréw faktycznie
petniacych stuzbe na drodze wyniosta w: Oddziale w Lodzi - 6, Oddziale w Sieradzu
-5, Oddziale w Lowiczu — 4, Oddziale w Piotrkowie Trybunalskim - 5.

(akta kontroli str. 614-615)

6 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Zadania komorek organizacyjnych WITD okreslone zostaly w zarzadzeniu nr 17/2017 todzkiego

Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 21 wrze$nia 2017 r. w sprawie ustalenia Regulaminu

Organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w todzi.

8 { gczna liczba inspektorow zostala podana bez kierownikow oddzialow terenowych, Oddziatu ds. Kontroli

w Siedzibie Przedsigbiorstwa oraz Naczelnika Wydziatu Inspekcji | Z-cy Naczelnika Wydzialu Inspekcii.

9 W latach 2016-107 inspektor transportu drogowego nie przeszedt badan okresowych w zakresie prowadzenia

pojazddw i do czasu przejscia na emeryture w 2018 r. zajmowat sie pracg biurowa,

10 W 2019 r. 3 inspektorow nieobecnych w pracy z powodu urlopu wychowawczego, macierzyniskiego

i bezplatnego.
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Lodzki Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego!! wyjasnit, Zze stan kadrowy
Wydziatu Inspekcji byt wystarczajacy do potrzeb zwigzanych z realizacjg obowiazku
w zakresie kontroli ruchu drogowego, w tym kontroli emisji spalin.

(akta kontroli str. 230-237)

W latach 2016-2018 Naczelnik Wydziatu Inspekcji, Z-ca Naczeinika, kierownicy
oddziatow terenowych oraz wszyscy inspektorzy faktycznie wykonujacy stuzbe na
drodze (bez Oddziatu ds. Kontroli w Siedzibie Przedsiebiorstwa) ~ zgodnie z art. 76
ust. 3 ustawy o transporcie drogowym - raz w roku uczestniczyli w szkoleniach
organizowanych przez Gtoéwnego Inspektora Transportu Drogowego, co zostalo
potwierdzone stosownymi certyfikatami. Szkoleniom tym nie byly poddane 3 osoby
z uwagi na diugotrwate nieobecnosci (urlop wychowawczy, urlop bezptatny, zasitek
rehabilitacyjny).

Szkolenia dotyczyly m.in.: monitorowania przewozéw drogowych (8 godz),
zabezpieczenia tadunkéw (8 godz.), warunkow technicznych pojazdéw (12 godz.),
przeciwdziataniu korupcji (4 godz.), bezpieczenstwa w kontroli i technik interwencii
(12 godz.), udzielania | pomocy przedmedycznej (8 godz.), bezpieczenstwa
w kontroli — rozpoznanie i kontakt z osobami niebezpiecznymi (8 godz.), kontroli
przedsiebiorstw (8 godz.), zezwolerr w migdzynarodowym transporcie drogowym
(8 godz.), manipulacji w tachografach - zajecia teoretyczne i praktyczne (16 godz.),
kontroli stanu technicznego pojazdéw - zajecia praktyczne (8 godz.), kontroli stanu
technicznego pojazdéw (16 godz.), przewozu 0sob (8 godz.), transportu zwierzat
(8 godz.).
(akta kontroli str. 507-516)
Szkolenia dotyczace kontroli stanu technicznego pojazdéw realizowane byly:
- w dniach 3-5 sierpnia 2016 r. ,Kontrola stanu technicznego pojazdéw - zajecia
praktyczne”, 8 godz.,
- w dniach 24-28 kwietnia 2017 r. ,Kontrola stanu technicznego pojazdéw”, 16 godz.,
- w dniach 4-6 oraz 20-21 wrze$nia 2017 r. ,Kontrola stanu technicznego pojazdow”,
16 godz.
Wszyscy inspektorzy WITD, za wyjatkiem jednego inspektora, raz na trzy lata
(a trzech inspektorow 2-krotnie) wzieli udziat w szkoleniach z zakresu kontroli stanu
technicznego pojazdéw. W 2016 r. szkolenie odbyto 20 oséb, a w 2017 r. — 12 oséb.
Liczba godzin szkolen w zakresie kontroli stanu technicznego stanowita od 9,1% do
23,1% tacznej liczby wszystkich godzin szkolen realizowanych przez danego
inspektora WITD.
(akta kontroli str. 507-511, 626, 628-633)
W dniach 3i 6 czerwca 2019 r. zaplanowano szkolenie dla 5 osob dotyczace obstugi
urzadzen diagnostycznych. W dniach 27-28 czerwca 2019 r. zaplanowano szkolenie
dla dwoch inspektorow WITD dotyczace kontroli stanu technicznego pojazdow —
poziom zaawansowany.
(akta kontroli str. 516)
Z analizy programéw szkolen wynika, ze przedmiotem szkolert w zakresie kontroli
stanu technicznego pojazdow byly zagadnienia/bloki tematyczne m.in.: typowanie
do kontroli, kontrola pojazdu — ADR, warunki dopuszczenia pojazdu do ruchu,
budowa pojazdow, czy usuwanie pojazdéw.
Utrudnione byto jednoznaczne stwierdzenie, czy obejmowaty one kwestie zwigzane
z praktyczng obstuga dymomierzy wykorzystywanych do badania emisji spalin.
W ireSci blokéw tematycznych zapisano bowiem, np.: ,ocena techniczna
przydatnodci pojazdu do ruchu, w tym zagadnienia zwigzane z ochrong $rodowiska”,

1 Zw. dalej Wojewodzkim Inspektorem.



.praktyczne podejscie do kontroli stanu technicznego pojazdéw’, kontrola stanu
technicznego na punkcie kontrolnym’.
W programie kursu specjalistycznego Il stopnia dla stuzby kontroli transportu
drogowego nie wskazano zagadnieh zwigzanych z obstugg dymomierza podczas
kontroli emisji spalin.

(akta kontroli str. 520-529, 682-690)
W okresie objetym kontrolg Naczelnik Wydziatu Inspekcji nie okre$lat potrzeb
szkoleniowych w sprawach obstugi urzadzen do kontroli emisji spalin, jak rowniez
nie skladal zapotrzebowan ww. sprawie. WITD nie otrzymywato z Centralnego
Osrodka Szkolenia Inspekcji Transportu Drogowego w Radomiu limitdw na
szkolenia w zakresie obstugi urzadzen do kontroli emisji spalin.

W latach 2016-2019 | péirocze Zaden inspektor WITD nie przeszedt w ww. o$rodku
szkolenia w zakresie obstugi urzadzen do kontroli emisji spalin.
(akta kontroli str. 616-617)
Wojewodzki Inspektor wyjaénit, ze nie wystepowat z wnioskami, propozycjami (np.
do Wojewody todzkiego, Glownego Inspektoratu Transportu Drogowego)
0 zwiekszenie liczby kursow i szkoleh z zakresu kontroli emisji spalin. Ponadto
wyjasnit, ze podczas szkolen, ktore odbyly sie 3 i 6 czerwca 2019 r. oraz 27-28
czerwca 2019 r. nie prowadzono zaje¢ praktycznych z obslugi urzadzenia do
badania emisji spalin, tj. dymomierza.
Rowniez pracownicy WITD nie wystepowaii do Wojewddzkiego inspekiora
z wnioskami, propozycjami o zwigkszenie liczby kursow, szkolen z zakresu kontroli
emisji spalin.
(akta kontroli str. 230-237, 520-525, 626-630)
W okresie objetym kontrolg na wyposazeniu WITD znajdowato sie: w 2016 r. -
7 dymomierzy, w 2017 r., w 2018 r. i w 2019 r. | potrocze — po 9 dymomierzy.
Sprzet ten nie byt regularnie poddawany okresowej kalibracji. Jedynie w trzech
przypadkach dymomierze (1 w 2018 r. o numerze K8 2550A i 2 w 2019 r.
onumerach K8 2550A i G17 7750B) poddane zostaly kalibracji w terminach
wskazanych przez autoryzowany serwis przedstawiciela producenta w Polsce.
Stan niepilnowania w WITD termindw okresowych kalibracji sprzetu
wykorzystywanego do badania poziomu emisji spalin zostat opisany w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 312-314, 331-332)
Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze dymomierze przypisane sg do Wydzialu
Inspekcji, a nie do poszczegdinych jego oddziatow, w zwigzku z tym istnieje
mozliwos¢ przenoszenia sprzetu w ramach Wydziatu.
Na dzief 17 czerwca 2019 r. WITD nie posiadato pojazdéw i innego (poza
dymomierzami) specjalistycznego sprzetu do pomiaru emisji spalin.
(akta kontroli str. 312-314, 520-529)
W sktad kazdego dymomierza wchodzito: stanowisko odktadcze, glowica dymowa
dymomierza, sonda do poboru spalin, laptop oraz modut potaczeniowy Radio
Module przekazujacy dane z dymomierza do komputera. Kazda glowica dymowa
zaopatrzona byta w tabliczke z numerem modelu i serii, datg wykonanej kalibracji
oraz datg nastepnej kalibracji. Program obstugujacy dymomierz wskazywal stan
nagrzania glowicy (komunikat, np. ,Nierozgrzana glowica. Wstaw glowice do stacji
dokujacej w celu jej rozgrzania”). Po nagrzaniu glowicy dymowej, nastepowalo
skomunikowanie z programem obstugujacym dymomierz i urzagdzenie byto gotowe
do pracy (wedlug komunikatu na glowicy dymowej; READY gotowy - kontrolka
w postaci ciaglego zielonego $wiatta). Program obstugujacy dymomierz wskazywat
instrukcje postepowania podczas badania emisji spalin pojazdow.
(akta kontroli str. 701-708)



Stwierdzone
nieprawidlowosci

W instrukcji stanowiskowej dymomierza DS2 PC wskazano obowigzkowe czynnosci
podczas badania emisji spalin, wynikajace z § 11 pkt 1-5 dziatu IV zat. na 1 do
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
26 czerwca 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badan
technicznych pojazdow oraz wzorow dokumentéw stosowanych przy tych
badaniach'2.

(akta kontroli str. 707-708)

W okresie objetym kontrolg dla WITD nie zostaty ustalone normatywy wyposazenia
dotyczace sprzetu do pomiaru emisji spalin.

(akta kontroli str. 312-314, 520-529)
W 2017 r. Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi
dofinansowat WITD w specjalistyczny sprzet w ramach realizacji zadania pn.
,Doposazenie Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Lodzi
w specjalistyczne pojazdy samochodowe wraz ze sprzetem do badania i analizy
emisji spalin”. W 2017 r. zakupiono 2 specjalistyczne pojazdy samochodowe marki
Renault Master Il Furgon, wyposazone w dymomierze przenosne Premier DS2M-
PC-C wraz z sondg wertykalng z laptopem (206.640 zt). W IV kw. 2019 r. planowany
jest zakup 2 specjalistycznych pojazdéw samochodowych wyposazonych
w dymomierze, za kwote 211.200 zi.

(akta kontroli str. 230-237, 576-587)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dokumenty uprawniajace do wykonywania badan emisji spalin przy uzyciu
dymomierza nie byly przez pracownikow WITD na biezaco aktualizowane.
Analiza certyfikatow kalibracji wszystkich dymomierzy (9 szt) bedacych
w posiadaniu WITD wykazata, ze WITD w latach 2016-2018'3 nie zapewnit
przeprowadzenia 21 — na 24 — okresowych testdéw kalibracji tych dymomierzy,
ktorych terminy zostaly wskazane w Certyfikatach Kalibracji. Co wigcej, jeden
z dymomierzy (nr L8 2875A) przez kolejne dwa lata (t. w 2015 . i w 2016 r.)
w ogole nie miat przeprowadzonej obowigzkowej okresowej kalibracji.

Wprawdzie dwa dymomierze (nr G17 7750B i nr G17 7753B) mialy w 2018 r.
wykonane okresowe testy, jednakze wykonano je dla kazdego z dymomierza
28 dni po terminie wskazanym w Certyfikacie Kalibracji.

Na 35 przeprowadzonych w latach 2016-2019 kalibracji dymomierzy, w trzech
przypadkach kalibracja wykonana zostala w odstepach: 14 miesiecy (dla
dymomierza nr K8 2549A) i 8 miesiecy (dla dymomierzy nr G17 7753B i G17
775015).,

Nalezy zwrocic uwage, ze dokladne terminy okresowych kalibracji byly
wskazywane' przez autoryzowany serwis przedstawiciela producenta w Polsce,
a w zwigzku z tym to on gwarantuje prawidiowo$¢ pomiaréw we wskazanych
przez siebie terminach.

(akta kontroli str. 312-368, 392-397, 530-535)
Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze liczba dymomierzy i obowigzkowe testy
kalibracyjne w kontrolowanym okresie byty wystarczajace do zrealizowania
Ramowego Planu Kontroli. Kalibracje dymomierzy wykonywane byly stosownie
do biezacych potrzeb Wydziatu Inspekcji. Za prowadzenie spraw w zakresie

12Dz, U, 22015 1. poz. 776, ze zm.

13 W 2019 r. data obowiazkowych testow kalibracji wyznaczona zostala na lipiec, sierpien | pazdziemik.
1421 lutego 2018 1., a nastepna 29 kwietnia 2019 r.

1514 sierpnia 2018 r., a nastepna 29 kwietnia 2019 1.

'8 W Certyfikatach Kalibracji wskazywano date nastepnej kalibracji: ,Nastgpna kalibracja obowigzkowa ...."
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Opis stanu
faktycznego

kalibracji okresowych dymomierzy odpowiedziaina jest osoba, ktora zajmuje
stanowisko specjalisty ds. zaméwien publicznych i gospodarowania majatkiem.
Oprogramowanie obstugujace dymomierz uniemozliwia jego uzycie w przypadku
uptywu obowigzkowej kalibracji, dlatego nie istnieje ryzyko przeprowadzenia
badania dymomierzem bez waznej kalibracji.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze pomimo, iz nie zostalty przeprowadzone
okresowe kalibracje dymomierza (0 numerze K8 2556A) wskazane
w Certyfikatach Kalibracji, to podczas ogledzin tego sprzetu kontrola NIK
stwierdzita - poprzez celowe zmiany dat w laptopie z zainstalowanym
programem obstugujacym dymomierz — mozliwo$¢ uruchomienia tego programu
i przeprowadzenie badania emisji spalin, zgodnie z instrukcjg wskazang
w programie:

Zmiana daty w Odczyt programu Data obowiazkowej kalibracji

laptopie na:

16.08.2018 program obstugujacy dymomierz | 21.08.2018 — brak okresowej
zostat uruchomiony kalibraciji

23.08.2018 program obstugujacy dymomierz | 21.08.2018 — brak okresowej
zostat uruchomiony kalibracji

(akta kontroli str. 520-529, 626-633, 701-706)

Ponadtc analiza rejestrow dotyczacych termindw uzycia dymomierzy do badania
emisji spalin wykazata, ze inspektorzy WITD przeprowadzali kontrole
wykorzystujac sprzet, ktory nie posiadat aktualnych dokumentéw uprawniajacych
do wykonywania tych badan: w 2016 r. stwierdzono co najmniej 2 takie
przypadki, tj. w dniu 7 pazdziernika i 2 grudnia.

(akta kontroli str. 312, 536-544, 701-706)
Zdaniem NIK, kalibracja jest czynnoscig serwisowq pozwalajacgq wykluczyé
ewentualne usterki, wady proceduralne i techniczne urzadzenia. Polega ona
przede wszystkim na regulacji urzadzenia w celu uzyskania jak najlepsze;
doktadnosci  pomiarowej.  Brak  okresowych  kalibracji ~ dymomierzy
wykorzystywanych przez inspektorow WITD niesie ryzyko, ze wyniki pomiaru
emisji spalin beda nieprawdziwe, tzn. nie bedzie mozliwe jednoznaczne
stwierdzenie, czy przekroczona zostata norma zadymienia spalin.

1.2 Dziatania w zakresie eliminacji z ruchu drogowego pojazdow
niespetniajacych  europejskich i krajowych wymagan
w zakresie emisji spalin

W okresie objetym kontrola, w WITD obowigzywaty ramowe plany kontroli Inspekcji
Transportu Drogowego (na kazdy rok odrebnie, akceptowane przez Gltownego
Inspektora Transportu Drogowego, zatwierdzone przez ministra wtasciwego ds.
transportu), majace na celu ujednolicenie systemu przeprowadzania kontroli przez
inspektorow, obejmujacej m.in. kontrole emisji spalin. Kontrole emisji spalin
stanowity 1% wszystkich rodzajow kontroli wskazanych w ramowym planie
kontroli'?, tj. 147 — w 2016 r., 149 — w 2017 r. 133 — w 2018 r. Opracowane byly na
szczeblu Glownego Inspektoratu Transportu Drogowego dla  wszystkich
16 wojewodzkich inspektoratow transportu drogowego w Polsce.

(akta kontroli str. 112-154)
Liczba planowanych kontroli pojazdow z wykorzystaniem dymomierza okreslona
byta rowniez przez Naczelnika Wydziatu Inspekcji w sporzadzanych przez niego

17 Ramowy Plan Kontroli Inspekcji Transportu Drogowego obejmowat rowniez m.in. kontrole pojazdow
zagranicznych (50%), kontrole czasu pracy kierowcow (93,5%), kontrole przewozu 0sdb (13%), kontrole ADR
(8%), kontrole taksowek (2%).
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kwartalnych zestawieniach planowanych parametrow kontroli (np. liczba pojazdéw
przewozacych osoby, zwierzeta, liczba badan jakosci paliwa w zbiornikach) dla
poszczegoinych oddziatdw Wydziatu.

Przykladowo, analiza zestawien parametréw planowanych kontroli w 2017 r.
wykazata, ze na | - lll kwartat Naczelnik Wydziatu zaplanowat od 8 (dla Oddziatu
w Sieradzu) do 16 (dla Oddzialu w todzi i dla Oddziatu w Piotrkowie Tryb.) kontroli
przy uzyciu dymomierza, {j. po dwie kontrole/inspektora/kwartat. Na IV kw. 2017 r.
Naczelnik nie planowat uzycia dymomierza. £gczna liczba zaplanowanych w 2017 .
kontroli przy uzyciu dymomierza wyniosta 156 (tj. o 7 wiecej niz wynikato to
z Ramowego Planu Kontroli Inspekcji Transportu Drogowego na 2017 r.).

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze inspektorzy informowani sg o ilosci kontroli, jakg
muszg wykona¢ w danym kwartale przez swojego bezposredniego przetozonego.
W oparciu o te informacje inspektorzy samodzielnie planujg wykonanie kontroli
w poszczegbinych dniach.

(akta kontroli str. 122-131, 238-298)
W WITD obowigzywaty rowniez plany kontroli sporzadzane - na kazdy dzief
miesigca — przez Naczelnika Wydziatu Inspekciji, obejmujace okres od 1 do 15 dnia
miesigca i od 16 do ostatniego dnia miesigca, zgodnie z zarzadzeniem nr 28/2014
Gtownego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 17 wrzesnia 2014 r. w sprawie
zasad planowania oraz dokumentowania kontroli przewozéw drogowych przez
inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego'8. Analiza 24 plandéw kontroli (za
2017 r.) wykazala, ze plany te zawieraty m.in. date kontroli, godziny pracy, numer
stuzbowy inspektora, kod miejsca kontroli oraz zakres kontroli, tj. praca w biurze
(PB), kontrola miedzynarodowego transportu drogowego (MTD), kontrola
przedsiebiorstw (KP), kontrola wagi (W), kontrola transportu migdzynarodowego
towarow szybko psujacych sie (ATP), kontrola transportu towardéw niebezpiecznych
(ADR), kontrola pojazdéw do przewozu osob (A). Zawieraly réwniez wykaz zadan
doraznych (kontrola statyczno-dynamiczna), w tym wspéinych dziatan, np. z Policjg
lub Strazg Graniczna.
W planach nie wskazywano natomiast planowanego uzycia dymomierza przez
inspektorow WITD.

(akta kontroli str. 155-229, 294-298)
W WITD funkcjonowaty dokumenty pn. ,Kierunki dziatania Wojewodzkiego
Inspektoratu Transportu Drogowego”, opracowane na kazdy rok objety kontrola,
akceptowane przez tddzkiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego
(zw. dalej: Wojewodzkim Inspektorem) oraz zatwierdzane przez Gléwnego
Inspektora Transportu Drogowego. Zaplanowane kierunki dziatania WITD byly
zgodne z celami okreslonymi przez Gtownego Inspektora Transportu Drogowego.

Zaplanowane przez Wojewodzkiego Inspektora kierunki dziatania WITD na 2019 r.
dotyczyly zadan zwigzanych m.in. z ochrong $rodowiska naturalnego poprzez, np.
kontrole stanu technicznego pojazdow, ze szczeg6inym uwzglednieniem kontroli
wyciekow ptynow eksploatacyjnych i emisji spalin, czy eliminowanie z ruchu
drogowego pojazdow niesprawnych technicznie, nieprawidiowo oznakowanych
i wyposazonych oraz nadmiernie zanieczyszczajacych srodowisko.

Tozsame zadania w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego oraz % kontroli, ktére
WITD powinien przeprowadzi¢ w danym roku (1%) okreslone zostaty w ,Kierunkach
dziatania Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Lodzi” na 2017 .
ina2018r.

18 Zw. dalej zarzadzenie GITD w sprawie planowania i dokumentowania kontroli,
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Natomiast w Kierunkach dziatania Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu
Drogowego w Lodzi" na 2016 r. okreslono zadania dotyczace ochrony $rodowiska
naturalnego (kierunek dziatania: Ochrona $rodowiska naturainego od oddziatywan
wynikajacych z ruchu drogowego), jednakze dotyczyly one kontroli drogowych
w zakresie sprawdzenia legalnoSci przewozu odpadow i przewozu towarow
niebezpiecznych. Nie uwzgledniono w nich kontroli stanu technicznego pojazdow
i kontroli emisji spalin.

(akta kontroli str. 68-111, 588-601)
W latach 2016-2019 (do 10 czerwca) inspektorzy WITD nie formutowali uwag
i propozycji w zakresie poprawy skutecznosci kontroli emisji spalin.
(akta kontroli str. 230-237)
Wedlug Naczelnika Wydziatu Inspekcji, szkolenia w zakresie kontroli stanu
technicznego pojazdéw, w ktdrych uczestniczyli inspektorzy WITD w latach 2016-
2019 (! potrocze) nie dotyczyly praktycznej obstugi dymomierzy.
Jak wyjasnit Wojewddzki Inspektor, inspektorzy WITD nabywali praktyczng wiedze
z obstugi dymomierzy w trakcie szkolenia specjalistycznego Il stopnia, sktadajacego
sie z czesci praktycznej i teoretycznej. W ramach szkolenia praktycznego kandydat
na inspektora uczestniczy w codziennych kontrolach i w ich trakcie nabywa
praktyczng wiedze, jak nalezy obstugiwa¢ dymomierz i przeprowadzi¢ badanie.
(akta kontroli str. 616-617, 650-654)
Z dokumentacji przekazanej kontroii NiK wynika, ze pomiary spaiin przy uzyciu
dymomierza przez inspektorow WITD nie byly realizowane w ramach rutynowych,
codziennych dziatan inspektorow WITD, a dymomierz wykorzystywany byt
sporadycznie. Czestotliwos¢ i ilos¢ dziatar kontrolnych WITD determinowana byta
Ramowym Planem Kontroli.
Rozbiezne dane - zamieszczone w ST CEN, programie SUPPORT oraz
w sprawozdaniach z dziatalno$ci Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu
Drogowego za lata objete kontrolg - dotyczace liczby badan przy uzyciu
dymomierza - opisane zostalty w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 112-154, 444-506, 655-681)
W 2016 r. gtéwny nacisk na kontrole emisji spalin pofozony byt w Il kwartale roku
(107 kontroli) oraz w Ill kwartale roku (44 kontrole). W | kwartale nie
przeprowadzono zadnego badania, a w IV kwartale badanie przeprowadzono
dwukrotnie (w pazdzierniku i w grudniu).
W | kwartale 2017 r. (badania — od 8 marca) badanie emisji spalin inspektorzy WITD
przeprowadzili 54 razy, w Il kwartale — 58 razy, w Il kwartale - 49 razy, w IV
kwartale — 7 razy (ostatnie badanie — 15 listopada).

W | kwartale 2018 r. (badania — od 2 stycznia) badanie emisji spalin inspektorzy
WITD przeprowadzili 142 razy, w |l kwartale — 123 razy, w IIl kwartale — 40 razy,
w |V kwartale — 17 razy (ostatnie badanie - 6 listopada).

W | kwartale 2019 r. (badania — od 18 stycznia) badanie emisji spalin przy uzyciu
dymomierza inspektorzy WITD przeprowadzili 51 razy, w Il kwartale — 132 badania.
(akta kontroli str. 536-575, 602-613)
Podczas badania technicznego pojazddéw kontrola emisji spalin przy uzyciu
dymomierza potwierdzana byta przez inspektora wykonujacego to badanie on fine
w aplikacji ST CEN poprzez zaznaczenie odpowiedniej rubryki check-box w zakresie
kontrolowanych przepisow (ruch drogowy) i zaznaczenie pola ,rodzaj wyposazenia
uzytego do kontroli — dymomierz’. Na tej podstawie generowany byt protokot
kontroli.
Jednakze wydruki protokoléw nie zawieraly informaciji dotyczacej uzycia, badz nie,
dymomierza przez inspektorbw WITD podczas przeprowadzania badan stanu
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technicznego pojazdéw. W formularzach protokotdw kontroli drogowej nie
uwzgledniono rubryk/miejsc na zamieszczanie takich informacji (w pozycjach
kontrolnych  wskazywano jedynie sprawdzenie ucigzliwosci, jednakze nie
precyzowano, co konkretnie sprawdzano). Potwierdzenie uzycia dymomierza
mozliwe byto jedynie w aplikacji ST CEN.
(akta kontroli str. 230-237, 369-399, 520-529)
Po kontroli emisji spalin pojazdéw przy uzyciu dymomierza inspektorzy WITD
w 7 przypadkach, ti. w 4 przypadkach w 2016 r. oraz w 3 w 2018 r. stwierdzili
nieprawidtowosci/naruszenia zwigzane z nadmierng emisjq spalin. Kierowcom
pojazdow wydzielajacych szkodliwe substancje w stopniu przekraczajacym poziom
dopuszczalny (np. 5,9 [m(-10]) zakazano dalszej jazdy, zatrzymano dowody
rejestracyjne tych pojazddw, pojazd usunieto na parking strzezony oraz wystawiono
mandaty. Liczba zatrzymanych dowodow rejestracyjnych wyniosta nieco ponad 1%
skontrolowanych pojazdéw przy uzyciu dymomierza oraz 0,3% zatrzymanych
wszystkich dowoddw rejestracyjnych z kontroli pojazdow.
(akta kontroli str. 294-298, 369-399)
Wedtug wyjasnien kierownikow oddziatow terenowych, inspektor, ktory zamierza
przeprowadzic kontrole danego pojazdu sam podejmuje decyzje, ktéry
z poruszajacych sie pojazdow bedzie poddany kontroli. Wybor konkretnego pojazdu
uwarunkowany jest przede wszystkim poziomem realizacji Ramowego Planu
Kontroli oraz zadan powierzonych inspektorowi do wykonania. Przeprowadzajac
kontrole, inspektor moze rozszerzy¢ jej zakres o dodatkowe badanie, np.
dymomierzem, uwzgledniajac przydzielony do realizacji na dany kwartat ramowy
plan kontroli. W przypadku, gdy inspektor prowadzi kontrole statyczng ma
ograniczone mozliwosci wytypowania pojazdow pod katem emisji spalin.
Prowadzenie kontroli z zatrzymaniem dynamicznym daje wigksze mozliwosci do
skutecznego typowania pojazdéw do kontroli.
(akta kontroli str. 709-720)
Kontrole pojazdow przeprowadzane byly w migjscach, ktére umozliwiaty zachowanie
bezpieczenstwa kontrolujgcych, kontrolowanych i innych uczestnikow ruchu
drogowego, np. na parkingu przed szkola. Na terenie woj. loédzkiego WITD
dysponowat 58 punktami kontrolnymi.
(akta kontroli str. 294-297)
W okresie objetym kontrolg inspektorzy WITD uczestniczyli w badaniach stanu
technicznego pojazdéw przy uzyciu mobiinej stacji kontroli pojazdow, ktorej
operatorami byli inspektorzy WITD w Bydgoszczy i WITD we Wroctawiu. Jak
wyjasnit Wojewodzki Inspektor, po przeprowadzeniu badania inspektorzy WITD
wtodzi otrzymywali gotowy wynik tej kontroli w postaci ustnej informacii
o stwierdzonych nieprawidlowosciach. Przestankg do uzycia mobilnej stacji kontroli
pojazdow byto rozszerzenie standardowego zakresu kontroli stanu technicznego.
Data i miejsce przeprowadzania kontroli zalezata w glownej mierze od dostepnosci
stacji i od mozliwosci inspektoratu, ktory byt wiascicielem stacji.
Wg ST CEN liczba kontroli przy uzyciu mobilnej stacji kontroli pojazdéw wyniosta:
w 2016 r. — 24 kontrole, w 2017 r. - 5 kontroli, w 2018 r. — 12 kontroli.
(akta kontroli str. 204-298, 465-467, 484-486, 505-506, 655-681)
W planach kontroli funkcjonujacych w WITD nie wskazywano planowanego uzycia
mobilnej stacji kontroli pojazdow, gdyz jak wyjasnit Wojewddzki Inspektor data
i migjsce przeprowadzania kontroli bylo uzgadniane z wiascicielami mobilnej stacji
kontroli pojazdéw i zalezalo w gléwnej mierze od mozliwosci organizacyjnych
inspektoratu, ktory byt wiascicielem stacji i jej dostepnosci. Ponadto wyjasnit, ze
w WITD nie prowadzi sie ewidencji kontroli z uzyciem Mobilnej Stacji Kontroli
Pojazdow.
(akta kontroli str. 186-229, 238-298, 520-529)
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W ramach akcji BEZPIECZNA AUTOSTRADA (oraz w ramach policyjnej akcji
SMOG) w dniu 10 kwietnia 2019 r. inspektorzy WITD przeprowadzili 125 kontroli
stanu technicznego pojazdéw, w tym wykonali 45 badan zadymienia spalin
specjalistycznym urzadzeniem. Giéwne dziatania kontrolne przeprowadzone byty na
Punkcie Poboru Optat w Strykowie na autostradzie A2 i Miejscach Obstugi
Podroznych. Dziatania prowadzone byty wspolnie z funkcjonariuszami Policji i miaty
na celu skontrolowanie jak najwigkszej liczby pojazdéw poruszajgcych sie po
autostradzie A2, w zakresie emisji spalin oraz trzezwo$ci kierowcow.
Akcja ta — ujeta w planach kontroli sporzadzanych przez Naczelnika Wydziatu
Inspekcji — zaplanowana zostata dla 7 inspektorow na 10 kwietnia 2019 .
Ostatecznie, w akcji wzieto udziat 17 inspektorow WITD, w tym 5 wymienionych
w planach, w godz. od 7.00-11.30'. W dziennikach odpraw wskazano: ,Akcja
Smog, trzezwos¢" (Oddziat w Sieradzu), ,Akcja A2 trzezwosc/dymomierz’(Oddziat
w towiczu), ,Wspdlne dziafania z Policja na A2 w ramach akcji Smog, badanie
trzezwosci kierowcow na A2, kontrola stanu technicznego pojazddw, ograniczenie
kontroli czasu pracy kierowcy do 1 dnia" (Oddziat w Lodzi), ,Kontrola w trybie
uproszczonym. Zakres kontroli: trzezwos¢ kierowcow, badanie zadymienia spalin.
Kontrola zapisow z urzadzen rejestrujgcych ograniczona do ostatniego odpoczynku
dobowego’ (Oddziat w Piotrkowie Tryb.).

(akta kontroli str. 230-237, 400-443)

Wojewodzki Inspektor wyiadnit ze glownym problemem praktvki kontrolnei jest
zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikow wszystkich stuzb
kontrolnych, w tym inspektorow WITD w procesie typowania i zatrzymywania
pojazdéw do kontroli. Problem ten dotyczy przede wszystkim drog ekspresowych
i autostrad. Na drogach szybkiego ruchu w woj. todzkim nie istnieje rowniez zaden
system preselekcji wagowej. W tej sprawie WITD pismem z dnia 26 kwietnia 2019 .
zwrocit sie do Dyrektora Oddziatu w todzi Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych
i Autostrad z propozycjami typujacymi lokalizacje bezpiecznych miejsc kontroli, jak
rowniez rozwigzania infrastrukturalne umozliwiajgce funkcjonowanie takich miejsc.
(akta kontroli str. 294-311)
Nadzér nad pracg inspektorow WITD polegat na przeprowadzaniu przez
bezposrednich przetozonych kontroli wewnetrznej pracy kazdego inspektora,
z ktorej sporzadzany byt protokét kontroli, o czym mowa w § 5 pkt 1 zarzadzenia
Lédzkiego Wojewddzkiego  Inspektora  Transportu  Drogowego?.  Wobec
10 inspektorow WITD kierownicy oddziatow przeprowadzili kontrole ich pracy
w liczbie wynikajacej z § 5 ww. zarzadzenia, {j. nie rzadziej niz raz na dwa miesiace.
W pozostatych 13 przypadkach (1. 56,5%) kontrola ta wykonywana byta raz w ciggu
potrocza, badz nie wykonywano jej w ogole, co zostalo opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Ponadto, kontrola wspotuczestniczaca?! przeprowadzana byta zgodnie z § 5 pkt 2
ww. zarzadzenia, tj. nie rzadziej niz raz na 3 miesigce wobec 9 inspektorow WITD.
W pozostatych 14 przypadkach (60,9%) kontrola ta wykonywana byta raz od dnia
obowigzywania zarzadzenia badz nie wykonywano jej w ogéle, co zostato opisane
w sekeji Stwierdzone nieprawidfowo$ci niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Naczelnik Wydziatu Inspekcji prowadzit ewidencije protokotéw kontroli.
(akta kontroli str. 634-649, 696-700)

19 Godziny rozpoczecia (tj. dojazdu do migjsca kontroli) i zakoriczenia kontroli.

20 Zarzadzenie nr 1/2019 Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 22 stycznia
2019 r. w sprawie okreslenia zasad kontroli wewnetrznej pracy inspektorow oraz prawidfowego i terminowego
prowadzenia postepowan administracyjnych przez inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego oraz
pracownikow Wydziafu Prawnego w Wojewodzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w todzi, zw. dalej
zarzadzeniem w sprawie zasad kontroli wewnetrznej.

21 Kontrola wspoluczestniczaca — rozszerzona kontrola wewnetrzna, ktora obejmuje sprawdzenie sposobu
przeprowadzania i dokumentowania czynnosci kontrolnych na drogach i w przedsiebiorstwach.
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W dniu 11 stycznia 2018 r. Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi przeprowadzit kontrole zakresu rzeczowego zadania
zrealizowanego w 2017 r. pn. ,Doposazenie Wojewodzkiego Inspektoratu
Transportu Drogowego w Lodzi w specijalistyczne pojazdy samochodowe wraz ze
sprzetem do badania i analizy emisji spalin”. Kontrola nie stwierdzita
nieprawidlowo$ci w badanym obszarze.

(akta kontroli str. 230-237)

~ Stwierdzone W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. W prowadzonej w WITD ewidencji realizowanych czynnosci kontrolnych
stwierdzono rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w ST CEN, w programie
SUPPORT oraz w sprawozdaniach z dziatalnosci Wojewodzkiego Inspektora:

a. nierzetelnie wprowadzano dane do ST CEN oraz do programu SUPPORT,
dotyczace realizowanych przez inspektoréw WITD czynnosci kontrolnych,

b. nierzetelnie sporzadzane byty sprawozdania z dziatainosci Wojewodzkiego
Inspektora za 2016 r., 2017 r. i 2018 r. przekazywane do Wojewody t.6dzkiego.
Nie odzwierciedlaty one bowiem ilosciowej ewidencji (ST CEN oraz SUPPORT)
skontrolowanych parametréw.
Rozbieznosci dotyczyly:

Parametr kontroli Rok  Sprawozdanie ST SUPPORT  Uwagi
z dziatalnosci  CEN

- liczba skontrolowanych 2016 15.155 25.394 24.565 - na podstawie raportu

pojazdéw ,Stan techniczny”

- liczba przeprowadzonych 17.300 15.538 16.425 - na podstawie raportu

kontroli Kontrole drogowe”

- liczba badania dymomierzem 151 153 151 - ha podstawie raportu
zbiorczego z podziatem
na inspektorow

- liczba zatrzymanych - 1.096 1.150 - na podstawie raportu

dowodow rejestracyjnych ,Kontrole drogowe”

- liczba skontrolowanych 2.956 2.968 2.982 - na podstawie raportu

pojazdow przewozacych .Kontrole drogowe”

osoby

- liczba wykonanych badan 183 160 183

kontroli jakosci paliwa

- liczba skontrolowanych 175 - 174

przedsiebiorstw

- liczba skontrolowanych 207 208 209

pojazddw przewozacych

zwierzeta

- liczba skontrolowanych 592 591 597

pojazdow przewozacych

artykuly szybko psujace sie

- liczba skontrolowanych 2017 13.166 21.817 21.500

pojazdow

- liczba przeprowadzonych 16.11 13.488 13.416

kontroli

- liczba zatrzymanych - 760 799

dowodow rejestracyjnych

- liczba skontrolowanych 2.967 2.955 2.968

pojazdow przewozacych

osoby

- liczba wykonanych badan 181 175 181

kontroli jakosci paliwa

- liczba skontrolowanych 2.967 2.955 2.968

pojazdéw przewozacych

osoby

- liczba skontrolowanych 2018 13.487 21.795 21.501
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pojazdéw

- liczba przeprowadzonych 16.529 13.759 13.714

kontroli

- liczba badania dymomierzem 330 322 330
- liczba zatrzymanych - 536 573
dowodow rejestracyjnych

- liczba skontrolowanych 3.324 3.623 3.618
pojazdow przewozacych

osoby

- liczba wykonanych badar 147 136 147
kontroli jakosci paliwa

- liczba skontrolowanych 199 198 200
pojazdow przewozacych

zwierzeta

- liczba skontrolowanych 277 278 279
pojazdow przewozacych

odpady

- liczba skontrolowanych 490 481 492
pojazdow przewozagcych
artykuly szybko psujace sie

(akta kontroli str. 444-506, 517-519, 655-681)

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze przyczyny réznic danych statystycznych tych
samych wielkosci dotyczacych dziatalnosci kontrolnej WITD mogty wynika¢
z niezamierzonych bledéw przy wprowadzaniu danych do systemoéw, jak
rowniez ciggtych  aktualizacji spowodowanych rozbudowg systemu
raportujgcego ST CEN. Cze$¢ danych wprowadzana do programu SUPPORT
zostaje zaimportowana z bazy ST CEN, a cze$¢ danych musi zostaC
uzupetniona recznie przez inspektorow. W przypadku, gdy inspektor zaznaczy
badanie dymomierzem w ST CEN, a podczas wprowadzania tych samych
danych do SUPPORT pominie te czynnos¢, powstanie roznica w ilosci
wykonanych badan. Docelowo WITD w Lodzi bedzie uzytkowat tylko aplikacje
CEN. Na podstawie danych ST CEN generowany jest protokdt kontroli.
W zwigzku z tym do analizy nalezy bra¢ dane tylko z programu ST CEN.
Ponadto wyjasnit, ze sprawozdania opracowywane byly na podstawie danych
zgromadzonych w programie SUPPORT. Réznice, mieszczace sig w granicach
bledu statystycznego, mogly by¢ spowodowane przez korekte danych
wprowadzanych do aplikacji SUPPORT przez inspektora lub uzupetnieniu tych
danych w terminie pdzniejszym (np. po przeprowadzonym postepowaniu
administracyjnym). W dwoch sprawozdaniach z 2016 r. i 2017 r. biednie
zsumowano liczbe przeprowadzonych kontroli. W sprawozdaniu z 2016 . jest
17.300, powinno byé 16.300, a w sprawozdaniu za 2018 r. wskazano
16.529, apowinno by¢ 16.592. Wiasciwymi danymi bedq dane zawarte
w sprawozdaniach, za wyjatkiem liczby wykonanych badan dymomierzem;
w tym wypadku nalezy przyja¢ dane z ST CEN.

(akta kontroli str. 230-237, 520-529, 637-665, 650-681)
Gléwny Inspektor Transportu Drogowego w pismach?? dotyczacych prac
rozwojowych w zakresie opracowania kolejnych raportéw na podstawie danych
zawartych w ST CEN wystgpit o poddawanie analizie wynikow kontroli
zawartych w udostepnianych raportach z danymi z aplikacji SUPPORT, celem
ewentualnego wskazywania roznic oraz ich przyczyn. Okreslit rowniez, ze
W celu uzyskania prawidfowych wynikow wymagany jest Scisty nadzor nad
wprowadzanymi danymi (...). Istotnym jest aby kontrolujgcy uzupetniali
wszystkie pola w generowanych przez ST CEN dokumentach, protokofach,

22 Pisma'z dnia 21.07.2018, 16.09.2016, 08:12.2016, 03.03 201
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formularzach oraz sprawach. Jedynie prawidfowe i rzetelne wypetnianie
wszystkich pot danymi kontrolnymi wplynie na prawidfowe generowanie
statystyk i uzyskanie zbieznosci pomiedzy danymi generowanymi w obydwu
systemach (...)".

(akta kontroli str. 618-625)
Sposéb ewidencjonowania czynnosci kontrolnych WITD wskazuje na brak
mozliwosci jednoznacznego ustalenia stanu rzeczywistego w zakresie liczby
skontrolowanych parametréw (np. liczby skontrolowanych pojazdéw, czy liczby
badan wykonanych dymomierzem), z uwagi na wystepujace niezgodnosci
pomigdzy sprawozdaniami a danymi generowanymi w raportach
z poszczegolnych  systeméw. Takie prowadzenie ewidencji czynnosci
kontrolnych inspektorow WITD oraz ich sprawozdawanie uniemozliwia
kontrolowanie rzetelnoSci i poprawno$ci ich dziatania oraz $wiadczy o braku
nadzoru nad prowadzonymi rejestrami. W ocenie NIK niezgodnosci danych
w aplikacji ST CEN i programie SUPPORT uniknieto by, gdyby dotozono
nalezytej staranno$ci poprzez okresowe poréwnanie danych z tych systemoéw.
W Swietle regulaminu organizacyjnego WITD, Wojewddzki Inspektor sprawuje
bezposredni nadzor nad funkcjonowaniem komérek organizacyjnych
Inspektoratu oraz wspolpracuje z Gtéwnym Inspektoratem w zakresie zbierania
danych zwigzanych z kontrolg oraz sporzgdza w tym zakresie informacje dla
Gtownego Inspektora.

Niezgodnie z § 5 zarzadzenia w sprawie zasad kontroli wewnetrznej kierownicy

oddziatow terenowych WITD oraz Z-ca Naczelnika Wydziatu przeprowadzali

kontrole ~ wewnetrzng pracy kazdego inspektora oraz  kontrole
wspotuczestniczaca.

a. Wedlug § 5 pkt 1 ww. zarzadzenia, kierownik oddzialu, osoba go
zastepujaca lub osoba wskazana przez naczelnika wydziatu nie rzadziej niz
raz na dwa miesigce przeprowadza kontrole wewnetrzng pracy kazdego
inspektora, z ktorej sporzadza protokét kontroli.

Wobec 13 inspektorow WITD (na 23) kontrola wewnetrzna
przeprowadzona byta z czestotliwoscia mniejszg, niz wynikato to
z zarzadzenia w sprawie zasad kontroli wewnetrznej:

- W czasie potrocznego obowigzywania ww. zarzadzenia (tj. od 22 stycznia
2019 r.), 3 sposrod 6 inspektorow Oddziatu w Piotrkowie Tryb. nie zostato
poddanych kontroli co najmniej raz w ciggu dwdch miesiecy,

- wobec wszystkich 5 inspektorow Oddziatu w Sieradzu pierwsza kontrola
wewnetrzna przeprowadzona byta przez kierownika Oddzialu w trzecim
miesiacu obowigzywania zarzadzenia,

- w czasie potrocznego obowigzywania ww. zarzadzenia, na 6 inspektorow
Oddziatu w todzi, 5 inspektoréw nie zostato poddanych kontroli co najmniej
raz w ciggu dwéch miesiecy;

b. zgodnie z § 5 pkt 2 ww. zarzadzenia, nie rzadziej niz raz na 3 miesigce
przeprowadza si¢ kontrole wspotuczestniczaca.
Wobec 14 inspektorow WITD (na 23) kontrola wspotuczestniczaca
przeprowadzona byta niezgodnie z zarzadzeniem w sprawie zasad kontroli
wewnetrznej:
- 3 sposrod 6 inspektoréw Oddziatu w Piotrkowie Tryb. podlegato kontroli
wspotuczestniczacej raz - po czterech miesiacach od dnia obowigzywania
zarzadzenia,
- wobec wszystkich (5) inspektorow Oddzialu w Sieradzu kontrola
wspotuczestniczaca przeprowadzona byla raz — po pieciu miesiacach od
dnia obowigzywania zarzadzenia, badz nie przeprowadzano jej w ogdle,
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- 2 sposrod 6 inspektorow Oddziatu w Lodzi nie podlegato w ogéle kontroli
wspbluczestniczace),
- wobec 4 (na 6) inspektorow Oddzialu w towiczu kontrola
wspotuczestniczaca przeprowadzona zostata raz - po pieciu miesigcach od
dnia obowigzywania zarzadzenia, badz nie przeprowadzono jej w ogole.
(akta kontroli str. 634-649, 691-695, 698-700)
Z-ca Naczelnika Wydziatu Inspekcji oraz kierownicy oddziatow terenowych
wyjasnili, ze kontrola wspétuczestniczaca jest to kontrola wewnetrzna
poszerzona o dodatkowe elementy, a wiec jej wykonanie wyczerpuje rowniez
przeprowadzenie kontroli wewnetrznej. Brak przeprowadzanych kontroli
wspdluczestniczacych wynikat z faktu innych obowiazkéw, czesto zwigzanych
z zadaniami wykonywanymi w imieniu Lédzkiego Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego (np. sporzadzanie pism, uczestnictwo w pracach
zespotow), trudnosci ze skoordynowaniem i zaplanowaniem przedmiotowych
kontroli, duzej absencji pracownikow oddziatow, czy blednie zinterpretowania
tresci zarzgdzenia w zakresie przeprowadzania kontroli wspotuczestniczace;.
(akta kontroli str. 709-720)
Naczelnik Wydzialu Inspekcji wyjasnit, ze prowadzony przez niego nadzor
polegat m.in. na poinformowaniu wszystkich kierownikow oddziatow oraz Z-cy
Naczelnika Wydzialu o obowigzku przeprowadzania kontroli wewnetrznej
i wspbluczestniczacej podleglych im inspekiorom, prowadzeniu rejestru
otrzymanych protokotéw, czy stalym monitoringu iloci przeprowadzonych
kontroli polegajacym na przypominaniu kierownikom oddziatdw o obowigzku
przeprowadzania kontroli, wynikajacym 2z zarzadzenia Wojewodzkiego
Inspektora.
(akta kontroli str. 721-724)
Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze nadzor nad dziataniami inspektorow
prowadzony byt na biezaco poprzez analize danych o przeprowadzonych
kontrolach, w tym kontroli emisiji spalin oraz poprzez kontrole pracy inspektorow
w terenie prowadzone przez kierownikow oddzialow i naczelnikow. Staty
nadzdr zewnetrzny nad wykonaniem ramowego planu kontroli prowadzi Gtowny
Inspektor Transportu Drogowego. Ponadto wyjasnit, ze kontrola bezpo$rednich
przetozonych polega na monitorowaniu ilosci wykonanych badan z uzyciem
sprzetu do kontroli emisji spalin oraz sprawdzeniem, czy inspektor posiada
odpowiedni sprzet do wykonywania tego typu badan.
(akta kontroli str. 230-237, 626-630)

Sposab prowadzenia notatnikow 11 inspektorow WITD bioracych udziat w akci
BEZPIECZNA AUTOSTRADA (. 64,7%) byt niezgodny z wymogami
okreslonymi w § 5 ust. 6 pkt 1 i 2 zarzadzenia GITD w sprawie zasad
planowania i dokumentowania kontroli.

W notatnikach nie wskazano daty i godziny rozpoczecia i zakonczenia
czynnosci kontrolnych (notatniki inspektoréw o numerach stuzbowych: V0101,
V0116, V0126), czasu trwania odprawy wraz z informacjami przekazanymi na
odprawie (V0660, V0116, V0126, V0127, V0101) oraz informacji przekazanych
na odprawie (V0101, V0105, V0119, V0117, V0123, V0115, V01008). Ponadto
zapisy w 2 notatnikach prowadzonych przez inspektorow WITD o numerze
stuzbowym: V0101 i V0116 wskazujg, ze fakt uczestnictwa w akcji
BEZPIECZNA AUTOSTRADA potwierdzony zostat wtasciwym wpisem dopiero
po przeprowadzeniu tej akacji (nie byt on na biezaco odnotowywany
w notatnikach), dodatkowo z bledng datg akcji (notatnik V0101).
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W ocenie NIK tak prowadzone notatniki nie sq w pelni wiarygodnym
dokumentem potwierdzajacym odbytg stuzbe przez inspektoréw WITD, skoro
brak byto chociazby wyszczegélnionych dziatan zaplanowanych na dany dzien.

(akta kontroli str. 155-185, 406-407, 410-413, 416-417, 425-432, 436-441)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze bledna data akcji byla wynikiem pomytki
pisarskiej i sugestiq wpisow sasiadujacych; wpisy z wyjazdéw stuzbowych
dokonywane byly po zakonczeniu pracy, badz w terminie pozniejszym (V0101).
Natomiast brak biezgcego wpisu w notatniku V0116 wynikat z faktu, ze
inspektor nie przeprowadzat kontroli drogowych w normalnym trybie, prowadzit
on kontrole trzezwosci. Nie miat mozliwosci biezacego odnotowywania
czynnosci w notatniku i dlatego nie wzigt go ze soba. Wpisu uzupetniajacego
dokonat nastgpnego dnia. W pozostatych przypadkach w notatnikach byly
podane informacie, o ktdrych mowa w zarzadzeniu GITD w sprawie planowania
i dokumentowania kontroli.

(akta kontroli str. 626-632)

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1

2.

Zapewnienie terminowosci kalibracji sprzetu wykorzystywanego do badania
emisji spalin, zgodnie z certyfikatami kalibracji;

dolozenie nalezytej staranno$ci przy opracowywaniu rocznych sprawozdan
z dziatalno$ci L 6dzkiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego;

rzetelne wprowadzanie danych statystycznych do programu SUPPORT
i Systemu Teleinformatycznego Centralna Ewidencja Naruszen;

zapewnienie biezacego weryfikowania pracy kazdego inspektora przez osoby
wskazane w zarzadzeniu w sprawie zasad kontroli wewnetrznej, w terminach
i z czestotliwoscig zgodng z tym zarzadzeniem;

dokumentowanie w notatnikach stuzbowych przebiegu stuzby inspektorow
WITD wykonujacych prace w terenie zgodnie z wytycznymi obowigzujacymi
w WITD.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskoéw pokontrolnych oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, 2 sierpnia 2019,

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Katarzyna Kaczkowska Dyrektor
Doradca techniczny Przemystaw Szewczyk
Y I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym

k
dokonat: Dyrektor

Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lodzi
Przemystaw Szewczyk

podpis
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