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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Policji w Lodzi, ul. Lutomierska 108/112, 91-048 t.6dz,
zwana dalej ,Komendg” lub ,KWP w Lodzi".

nadinsp. Andrzej Lapiniski, Komendant Wojewodzki Policji w Lodzi, zwany dalej
,Komendantem Wojewddzkim” lub ,Komendantem”, powotany na to stanowisko
w dniu 8 lutego 2016 .

Dziatania Komendanta Wojewddzkiego Policji w Lodzi na rzecz realizacji szkolenia
i doskonalenia  zawodowego  funkcjonariuszy  podlegtych mu  jednostek
organizacyjnych, w tym podejmowane dziatania organizacyjne, wydanie stosownych
uregulowan wewnetrznych, a takze dziatania w zakresie ewaluacji, szkolenia
i doskonalenia zawodowego, nadzoru i kontroli.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. Kontrolg objeto réwniez dokumenty
wytworzone wczesniej badz pdzniej, niezbedne do realizacji celu kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Maciej Konczalik, gtéwny specjalista k.p.,
nr LLO/M71/2019 z 19 sierpnia 2019 .

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str.1-3)

1Dz. U. z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna2z kontrolowanej dziatalnosci

W Komendzie opracowano i wprowadzono w zycie koncepcje funkcjonowania
doskonalenia zawodowego lokalnego funkcjonariuszy jednostek i komérek
organizacyjnych Policji wojewodztwa todzkiego.

Zasady planowania, organizacji iprzebiegu szkole doskonalacych zawarto
wwydanych przez Komendanta Wojewddzkiego wewnetrznych regulacjach
prawnych.

Wysokos¢ przyznanych przez Komende Gtoéwng Policji $rodkéw finansowych
pozwalata na finansowanie jedynie biezgcych wydatkow  zwigzanych
z prowadzeniem szkolen, wytgczajac jednoczesnie mozliwos¢ ponoszenia wydatkow
na remonty lub rozbudowe istniejgcej infrastruktury szkoleniowe;.

W Komendzie zostat powofany Koordynator Ratownictwa Medycznego, ktory
realizowat szkolenia w zakresie pierwszej pomocy przedmedycznej.

Szkolenia specjalistyczne z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy, a takze kursy
specjalistyczne  certyfikujgce uprawnienia nabyte w ramach ww. kurséw
przeprowadzane byly na szczeblu centralnym w szkotach policyjnych.

Komendant nie opracowat koncepciji sposobu poprawy stopnia przygotowania kadry
instruktorskiej do wykonywanych obowigzkéw stuzbowych, jednakze biorac pod
uwage jej poziom wyksztalcenia oraz fakt podnoszenia kwalifikacji, nalezy uznac, ze
jej potencjat pozwalat na wiasciwg realizacje doskonalenia zawodowego policjantéw.

Wypracowany system tworzenia i weryfikacji programdéw doskonalenia
zawodowego zapewniat szkolenie policjantow zgodnie z ich potrzebami.

Stan i liczebnos¢ infrastruktury szkoleniowej nie umozliwiat petnej realizacji zadan
szkoleniowych ~ zwigzanych z  prowadzeniem  strzelan  programowych
i egzaminacyjnych. Zbyt mata ilo$¢ strzelnic w garnizonie tédzkim obligowata
Komende do wydatkowania srodkdw na wynajecie obiektow zewnetrznych.
W dodatku zamkniecie jednego z nich znacznie utrudnito realizacje obowigzkowych
strzelan z karabinka automatycznego, a stan ogrodzenia strefy niebezpiecznej
wokot strzelnicy uzytkowanej przez jednostki garnizonu t6dzkiego nie zabezpieczat
przed wejsciem osob niepowotanych na teren tej strefy w trakcie prowadzonych
strzelan, co mogto stwarzac zagrozenie dla ich zdrowia i Zycia.

W Komendzie zapewniono kierowanie nowo przyjetych funkcjonariuszy na szkolenie
zawodowe podstawowe w pierwszym wolnym terminie wyznaczonym przez
Komende Gtbéwna Policji.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wysoki odsetek policjantéw biorgcych udziat zaréwno
w sprawdzianach strzeleckich, jak i teScie sprawnosci fizycznej, zastrzezenia budzi
jedynie uniemozliwienie strzelania grupie funkcjonariuszy z jednostek garnizonu
tédzkiego z powoddw logistyczno — organizacyjnych zwigzanych z brakiem amunicii,
czy tez okresowymi awariami strzelnic. W ocenie NIK, Komenda w takiej sytuacji
powinna umozliwi¢ wykonanie strzelan w innym terminie.

Na pozytywng ocene zdaniem NIK, zastuguje organizacja doskonalenia
zawodowego lokalnego dotyczacego kierowania pojazdami uprzywilejowanymi, oraz
udzielania pierwszej pomocy, w ramach ktorych przeszkolono wediug stanu na
dzien 30 czerwca 2019 r. odpowiednio 46,6% i 39,1% policjantéw z garnizonu
todzkiego.

Komendant poprzez podlegtych funkcjonariuszy prowadzit nadzér nad organizacjg
i realizacjg doskonalenia zawodowego lokalnego. Nie opracowano natomiast i nie

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

wdrozono systemu badania efektywnosci doskonalenia, co zdaniem NIK
uniemozliwiato rzetelng ocene jego jakosci i skutecznosci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. System szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy.

1) Komendant Wojewddzki poddawat analizie funkcjonujacy w garnizonie tédzkim
system szkolenia i doskonalenia zawodowego lokainego. Dokonywat tego
zarbwno w czasie cyklicznych narad, jak réwniez w trakcie narady rocznej
najczesciej w trakcie omawiania rocznego sprawozdania z centralnego
doskonalenia zawodowego. Wtedy tez wyznaczane byty kierunki kontynuacii
dotychczasowych szkoleri lub nowe przedsigwziecia szkoleniowe.

W trakcie ww. narad omawiano ponadto wnioski z biezacej analizy
funkcjonujacego systemu doskonalenia funkcjonariuszy garnizonu 16dzkiego.
Analiza byla prowadzona przez kierownikow poszczegoinych komorek
i jednostek organizacyjnych Policji. Wynikato to zaréwno z zakresu zadan
komorek/ jednostek organizacyjnych Policji, jak i z zakresu zadan kierownikow
tych komorek i jednostek. Biezaca analiza byta prowadzona rowniez przez
kierownictwo Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP w todzi (dalej ,WKiSz") w oparciu
o informacje zwrotne uzyskiwane zarowno przez instruktorow w trakcie
przedsiewzie¢ szkoleniowych, jak réwniez przez bezposrednich przetozonych
funkcjonariuszy objetych szkoleniem. Na tej podstawie byly podejmowane
decyzje czy kontynuowal, rozszerza¢ lub zakonczy¢ (w przypadku szkolen
cyklicznych) dany cykl szkolef. Wyjatkiem byly szkolenia ciggte, tj. szkolenie
strzeleckie czy w zakresie taktyki i technik interwencji. Nie sporzadzano
natomiast pisemnych analiz z powyzszych dziatan, gdyz wedtug Komendanta
Wojewodzkiego dotychczasowy system omawiania uznawany byt za
wystarczajacy.

(akta kontroli str.6-12)

2) W okresie objetym kontrolg na terenie garnizonu tédzkiego obowigzywaty akty
wewnetrzne wydane przez Komendanta Wojewddzkiego dotyczace zardwno
organizacii i realizacji szkolen oraz doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy,
jak rowniez wptywu wynikow szkolenia na oceng oraz awans zawodowy
policjantow.

W obowigzujacej od dnia 1 pazdziernika 2016 r. ,Koncepcji polityki kadrowej
dotyczacej funkcjonariuszy Policji w garnizonie 16dzkim" przewidziano odbycie
przeszkolenia zawodowego (od podstawowego, poprzez specjalistyczne
kierunkowe, az do wyzszego) oraz uzyskanie $redniej ocen z testdw sprawnosci
fizycznej, strzelania i wynikéw osigganych w zawodach/ konkursach, jako
elementy procedury kwalifikacyjnej na wakujace stanowiska w komdrce lub
jednostce organizacyjnej garnizonu todzkiego.

Zgodnie z obowigzujgcym od dnia 1 pazdziernika 2016 r. ,Systemem
motywacyjnym funkcjonariuszy Policji w garnizonie tddzkim” elementami tego
systemu sg m.in. mozliwos¢ awansu stanowiskowego oraz skierowanie na
szkolenie zawodowe. W ramach pozytywnych przestanek nagradzania
policjantébw wymieniono m.in. podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Jako

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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przestanki negatywne wskazano m.in. nie zaliczenie sprawdzianow strzeleckich,
testu sprawnosci fizycznej itp.
Jednocze$nie wprowadzono ,System oceny funkcjonariuszy” wskazujac
realizacje zadan szkoleniowych, jako jedno z zadan podlegajacych ocenie.

(akta kontroli str.13-42)
Zagadnienia zwigzane z doskonaleniem zawodowym lokalnym policjantow
wojewddztwa todzkiego Komendant Wojewodzki uregulowat w decyzjach*
wydanych na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw
odbywania szkolert zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji®
(zwanego dalej ,rozporzadzeniem z dnia 19 czerwca 2007 r.”). W decyzjach tych
wskazano, iz doskonaleniem zawodowym lokalnym obejmuje sie wszystkich
policjantow z jednostek Policji garnizonu tddzkiego. Okreslono rowniez cele
doskonalenia zawodowego lokalnego, w szczegdlnosci utrzymanie lub
podnoszenie poziomu sprawnosci fizycznej i umiejetnosci  strzeleckich,
wyposazenie uczestnikow doskonalenia w obowigzujaca wiedze i umiejetnosci
zawodowe niezbedne do prawidtowego wykonywania zadan i czynnosci
stuzbowych, jak rbéwniez ich utrwalenie i uzupehienie. Ustalono ponadto
podmioty odpowiedzialne za planowanie i realizacje ww. doskonalenia.
Odpowiedzialnym za planowanie i realizacje doskonalenie w zakresie
wyszkolenia strzeleckiego oraz sprawnosci fizycznej, w tym taktyki i technik
interwencji miat by¢ Naczelnik WKiSz. Za doskonalenie w pozostatych obszarach
odpowiedzialni mieli by¢ kierownicy poszczegdlinych grup szkoleniowych w KWP
w todzi powotanych przez Komendanta Wojewodzkiego® (od 23 lipca 2019,
kierownicy komorek ijednostek organizacyjnych Komendy), natomiast za
planowanie i realizacie doskonalenia zawodowego lokalnego w jednostkach
organizacyjnych  Policji  podlegtych ~ Komendantowi ~ Wojewddzkiemu
odpowiedzialni mieli by¢ kierownicy tych jednostek.
Zajecia doskonalenia zawodowego lokalnego miano prowadzic w grupach
szkoleniowych, ktére miano utworzy¢ z policjantow komorek organizacyjnych
KWP w todzi, Komend Powiatowych/ Miejskich Policji (dalej ,KPP i KMP"),
Oddziatu Prewencji Policji w todzi (dalej ,OPP w todz"), Samodzielnego
Pododdziatu Konrterrorystycznego Policji w todzi (dalej ,SPKP w todzi") oraz
Osrodka Szkolenia Policji w todzi z siedzibg w Sieradzu (dalej ,0SzP
w Sieradzu”). Odrebne grupy szkoleniowe miano utworzy¢ z kierownikdw
jednostek KPP i KMP i jednostek im podlegtych oraz kierownikéw komérek
organizacyjnych komend. Sktad i kierownikow grup szkoleniowych miat okresla¢
w formie decyzji dla danej jednostki Policji jej kierownik, a w przypadku podgrup
szkoleniowych kierownik grupy szkoleniowe;.

(akta kontroli str.43-48)
Komendant Wojewddzki decyzjg Nr 450/2016 z dnia 23 grudnia 2016 r. powotat
w KWP w Lodzi 24 grupy szkoleniowe, w tym:
- grupe nr 1 min. dia komendantéw powiatowych (miejskich) Policji
wojewddztwa tbdzkiego, naczelnikéw wydziatbw KWP w todzi, Dowédcow OPP
w Lodzi, SPKP w todzi oraz Kierownika OSzP w Sieradzu,

4 Decyzja Nr 435/2010 z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie doskonalenia zawodowego lokalnego policjantéw
wojewodztwa todzkiego, zmieniona decyzjq Nr 451/2016 z dnia 23 grudnia 2016 r. oraz decyzja Nr 251/2019
z dnia 23 lipca 2019 r. w sprawie doskonalenia zawodowego lokalnego policjantéw wojewbddztwa tédzkiego.

5Dz. U. Nr 126, poz. 877 ze zm.
6 Grupy szkoleniowe w KWP w Lodzi powotane na podstawie decyzji Nr 450/2016 Komendanta Wojewddzkiego

Policji z dnia 23 grudnia 2016 r. w sprawie powotania grup szkoleniowych w Komendzie Wojewddzkiej Policji
w Lodzi.
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- grupe nr 2 dla zastepcow ww. komendantéw, zastepcow naczelnikow
wydziatow KWP w todzi oraz zastepcdw Dowddcow OPP w todzi i SPKP
w todzi,
- grupy od nr 3 do nr 25 (z pominieciem Nr 227) dla wydziatow KWP w todzi
oraz dla Laboratorium Kryminalistycznego i Sztabu Policji KWP w Lodzi.
Na kierownikow grup szkoleniowych Komendant Wojewddzki wyznaczyt
w przypadku grupy nr 1 swojego Pierwszego Zastepce, grupy nr 2 — Zastepce
odpowiedzialnego za sluzbe prewencyjng, natomiast w odniesieniu do
pozostatych grup wyznaczono kierownikbw komérek, dla ktorych utworzono
poszczegolne grupy. Kierownicy mieli ponosié odpowiedzialnos¢ za organizacie i
przebieg doskonalenia.

(akta kontroli str.49-56)
Zajecia doskonalenia zawodowego miaty by¢ prowadzone zgodnie z planem
rocznym, na podstawie zatwierdzonego programu oraz udokumentowane
w dzienniku szkolen. Roczny plan wyszkolenia strzeleckiego i szkolen w zakresie
wychowania fizycznego oraz taktyki i technik interwencji mialy opracowywac dla
catego stanu osobowego jednostki Policji osoby wyznaczone przez kierownika
takiej jednostki i do 1 grudnia roku poprzedzajacego rok, w ktorym miato by¢
prowadzone doskonalenie przedklada¢ do zatwierdzenia kierownikowi jednostki.
Roczne plany pozostatych szkoleh mieli opracowywac, po rozpoznaniu potrzeb,
kierownicy grup szkoieniowych i przedklada¢ do zatwierdzenia kierownikowi
jednostki Policji lub jego zastepcy do dnia 20 grudnia roku poprzedzajacego rok,
w ktorym mialo byC prowadzone szkolenie. Przewidziano réwniez
przeprowadzenie, w miare potrzeb, na podstawie przygotowanego programu
zaje¢ doskonalenia zawodowego nie ujetych w ww. planach rocznych. Odrebng
dokumentacje szkoleniowg mieli opracowywac, ze wzgledu na specyfike zadan
stuzbowych Dowddcy OPP i SPKP w todzi oraz Kierownik OSzP w Sieradzu.
Programy szkoler mieli zatwierdzaé kierownicy grup szkoleniowych.
Kierownicy jednostek Policji wojewodztwa tddzkiego oraz kierownicy grup
szkoleniowych mieli przesyta¢ do Naczelnika WKiSz kopie zatwierdzonych
planéw rocznych oraz programéw doskonalenia zawodowego (do dnia 15
stycznia roku, w ktérym szkolenie miafo by¢ realizowane), a od 29 lipca 2019 .
rowniez kopie sprawozdan dotyczacych zrealizowanych w ubieglym roku
przedsiewzie¢ szkoleniowych (do dnia 30 stycznia nastepnego roku).

(akta kontroli str.49-56)
W Komendzie nie sformutowano pisemnych zasad okreélania potrzeb
szkoleniowych funkcjonariuszy garnizonu tédzkiego w ramach szkoleh
specjalistycznych centralnych, gdyz cata procedura dotyczaca prowadzenia
naboru na szkolenia specjalistyczne zostata okreslona i zlecona do realizacii
przez Wyzsza Szkote Policji w Szczytnie (dalej ,WSPol w Szczytnie®). Sposob
ustalania potrzeb w powyzszym zakresie wynikat z przyjetej praktyki planowania i
organizowania ww. szkolen stosowanej przez Komende Gtowng Policji (dalej
KGP"). Potrzeby takie byly zgtaszane na piSmie Komendantowi — Rektorowi
WSPol w Szczytnie w terminie okreSlonym w § 8 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia
zdnia 19 czerwca 2007 r,, tj. do dnia 20 pazdziernika kazdego roku, wediug
stanu na dzien 30 wrzesnia, z uwzglednieniem oferty szkoleniowej nadsytanej
przez WSPol w Szczytnie. Oferta szkoleniowa z WSPol w Szczytnie byta
przekazywana kierownikom jednostek i komérek organizacyjnych Policji
wojewddztwa 16dzkiego z proshg o zdiagnozowanie potrzeb szkoleniowych
z uwzglednieniem regut okreslonych przez Komendanta — Rektora WSPol

7 Grupa szkoleniowa Nr 22 Wydziat Transportu KWP w todzi zostata wigczona w sktad grupy Nr 17 Wydziat
Gospodarki Materialowo — Technicznej KWP w Lodzi
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w Szczytnie, wypetnienie przekazanych wraz z ofertg zatgcznikéw i przestanie do
KWP w todzi.
Kierownicy jednostek i komérek organizacyjnych garnizonu todzkiego
przekazywali wypetnione formularze z wytypowanymi kandydatami na szkolenia
specjalistyczne. Weryfikacji nadestanych kandydatur pod katem spetnienia przez
nie wymogow formalnych okre$lonych w ofercie szkoleniowej WSPol w Szczytnie
dokonywat WKiSz, we wspdipracy z wiasciwymi merytorycznie komérkami KWP
w todzi, min. z Wydzialem Dochodzeniowo-Sledczym, Wydzialem
Kryminalnym, Wydziatem Prewencji, Wydziatlem Ruchu Drogowego, Wydziatami
do Walki z PrzestepczoScia Narkotykowa, Gospodarczg czy Korupcja.
Po weryfikacji kandydatow na szkolenia specjalistyczne WKiSz sporzadzat
wykaz potrzeb szkoleniowych podajac ogélng liczbe funkcjonariuszy
wymagajacych przeszkolenia oraz liczbe policjantdw planowanych do
przeszkolenia i po zatwierdzeniu przez zastepcédw kierunkowych oraz
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Lodzi wysytat zapotrzebowanie z tg liczbg
do WSPol w Szczytnie.

(akta kontroli str.57-241)
W latach objetych kontrolg zgtoszone w 2018 r. i 2019 r. przez komorki
i jednostki Policji wojewddztwa todzkiego liczby funkcjonariuszy wymagajacych
szkolen specjalistycznych wynoszace odpowiednio 2.562 i 1.774 byly wyzsze niz
liczby zapotrzebowan zgtoszonych na dany rok kalendarzowy przez WKiSz do
WSPol w Szczytnie wynoszacych odpowiednio 1.550i 1.047.

(akta kontroli str.242)

Wediug Komendanta Wojewodzkiego liczba policjantéw zgloszonych przez
kierownikéw jednostek i komérek gamizonu tbdzkiego fo ogdina liczba
wymagajgcych przeszkolenia funkcjonariuszy na podstawie liczby policjantéw
mianowanych na stanowiska etatowe. Natomiast wystane zapotrzebowanie na
szkolenia specjalistyczne (...), to realna liczba policjantéw planowanych do
przeszkolenia na dany rok kalendarzowy (...) z uwzglednieniem istniejacych
wakatow oraz zapewnieniem cigglosci stuzby, ti. przewidywanej fluktuacji
kadrowej, przeniesien ze stuzby na inne stanowiska do innych komérek
i jednostek Policji, odej$¢ na emeryture, narzuconych planéw i miernikéw do
wykonania realizowanych przedsiewzie¢. Ogélna liczba wymagajacych
przeszkolenia funkcjonariuszy wynika z narzuconego arkusza zbierania potrzeb
szkoleniowych do realizacji przez WSP w Szczytnie w ramach procedury
rozpoznania potrzeb szkoleniowych. (...) Liczba funkcjonariuszy wymagajacych
przeszkolenia jest to liczba docelowa, do ktérej bedziemy dgzyé poprzez
Sukcesywne kierowanie na Sszkolenia specjalistyczne przez kolejne lata.
Natomiast liczha miejsc zapotrzebowania, to wskazanie realnej liczby
funkcjonariuszy do przeszkolenia w danym roku kalendarzowym.

(akta kontroli str.243-253)
W przypadku kurséw doskonalenia zawodowego centralnego realizowanego
w formie innej niz kursy specjalistyczne, informacje o ich tematyce i planowanym
terminie, WKiSz otrzymywat od jednostek szkoleniowych Policji i przekazywat
kierownikom jednostek i komorek organizacyjnych Policji wojewodziwa
tédzkiego. Kierownicy ci po dokonaniu analizy i weryfikacji potrzeb w swojej
jednostce (komdrce), przesylali do WKiSz ilosciowe i imienne zapotrzebowanie
osob chcacych wzig¢ udziat w szkoleniu spetniajgcych wymogi formalne do
skierowania na dany kurs. Na podstawie tej informacji Naczelnik WKiSz we
wspotpracy z merytorycznie wtasciwymi komérkami KWP w Lodzi po weryfikacii
nadestanych kandydatur pod katem spetnienia wymogow formalnych, sporzadzat
zestawienie zbiorcze iprzesytat je do danej jednostki szkoleniowej. Pisma
naborowe ze szkot byly przesytane do WKiSz przez caly rok kalendarzowy bez
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przerwy wakacyjnej. Przy braku mozliwosci skierowania do jednostki
szkoleniowej kandydata wskazanego na dane szkolenie, wskazywano kandydata
z listy rezerwowej sporzadzanej przez kierownikéw jednostek i komérek Policji
wojewodziwa 1odzkiego.

(akta kontroli str.254-255)
Wykazy potrzeb na szkolenie zawodowe dla absolwentéw szkét wyzszych po
zaakceptowaniu przez Komendanta Wojewoddzkiego, przesytano do WSPol
w Szczytnie, ktora przekazywata je do KGP. Zebrane zapotrzebowania KGP
przesylata do wszystkich policyjnych jednostek szkoleniowych, ktore przydzielaty
w ciggu roku miejsca na szkolenia. Po ustaleniu liczby miejsc na szkolenia,
jednostki szkoleniowe informowaly komendantow wojewddzkich o terminie,
miejscu, liczbie przyznanych miejsc oraz kryteriow formalnych, jakie powinni
spetnia¢ kandydaci na dany kurs. Nastepnie WKiSz w zaleznosci od rodzaju
kursu: przydzielat miejsca proporcjonalnie do zgtaszanych zapotrzebowan
jednostek i komorek Policji wojewddztwa todzkiego lub przesytat informacje
z jednostki szkoleniowej wraz z zapotrzebowaniem do wtasciwego merytorycznie
wydzialu KWP w todzi, z prosbg o wskazanie jednostek lub komorek
organizacyjnych Policji wojewddztwa tédzkiego, ktorym nalezato przyznac
miejsca na przedmiotowe szkolenie. Po wskazaniu ww. komorek
organizacyjnych, WKiSz informowat ich kierownikéw o ilosci przydzielonych
miejsc, jednoczesnie proszac o wyznaczenie funkcjonariuszy oddelegowanych
na dany kurs. W przypadku braku mozliwosci skierowania do jednostki
szkoleniowej kandydata wskazanego na dany kurs specjalistyczny, jednostka
macierzysta wskazywata osobe z listy rezerwowej. Kiedy nie bylo takiej
mozliwosci, WKiSz przekazywat miejsce innej jednostce. W kontrolowanym
okresie wytypowano 61 funkcjonariuszy na szkolenie zawodowe dla
absolwentow szkot wyzszych w 2018 1.1 77 w 2019 r.

(akta kontroli str.256-261)
Potrzeby w zakresie szkolenia zawodowego podstawowego byly uzaleznione od
wielkosci przeprowadzonych naboréw do Policj.
W zakresie okreSlenia potrzeb szkoleniowych zwigzanych ze szkoleniem
podstawowym oraz szkoleniem dla absolwentow szkot wyzszych Komendant
Wojewodzki stwierdzit, ze nie ma moZliwodci trafnego zaplanowania ilosci
funkcjonariuszy podlegajgcych takim szkoleniom. (..) Nie mozna okresli¢ iloSci
przyjetych w danym roku funkcjonariuszy do stuzby, jak rowniez trudna do
okredlenia jest iloS¢ 0s6b, ktéra przejdzie pozytywnie procedure naboru na
szkolenia wyzsze zawodowe.

(akta kontroli str.4-12)
Lokalne doskonalenie zawodowe w zakresie wyszkolenia strzeleckiego oraz
sprawnosci fizycznej, w tym taktyki i technik interwencii realizowano w oparciu
o plany sporzadzane przez Naczelnika WKiSz, a w pozostatych obszarach
woparciu 0 plany sporzadzane przez kierownikow poszczegdlnych grup
szkoleniowych powotanych przez Komendanta Wojewodzkiego. Plany te byly
zatwierdzane przez Komendanta Wojewodzkiego (m.in. plany zaje¢ z zakresu
wyszkolenia strzeleckiego, wychowania fizycznego oraz taktyki i techniki
interwenciji policyjnych, a takze plany zaje¢ z doskonalenia zawodowego
lokalnego dla policjantow z WKiSz) lub jego kierunkowych Zastepcow.
W przypadku potrzeby realizacji innych szkolen nie ujetych w planach Zastepcy
Komendanta polecali kierownikom komérek organizacyjnych ijednostek
realizacje wybranych zagadnien lub zgtaszanie tych potrzeb do WKiSz.
(akta kontroli str.43-56)



4) Klasyfikacja wydatkow budzetowych przyjeta dla celow ewidencyjnych
w jednostkach  organizacyjnych  Policji® zawierata paragrafy —wydatkéw
poniesionych na szkolenie i doskonalenie zawodowe klasyfikowanych w grupie 8
,Szkolenie i wychowanie”. Byly to wydatki poniesione na ww. cele ze $rodkow
bedacych w jedynie dyspozycji WKiSz dotyczace wynagrodzeri osobowych,
zakupu materiatow, ustug pozostatych oraz szkolen pracownikow KWP nie
bedacych funkcjonariuszami.

(akta kontroli str.262-268)
Pozostate wydatki zwigzane ze szkoleniem nie byly ewidencjonowane na
odrebnych kontach i wchodzily w sktad calosci ewidencji wydatkdw
realizowanych na potrzeby Komendy oraz jednostek podlegtych. Prowadzona
przez wydzialy merytoryczne ewidencja pomochicza w programie DELFIN
obejmowata jedynie wydatki, na ktore KWP w todzi otrzymywalo w ustawie
budzetowej Srodki limitowane, podlegajace okresowym rozliczeniom, tj. w tym
przypadku wydatki ponoszone na funkcjonowanie OSP w Sieradzu.

(akta kontroli str.269-272)
W 2018 r. wydatki na szkolenie i doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy KWP
(wtym OSzP w Sieradzu, OPP w todzi, SPKP w todzi) oraz podlegtych
jednostek (komend miejskich i powiatowych Policji) wyniosly wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2018 r. 7.634,9 tys. z, natomiast wedtug stanu na dzien 30
czerwca 2019 r. 42458 tys. zt. Poszczegdlne grupy wydatkéw na szkolenie
i doskonalenie zawodowe poniesionych w 2018 r. i | pdiroczu 2019 r.
przedstawialy sie nastepujaco:
- Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 140,9 tys. zt oraz 65,9 tys. zi,
- ptace i pochodne —4.792,9 tys. z4i 2.628,5 tys. zt
- wydatki rzeczowe — 2.701,1 tys. zt (w tym wydatki rzeczowe ujete w grupie 8

- 146,5 tys. zt) oraz 1.5561,4 tys. zt (z tego wydatki rzeczowe w grupie 8 -
47 1 tys. zt).

W kontrolowanym okresie KWP w todzi nie poniosta wydatkéw (...) na
wynagrodzenia bezosobowe zwigzane ze szkoleniami oraz doskonaleniem
zawodowym?,

(akta kontroli str.273-274)

5) W Komendzie nie zostaly opracowane pisemne zasady ewaluacji szkolenia
i doskonalenia zawodowego lokalnego funkcjonariuszy.

Wedtug Komendanta Wojewodzkiego faki wymdg dotyczy jedynie doskonalenia

zawodowego na szczeblu centralnym i jest realizowany przez szkoly Policji

z wykorzystaniem metody badawczej w postaci ankiet ewaluacyjnych (...).

Doskonalenia zawodowe lokalne jest poddawane biezacej analizie. (...).

Elementy takie jak:

e uzyskiwanie informacji zawrotnych przez instruktordw w trakcie realizacji
przedsiewzie¢ szkoleniowych,

e formufowanie pofrzeb i wnioskbw przez bezposrednich przetoZzonych
funkcjonariuszy objetych szkoleniem,

e udziat funkcjonariuszy w konkursach weryfikujgcych posiadang wiedze
i umiejetnosci zawodowe, sprawnosc fizyczng i umiejetnosci strzeleckie,

8 Stanowigca zatacznik Nr 10 do Zarzgdzenia Nr 1/2015 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Lodzi z dnia 17
wrzesnia 2015

9 Wielko$¢ wydatkow ptacowych i pochodnych oraz $wiadczen na rzecz oséb fizycznych ustalono na podstawie
danych uzyskanych z baz systemu Systemu Wspomagania Obstugi Policji modut finansowo — ksiegowy (SKOP
F-K), wersja 6.1F-K (przyjmujac za podstawe liste funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych zatrudnionych
w poszczegolnych komorkach organizacyjnych w badanych okresach). Wydatki rzeczowe i majatkowe ustalono
na podstawie danych uzyskanych z wydziatdw merytorycznych.
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6)

pozwalajg stale monitorowaé efektywno$¢ uzyskiwanych szkolen oraz
wyznaczaé kierunki dalszego doskonalenia, np. kontynuacji, modyfikacji lub
rezygnacji z poszczegdinych przedsiewziec¢ szkoleniowych.
Ponadto WKiSz KWP w todzi systematycznie organizuje warsztaty dla
instruktoréw strzelan policyjnych oraz instruktoréw taktyki i techniki interwencji
(...). Wybrane szkolenia przewidujg takze badanie opinii uczestnikéw w formie
wypowiedzi ustnej (...) i w zaleznoci od potrzeby prowadzacy szkolenie
decyduje o kontynuacji lub rozwinieciu tematyki szkolenia. Aktualnie wdrazany
Jest réwniez system ankiet ewaluacyjnych kierowanych do uczestnikéw szkolen.
Jako przykfad biezgcego reagowania na potrzeby zgtaszane przez uczestnikow
szkolenia jest ewaluacja warsztatow dla instruktorow na przestrzeni lat.
(akta kontroli str.4-12)
W zalgczniku Nr 2 do decyzji Nr 251/2019 Komendanta Wojewodzkiego Policji
w todzi z dnia 23 lipca 2019 r. w sprawie doskonalenia zawodowego lokalnego
policjantow wojewddztwa 16dzkiego, zawierajgcego wzér programu  zajec,
wostatnim punkcie tego programu przewidziano sprawdzenie poziomu
przyswojenia wiedzy/ umiejetnosci uczestnikébw szkolenia za pomocg ankiet
ewaluacyjnych, pytan sprawdzajacych oraz wspolnego rozwigzywania kazusow.
(akta kontroli str.51-56)
W Komendzie nie opracowano zasad ewaluacji szkolenia fizycznego, szkolenia
kierowcow oraz szkolenia strzeleckiego.
Wedtug wyjasnien Komendanta Wojewddzkiego do sporzgdzenia przedmiotowej
ewaluacji nie obliguje Zaden przepis fraktujacy o Szkoleniu i doskonaleniu
zawodowym w Policji. Z testédw sprawnosci fizycznej, szkolenia kierowcow oraz
strzelan  programowych | egzaminacyjnych sporzadzane sq okresowe
sprawozdania do KGP wymagane wewnetrznymi przepisami dotyczacymi tych
aspektow wyszkolenia policjantow, traktuje o tym Decyzja Nr 713/05 KGP
w sprawie szkolenia strzeleckiego policjantow oraz Zarzadzenie Nr 418/11
w sprawie zakresu oraz szczegbtowych warunkow, trybu przeprowadzania oraz
zasad oceniania sprawnosci fizycznej policjantow. (...) Szkolenie z techniki jazdy
odbywa sie stricte wg. programu stworzonego i narzuconego przez KGP.
Strzelania programowe i egzaminacyjne prowadzone S rokrocznie wg.
wytycznych KGP i co roku sq to inne strzelania (...) trudno, wigc wprowadzac
zmiany w warunkach strzelan okreSlonych w ww. Decyzji KGP. Modyfikacje
mogq zostaé wprowadzone przez prowadzgcych instruktoréw podczas treningu
przygotowujacego do strzelan. Wynika¢ one mogq z zaobserwowanych podczas
strzelan trudno$ci i bleddw popefnianych przez strzelajgcych lub problemow
zgtoszonych przez samych strzelajacych w trakcie lub po zakoriczeniu strzelan
podczas podsumowania zajec. Uzyskiwanie przez prowadzacych od uczestnikow
biezacych informacji zwrotnych na temat pojawiajgcych sie w trakcie Szkolenia
probleméw oraz przydatnodci tresci szkoleniowych w realnych sytuacjach
sfuzbowych mozna przyjaé za pewng forme biezgqcej ewaluacii.
(akta kontroli str.243-253)

Komendant Gtéwny Policji nie wyznaczyt wojewddzkiego koordynatora
ratownictwa medycznego stuzby w Policji w wojewddztwie todzkim.

Komendant Wojewddzki realizujac polecenie Komendanta Gtéwnego Policji
ustanowit natomiast, decyzjq z dnia 23 grudnia 2016 r. Koordynatora -
Ratownika Medycznego w KWP w Lodzi, do ktérego obowigzkéw miato nalezec
m.in. inicjowanie w miare mozliwosci szkolen, egzamindw recertyfikujgcych,
kursow kwalifikowanej pierwszej pomocy dla policjantéw z zakresu ratownictwa
medycznego w ramach wspdipracy z podmiotami zewnetrznymi. Ponadto
koordynator miat w ramach wspotpracy z Sekcjg ds. Doskonalenia Zawodowego
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

i Szkolenia WKiSz prowadzi¢ dla policjantow lokalne doskonalenie zawodowe
z zakresu udzielania pierwszej pomocy.
(akta kontroli str.275-276)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Przyjeta w KWP w todzi koncepcja doskonalenia zawodowego lokalnego
funkcjonariuszy, uwzgledniala zadania komorek i jednostek Policji wojewodztwa
todzkiego i byta zbiezna z obowigzujgcg politykg kadrowg gamizonu todzkiego.
Realizacja zadan szkoleniowych stanowita istotny element systemu motywacyjnego
przyjetego w garnizonie.

Obowigzujace w KWP w todzi wewnetrzne regulacje prawne okre$laly zasady
organizacji, planowania i realizacji doskonalenia zawodowego lokalnego.
Komendant Wojewddzki reagowat na braki w wyszkoleniu specjalistycznym
funkcjonariuszy gamizonu tédzkiego kierujgc policjantdw na tego typu szkolenia
centralne, jednak jego dziatania ograniczone byty zaréwno przez problemy kadrowe
w podlegtych jednostkach jak i mozliwo$ci jednostek szkoleniowych Policji.
Obowigzujacy w KWP w todzi model doskonalenia zawodowego lokalnego
z podziatem na grupy szkoleniowe uwzgledniajacy podziat zadan wykonywanych
przez poszczegOine komorki organizacyjne Komendy, pozwalat na rozwijanie
kompetencji zawodowych policjantdw poprzez nabywanie i pogtebianie wiedzy,
atakze praktycznych sprawnosci i umiejetnodci zawodowych, niezbednych do
wykonywania zadan i czynnosci stuzbowych.

Wysokos¢ przyznanych KWP w todzi $rodkéw budzetowych na poziomie 75%
wykonania roku poprzedniego ograniczata wydatki na realizacje zadan
szkoleniowych do wydatkéw rzeczowych oraz na wynagrodzenia dla kadry
instruktorskiej, nie pozwalajac jednocze$nie na remonty lub rozbudowe istniejacej
infrastruktury szkoleniowe;.

Powotany przez Komendanta Wojewddzkiego Koordynator — Ratownik Medyczny
realizowat szkolenia w zakresie pierwszej pomocy przedmedyczne;.

2. Kadra dydaktyczna i instruktorska, programy szkolenia
i infrastruktura.

1) Zgodnie ze statutem KWP w todzi'® na obszarze dziatania KWP w Lodzi
funkcjonowat OSzP w todzi, ktorego kierownik podlega Komendantowi
Wojewddzkiemu. Wedlug Regulaminu OSzP w Sieradzu nadzér nad
dziatalno$cig merytoryczng O$rodka sprawowat Komendant Gtowny Polici.
Osrodek specjalizowat sie¢ w realizacji szkolenia zawodowego podstawowego
oraz szkolenia specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego — czes¢ ogoina'2,
Programy ww. szkolen byly zatwierdzane przez Komendanta Gtéwnego Policji.

(akta kontroli str.325-328, 985-991)
Zajecia z doskonalenia zawodowego lokalnego, zgodnie z decyzjg Komendanta
Wojewodzkiego Nr 435/2010 z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie doskonalenia
zawodowego lokalnego policjantow wojewddztwa tddzkiego, byly realizowane

10 Nadanym Zarzadzeniem Nr 69 Komendanta Glownego Policji z dnia 2 grudnia 2014 1. w sprawie nadania
statutu Komendzie Wojewddzkiej Policji w Lodzi (Dz. Urz. Komendy Gtéwnej Policji poz. 138)

" Regulamin Organizacyjny Oérodka Szkolenia Policji w Lodzi z Siedzibg w Sieradzu z dnia 18 kwietnia 2012 .

12 Decyzje Komendanta Gtéwnego Policji: Nr 321 z dnia 4 wrze$nia 2014 r. zmienigjaca decyzje w sprawie
programu kursu specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego — cze$¢ ogdlna (Dz. Urz. Komendanta
Gtéwnego Policji poz. 61), Nr 405 z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie programu szkolenia zawodowego
podstawowego (Dz. Urz. Komendanta Gtéwnego Policji poz. 77), Nr 168 z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie
programu szkolenia zawodowego podstawowego (Dz. Urz. Komendanta Gtownego Policji poz. 83)
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wKWP w todzi, wedlug planu rocznego, na podstawie zatwierdzonego
programu oraz udokumentowane w dzienniku szkolern z zalgczong listg
obecnosci.
Roczny plan dotyczacy wyszkolenia strzeleckiego i szkolen w zakresie
wyszkolenia fizycznego oraz taktyki i technik interwencji opracowywaly dla
catego stanu osobowego jednostki Policji osoby wyznaczone przez jej kierownika
i do dnia 1 grudnia przedktadaty mu do akceptacii.
Roczne plany szkolerh innych niz ww. opracowywali, po rozpoznaniu potrzeb dla
swoich grup szkoleniowych ich kierownicy i przektadali do zatwierdzenia do 20
grudnia kierownikowi jednostki Policji. Programy do tych szkoler zatwierdzali
kierownicy grup szkoleniowych.
Organizacja i przeprowadzanie zaje¢ doskonalenia zawodowego nie ujetych
wplanach rocznych, nastepowata stosownie do pojawiajgcego  sie
zapotrzebowania po korekcie planu rocznego oraz opracowaniu programu
nowego przedsiewziecia szkoleniowego.
Odrebng dokumentacje szkoleniowg opracowywali w kontrolowanym okresie ze
wzgledu na specyfike i charakter zadan stuzbowych Dowddca OPP w todzi,
Dowddca SPKP w todzi oraz Kierownik OSzP w Sieradzu.
(akta kontroli str.43-47, 277-321)
2) W kontrolowanym okresie w jednostkach i komoérkach Policji wojewodztwa
lédzkiego (z wylgczeniem OSzP w Sieradzu) stan zatrudnienia funkcjonariuszy
ulegt zmniejszeniu z 5.978 (wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2018 r.) poprzez
5.967 (zgodnie ze stanem na dzief 31 grudnia 2018 r.), az do 5.852 os6b (na
dzier 30 czerwca 2019 r.) Na zblizonym poziomie utrzymata sie natomiast liczba
pracownikéw cywilnych (odpowiednio 1.587, 1.590 oraz 1.587 oséb).
W Komendzie i podlegtych jednostkach (z wytaczeniem OSzP w Sieradzu) przy
utrzymujacej sie obsadzie etatowej (23 etaty) nastgpit spadek liczby
funkcjonariuszy realizujgcych etatowo zadania w zakresie szkolenia
i doskonalenia zawodowego'3 z 23 (wedlug stanu na 1 stycznia 2018 r.) do
22 (wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r.), a nastepnie do 19 (wedtug stanu na
30 czerwca 2019 r.).
(akta kontroli str.322)
Powyzsze zmiany kadrowe byly spowodowane zarowno odejSciami ze stuzby
(dwéch funkcjonariuszy), jak i ruchami kadrowymi spowodowanymi reorganizacjg,
w SPKP w Lodzi (dwoch funkcjonariuszy).
(akta kontroli str.246-253)
Poziom wyksztaicenia kadry etatowo realizujgcej zadania szkoleniowe w KWP
w todzi i podlegtych jednostek przedstawiat sie nastepujaco:
- przez caly okres objety badaniem szesciu funkcjonariuszy realizujgcych
zadania szkoleniowe legitymowato sie wyksztatceniem $rednim ogdlnym,
a trzech $rednim technicznym. Zmniejszyta sie natomiast wedlug stanu na
dzien 30 czerwca 2019 r. w stosunku do dnia 31 grudnia 2018 r. liczba
policjantoéw realizujgcych ww. zadania i posiadajacych wyksztalcenie wyzsze
licencjackie z pigciu do dwdch, a takze posiadajacych wyksztatcenie wyzsze
magisterskie z dziewieciu do oSmiu;
wszyscy funkcjonariusze etatowo szkolgcy ukoriczyli policyjne szkolenie
podstawowe, natomiast o$miu policjantéw wediug stanu na 31 grudnia
2018 r. i dziewieciu zgodnie ze stanem na 30 czerwca 2019 r. ukonczyto
szkolenie wyzsze zawodowe. Przez caly okres objety kontrolg zadania
szkoleniowe realizowalo réwniez trzech funkcjonariuszy posiadajacych

13 Byli to pracownicy Wydzialu Kadr i Szkolenia KWP w t.odzi oraz pracownicy Sekcji Szkoleniowo — Bojowej
Samodzielnego Pododdziatu Kontrterrorystycznego Policji w Lodzi oraz Zespolu Szkolenia Oddziatu Prewencii
Policji w todzi.
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wyksztatcenie wyzsze zawodowe, ktdre uzyskali jako absolwenci wyzszych
uczelni. Ww. policjanci uczestniczyli ponadto w szkoleniach specjalistycznych
(od 73 do 77);
w kontrolowanym okresie zmniejszyta sie liczba etatowo szkolacych
funkcjonariuszy majacych przygotowanie do pracy dydaktycznej. Obnizyta sie
na koniec | pétrocza 2019 r. w stosunku do stanu na koniec 2018 r. liczba
policjantow majacych ukonczone studia pedagogiczne z pieciu do czterech,
a takze liczba policjantéw ktora ukonczyta szkolenia w ramach doskonalenia
zawodowego o tym profilu z dwéch do jednego.
Wsrod kadry szkolacej przewazali funkcjonariusze zaréwno o dtugim stazu pracy
ogdtem (od 10 do 15 lat) jak i stazu stuzby w WKiSz (od 4 do 9 lat), a takze stazu
nauczycielskim (od 4 do 9 lat).
(akta kontroli str.323-324)
Oprécz kadry instruktorskiej w jednostkach garnizonu 1bdzkiego zadania
szkoleniowe nieetatowo realizowali policjanci (od 364 funkcjonariuszy weditug
stanu na dzien 1 stycznia 2018 r. do 359 wedtug stanu na dzien 30 czerwca
2019 r.) oraz pracownicy cywilni (od 35 wedtug stanu na 1 stycznia 2018 r. do 37
na koniec 2018 r.). Sposrad ww. funkcjonariuszy czes¢ stanowili instruktorzy, tj.
160 wediug stanu na 1 stycznia 2018 r, 155 na koniec tego roku i 147 na koniec
czerwca 2019,
Spoérod osdb nieetatowo realizujgcych zadania szkoleniowe, 22 funkcjonariuszy
posiadato uprawnienia panstwowe, ktorych nie nabyli w trakcie kursow
specjalistycznych w Policji. Pozostale osoby nabyly uprawnienia instruktorskie
w trakcie policyjnych szkolerh wewnetrznych specjalistycznych.
(akta kontroli str.322)
3) W Komendzie nie opracowano koncepcji sposobu poprawy stopnia
przygotowania kadry instruktorskiej, obowigzywata jednakze zatwierdzona przez
Komendanta Wojewodzkiego ,Koncepcja polityki  kadrowej dotyczacej
funkcjonariuszy Policji w garnizonie 16dzkim”. Okre$lono w niej modelowg
Sciezke rozwoju zawodowego policjanta garnizonu, ktérej istotnym elementem
byly odbyte przeszkolenia zawodowe.
(akta kontroli str.13-31)
Kadra KWP w todzi oraz podlegtych jej jednostek realizujaca zadania w zakresie
szkolenia i doskonalenia w okresie objetym kontrolg podnosita swoje kwalifikacje.
Kurs specjalistyczny w zakresie doskonalenia umiejetnosci instruktoréw strzelan
policyjnych (DISP) ukoriczyto 10 funkcjonariuszy, a seminarium taktyki i techniki
interwencji czterech.
Ponadto funkcjonariusze z garnizonu 16dzkiego brali udziat w szkoleniu
kandydatow na instruktoréw policyjnych.
Kurs specjalistyczny w zakresie taktyki i techniki interwencji (TITS)
przygotowujacy funkcjonariuszy od samodzielnego prowadzenia zaje¢ oraz
egzaminowania z zakresu: sprawnosci fizycznej, taktyki i technik interwencji oraz
umiejetnosci postugiwania sie patkg stuzbowa ukoriczyto siedmiu policjantow.
Réwniez siedmiu funkcjonariuszy ukoriczylo kurs specjalistyczny dla instruktoréw
strzelan policyjnych.
Funkcjonariusze z obszaru wojewodztwa todzkiego realizujgcy zadania
szkoleniowe uczestniczyli takze w kursach dla organizatoréw lokalnego
doskonalenia zawodowego (dziewie¢ 0s6b) oraz w zakresie metodyki nauczania
dla oséb prowadzacych takie doskonalenie (10 0séb). Kursy te prowadzone byty
w systemie ksztalcenia na odlegtos¢ (on - line).
Instruktorzy z KWP w todzi oraz podleglych jej jednostek nie podnosili swoich
kwalifikacji poprzez praktyki w innych jednostkach.
(akta kontroli str.329-352)
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W kontrolowanym okresie instruktorzy z Zespotu ds. Szkolenia Zawodowego
i Szkolenia WKiSZ KWP w todzi brali udziat w konkursach weryfikujgacych
posiadang wiedze'* oraz w szkoleniach i warsztatach, ktorych celem byto
doskonalenie nabytych umiejetnoéci’s.
(akta kontroli str.353-354, 983)
4) Jednostki garnizonu todzkiego wediug stanu na dzieh 30 czerwca 2019 r.
wykorzystywaly 16 strzelnic, w tym: pie¢ bedacych wtasnoscig Policji'é, jedng
strzelnice w trwatym zarzadzie KWP w todzi'7 i dziewieC wynajmowanych przez
jednostki garnizonu'8. Dziewig¢ z nich bylo odkrytych, a siedem krytych.
Strzelnice kryte dysponowaly 20 stanowiskami na osiach strzeleckich do 25 m.
Strzelnica odkryte posiadaly 285 stanowisk, w tym 91 na osiach strzeleckich do
25 m, 95 na osiach od 25 m do 50 m, 69 na osiach od 50 do 100 m i 30 na
stanowiskach powyzej 100 m.
(akta kontroli str.362-366)
W trakcie kontroli przeprowadzono ogledziny dwdch strzelnic, z ktorych m.in.
korzystali funkcjonariusze Komendy Wojewodzkiej, tj. odkrytej strzelnicy
w Ozorkowie i krytej strzelnicy w Komendzie Miejskiej Policji w todzi.
Strzelnica kryta Komendy Miejskiej Policji w todzi, znajdujaca sie w todzi przy
ul. Sienkiewicza 28/30 jest strzelnicg szerokoprzestrzenng do prowadzenia
strzelah ze zmiennych linii ognia do 25 m z pociskéw o uzytkowej energii do
2.200 J. Dopuszczono w niej strzelanie z broni krotkiej — kal. do 10 mm,
z pistoletow maszynowych — kal. do 10 mm ogniem pojedynczym, ze strzelb
gtadkolufowych kal. 12 mm przy uzyciu amunicji niepenetrujacej ,Bak’,
,Chrabaszcz” oraz penetrujgcej] W8 MP, oraz z karabinka automatycznego
AKMS kal. 7,62 mm. Przeprowadzone ogledziny wykazaly, ze spetnia ona
wymogi okre$lone w decyzji Nr 703 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
14 grudnia 2006 r. w sprawie warunkdw technicznych jakim powinny odpowiadac¢
policyjne strzelnice éwiczebne'®, zwanej dalej ,decyzjg Nr 703". Wymiany
wymagaly jedynie ,przestrzelone na wylot” gumowo - polimerowe plyty
znajdujace si¢ na linii ognia u podstawy kulochwytu gtdwnego.
(akta kontroli str.367-407)

4 Instruktorzy z WKiSz uczestniczyli w Ogdlnopolskich Zawodach Policjantéw Prewencji Patrol roku” oraz
Policjantéw Dzielnicowych ,Dzielnicowy Roku”, Ogdlnopolskich Konkursach ,Policjant Stuzby Kryminalnej" oraz
,Policjant Ruchu Drogowego", a takze w zawodach ,Plan Gliniarz" organizowanych w celu szerzenia aktywno$ci
kultury fizycznej. Policjanci garnizonu todzkiego brali ponadto udziat w Ogolnopolskim Konkursie dla Policjantow
Oskarzycieli Publicznych oraz w Kynologicznych Mistrzostwach Policji,

15 Instruktorzy z Zespotu ds. Doskonalenia Zawodowego i Szkolenia WKiSZ uczestniczyli w 2018 r. w szkoleniu
organizowanych w zwigzku z potrzebg jednolitej interpretacji przepisow wewnetrznych dotyczacych szkolenia
strzeleckiego policjantéw oraz w celu utrzymania na wysokim poziomie nabytych umiejetnosci strzeleckich.
W 2019 r. instruktorzy taktyki i technik interwencji z jednostek organizacyjnych Policji wojewddztwa todzkiego
brali udziat w warsztatach, ktorych celem bylo doskonalenie umiejgtnosci z zakresu obezwtadniania
napastnikéw, kajdankowania, sprawdzenia osoby, technik transportowych, a takze uzupetniania i utrwalania
wiedzy zwigzanej z przeprowadzaniem interwenciji policyjnych.

16 Strzelnice kryte w Komendzie Miejskiej Policji w Lodzi oraz w Komendach Powiatowych Policji Opoczno,
Zdunska Wola, Poddebice, Tomaszdw Mazowiecki, £6dz - Wschéd.

17 Strzelnica otwarta w Ozorkowie.

18 Strzelnica Wojskowego Centrum Ksztatcenia Medycznego w Jezewie gm. Zgierz, strzelnica Stowarzyszenia
Biura todzkiego Zarzadu Wojewddzkiego Ligii Obrony Kraju w Radomsku, strzelnica Gminy tubieniec
dzierzawiona przez Biuro todzkiego Zarzadu Wojewddzkiego w Wieluniu, strzelnica Kota Lowieckiego Knigja
Okreglica, gmina Sieradz, strzelnia ,Poligon” Zapady, gm. Godzianéw, strzelnica Gminy Grabica, strzelnica KSS
wSnajper” Wojcin, strzelnica Stuzby Ochrony Panstwa w Raduczu oraz strzelnica SKS ,Kolimator” w todzi, przy
ul. Siewnej 15

19Dz, Urz. KGP Nr 17, poz. 104
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Strzelnica odkryta w Ozorkowie jest w trwalym zarzadzie KWP w Lodzi i uzytkuje
ja cze$¢ jednostek garnizonu 16dzkiego. Jest wyposazona w konstrukcije
kulochwytu gtéwnego i zabezpieczen bocznych, przestone pionowa, wyznaczone
i oznakowanie linie wyjSciowg oraz linig ognia, stanowiska strzeleckie oraz
zaplecze techniczno — gospodarcze strzelnicy. Strzelnica jest ogrodzona ptotem
z prefabrykowanych plyt betonowych usytuowanym w odlegtosci ok. 30 — 50 m
od zewnetrznych podstaw nasypow. Dlugo$¢ strefy strzelarn wynosi 25 m i 50 m.
W wyniku ogledzin tej stwierdzono m.in. zdewastowane ogrodzenie wokdt strefy
niebezpiecznej, porosniete zabezpieczenia boczne roslinnoscig trawiasty
i krzewami, zdemontowang cze$¢ przestony pionowej ustawionej w odlegtosci
ok. 30 m od kulochwytu giéwnego, brak bocznych przeston miedzy
stanowiskowych, brak znaku okre$lajgcego granice zagrozenia akustycznego.
(akta kontroli str.408-411)
W zwiazku z planowang rozbudowg ww. strzelnicy w celu umozliwienia
wykonywania strzelan z odlegtosci 100 m z broni palnej diugiej (kbk AKMS kal.
7,62 mm x 39 mm) oraz amunicjg penetrujacg do broni gtadkolufowej typu
,Breneka” czy ,Loftka", wystapiono do Wojskowej Akademii Technicznej (dalej
JWAT") o przeprowadzenie ekspertyzy w zakresie bezpieczenstwa jej
uzytkowania do strzelania z ww. broni.
W sporzadzonej w kwietniu 2019 r. ekspertyzie przewidziano trzy warianty
zabudowy strefy strzelan:
- wariant 1 - pozostawienie strzelnicy pistoletowej i jej dalsze uzytkowanie do
po wykonaniu zalecen z ekspertyzy i uzyskaniu ,Orzeczenia
0 bezpieczenstwie uzytkowania obiektu” oraz sporzadzenie atestu,
- wariant 2 ~ budowa strzelnicy 100 m po likwidacji infrastruktury istniejacej
strzelnicy pistoletowej,
- wariant 3 — rozbudowa strzelnicy pistoletowej poprzez natozenie dwoch lub
trzech osi strzeleckich 100 m.
W ekspertyzie WAT stwierdzono, m.in., Ze: istniejace ogrodzenie z piyt
prefabrykowanych nie moglto by¢ uznane za ogrodzenie strefy niebezpiecznej,
gdyz jest usytuowane w innym miejscu, niz nakazuje ,Instrukcja o eksploatacii
i konserwacji garnizonowych strzelnic szkolnych™!, ze wzgledu na planowang
rozbudowe strzelnicy nalezatoby zmieni¢ konstrukcje kulochwytu gléwnego
(petna kuloodporna zabudowa o stalowym zadaszeniu zamiast nasypu
ziemnego), istniejaca przestona pionowa ogranicza mozliwos¢ przestrzelenia
ponad kulochwytem gtéwnym podczas strzelania z 50 m, a jej odporno$¢ na
przestrzelenie jest niewystarczajaca, nawet dla pociskow pistoletowych,
w dwuspadowym zadaszeniu nad stanowiskami strzeleckimi na odlegto$ci 50 m,
cze8¢ dachu od strony kulochwytu gtownego nalezatoby wzmocni¢ blachg
stalowg gatunkowg S355J2G3 o grubosci co najmniej 10 mm lub RAEX 500
ogrubosci 8 mm, pod zadaszeniem nalezatoby wyznaczy¢ stanowiska
strzeleckie oraz przewidzie¢ ustawienie statych lub zmiennych przeston miedzy
stanowiskowych. Nalezatoby ponadto usunaé kostke brukowg z podtoza pod
zadaszeniem, odtworzy¢ wymagane oznakowanie linii wyjsciowych i linii strzelan,
ustawi¢ w osi strzelnicy maszt z choragiewkami ostrzegawczymi, uporzadkowaé
teren przed i wokét strzelnicy, aby nie istniata mozliwos¢ rozprzestrzeniania sie
ognia.

2 Ze strzelnicy w Ozorkowie korzystali funkcjonariusze: KWP w todzi, KMP w Lodzi, KPP w Lowiczu, KPP
w Zgierzu, KPP w Kutnie, KPP w Pabianicach, KPP w teczycy, KPP w Brzezinach, OPP w todzi, SPKP
w todzi.

2t Mgr inz. Bronistaw Marciniak, prof. dr hab. inz. Jézef Gacek Wojskowa Akademia Techniczna ,Podstawowe
wymagania techniczno — eksploatacyjne dla strzelnicy garnizonowej do strzelania amunicjg o ograniczonym
rykoszetowaniu (OR)' — Problemy Techniki Uzbrojenia 2011 r. R. 40, z. 120 wyd. Wojskowy Instytut Techniczny
Uzbrojenia.
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(akta kontroli str.412-477)
Do dnia zakonczenia kontroli nie rozpoczeto budowy nowej strzelnicy ani
modernizacji dotychczasowej w celu jej dostosowania do wymogdw strzelnicy
z linig ognia 100 m.
W dniu 3 wrzesnia 2019 r. na platformie zakupowej OPEN NEXUS
zamieszczono ogloszenie 0 wszczeciu postepowania dotyczacego wykonania
demontazu starej i wykonania nowej przesfony pionowej na strzelnicy
garnizonowej KWP w Lodzi w Ozorkowie, z terminem na ztoZenie oferty w dniu
16 wrzesnia 2019 .
W wyznaczonym terminie do Komendy Wojewddzkiej nie wplyneta ani jedna
oferta. W zwigzku z powyzszym podjeto decyzje o podzieleniu zadania na dwa
etapy. W pierwszej kolejnosci miano wykonac projekt przedmiotowej przestony,
a w drugiej wykona¢ wediug niego sama przestone.
W protokole koniecznosci spisanym w dniu 27 wrzesnia 2019 r. na okolicznos¢
pofrzeby wykonania projektu ww. przestony, stwierdzono jej fatalny stan
i koniecznos¢ wykonania takiego projektu. Na protokole odnotowano brak
akceptacji Gtownego Ksiegowego KWP w todzi wraz z adnotacjg brak Srodkow
w planie finansowym na 2019 r.”.
W dniu 7 pazdziernika 2019 r. WKiSz przekazat do Wydziatu Inwestycji
i Remontéw (dalej ,WIiR") wykonany przez LOK projekt przestony sporzadzony
przez uprawnionego projektanta. W zwigzku z powyzszym jak wyjasnit Zastepca
Naczelnika WIR po analizie projektu podjete zostang prace zmierzajgce do
wyfonienia wykonawcy przedmiotowej przestony.

(akta kontroli str.484-498)
Z uwagi na niemoznos¢ wykonywania strzelan z karabinka automatycznego
z odleglosci 50 m na ww. strzelnicach, funkcjonariusze tddzkiego garnizonu
Policji na podstawie umowy uzyczenia korzystali ze strzelnicy wojskowe;
Osrodka Szkolenia Wojskowego Centrum Ksztalcenia Medycznego w todzi
(dalej WCKM"). Strzelnica byla udostepniana Policji w terminach uzgodnionych
pisemnie z Komendantem WCKM.
W zwiazku z licznymi brakami i bledami konstrukcyjnymi, odstepstwami od
obowigzujacych normatywdw oraz brakami organizacyjno — eksploatacyjnymi,
strzelnica ta zostata z dniem 17 czerwca 2019 r. zamknieta.

(akta kontroli str.499-518)
W KWP w todzi i jednostkach jej podleglych jest 1.131 funkcjonariuszom
przydzielono karabinek automatyczny. Zgodnie z wytycznymi Dyrektora Biura
Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej Komendy Gtéwnej Policji??2 tacy policjanci
powinni przeprowadzi¢ strzelanie nie rzadziej niz raz w roku. Do dnia
zakoriczenia kontroli nie przystapito do obowigzkowego w 2019 r. strzelania oraz
sprawdzianu z ww. broni 802 funkcjonariuszy.

(akta kontroli str.519)

Komendant Wojewodzki wyjasnit, ze wobec zamkniecia strzelnicy WCKM
niektore jednostki majg problem z wykonaniem strzelan z karabinka
automatycznego SPKP uzyskal zgode i $rodki finansowe na wykonywanie
strzelan z tego rodzaju broni, odptatnie na strzelnicy prywatnej natomiast inne
jednostki (...) nie majg mozliwodci skorzystania z alternatywnego obiektu
pozwalajgcego na przeprowadzenie takich strzelan (...), obecnie wigc WKiSz
(...) analizuje skale problemu. Po uzyskaniu syntetycznej informacji by¢ moze

22 \Wytyczne Nr 1 Dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP z dnia 10 listopada 2017 r. w sprawie
okreslenia zakresu, zasad i przebiegu szkolenia strzeleckiego oraz trybu i organizacji sprawdzianow strzeleckich
w 2018 1. oraz wytyczne Nr 1 Dyrektora Biura Kadr, Szkolenia | Obstugi Prawnej KGP z dnia 16 listopada 2017 r.
w sprawie okreslenia zakresu, zasad i przebiegu szkolenia strzeleckiego oraz trybu i organizacji sprawdzianow
strzeleckich w 2019 .
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zaistnieje konieczno$¢ wystapienia o dodatkowe $rodki pieniezne na wynajem
strzelnicy prywatnej w celu zrealizowania tegorocznych wytycznych w zakresie
strzelania z karabinka automatycznego.
(akta kontroli str.243-245)
W zwigzku z zamknigciem strzelnicy WCKM mozliwos¢ strzelan programowych
i egzaminacyjnych z karabinka automatycznego utracili policjanci z KWP
w todzi, KMP w todzi oraz dziewieciu z 16 KPP ktorych funkcjonariusze majg
przydzielong tego typu bron, t. KPP powiat {6dzki wschodni i KPP
w Belchatowie, Brzezinach, Kutnie, tasku, Opocznie, Pabianicach, Zdunskiej
Woli i w Zgierzu.
(akta kontroli str.519)
Oprocz strzelnic garnizon todzki (w tym OSzP w Sieradzu) dysponowat
nastepujacy infrastrukturg kwaterunkowo - szkoleniowg: 276 miejscami
sypialnymi, 1987 miejscami wykifadowymi w 46 salach wyktadowych, czterema
bibliotekami, 10 obiektami do zaje¢ symulacyjnych. W zakresie bazy sportowe;
Policja wojewddztwa todzkiego wykorzystywata: 25 boisk krytych (w tym 13
obcych uzytkowanych odptatnie), 18 sitowni krytych (w tym trzy obce
wykorzystywane odptatnie), 11 boisk odkrytych, jedng sitownie odkrytg oraz pie¢
sal z matami (w tym jedna obcg uzytkowang odptatnie) oraz 2 dwie sale fitness.
(akta kontroli str.362-366)
Ogledziny obiektow sportowych w budynku KWP w todzi (pomieszczenia do
éwiczen taktyki i techniki interwencji oraz sitowni), a takze w siedzibie OPP
wtodzi (sala gimnastyczna, silownia, sala do ¢wiczen taktyki i techniki
interwencji) wykazaly, Ze stan techniczny tych obiektdw, jak i ich wyposazenie
umozliwiaty realizacje programowych zaje¢ w zakresie wychowania fizycznego
oraz taktyki i technik interwencii.
(akta kontroli str.520-523)
Infrastruktura szkoleniowa garnizonu 16dzkiego nie byta w okresie objetym
kontrolg rozbudowywana.
(akta kontroli str.243-253)
5) W KWP nie sporzadzono pisemnej analizy potencjatu szkoleniowego jednostek
garnizonu 6dzkiego jako odrebnego dokumentu.

Wedlug Naczelnika WKiSz prowadzona byta natomiast biezaca analiza
wydatkow szkoleniowych dla garnizonu t6dzkiego i potrzeb szkoleniowych kadry
instruktorskiej majgca na celu utrzymanie cigglosci i najwyzszej mozliwej do
osiggniecia jakosci szkolenia. Analizowano zapotrzebowania wydatkéw na
finansowanie wynajmu obiektow szkoleniowych oraz potrzeby szkoleniowe i stan
osobowy kadry instruktorskiej. Zgromadzone dane z podiegtych jednostek
w powyZzszym zakresie stanowity podstawe zabezpieczenia $rodkow na te cele,
kierowania na szkolenia specjalistyczne nadajace uprawnienia instruktorskie
oraz do formutowania wnioskow, a nastepnie byly przekazywane kierownictwu
KWP w todzi na odprawach kwartalnych lub biezacych.

Zdaniem Naczelnika WKiSz biezgca analiza tych zagadnie dostarcza
aktualnych informacji, w ktérej jednostce Policji potrzebny jest instruktor i jakiego
rodzaju baza dydaktyczna jest potrzebna do realizacji zajec, co pozwala z kolei
na rakcje w postaci skierowania policjanta na kurs specjalistyczny lub wynajecie
obiektu od podmiotu zewnetrznego. Sporzadzanie dfugookresowej analizy
potencjafu ludzkiego, mogfoby okazac sie niecelowe z powodu duzej fluktuacji
kadr. Analiza ta mogtaby sie okaza¢ nieaktualna i nieprzydatna w sprawnym
zarzadzaniu procesami doskonalenia zawodowego. Gromadzenie danych na
biezgco prowadzi do wiasciwego zarzadzania procesem lokalnego doskonalenia
Zawodowego.
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(akta kontroli str.524-527)

6) Finansowanie potrzeb szkoleniowych komérek i jednostek Policji wojewodztwa

l6dzkiego bylo w znacznej mierze uzaleznione od wysokosci Srodkow ujetych
w planach finansowych KWP w todzi stanowigcych ok. 75% wykonania roku
poprzedniego, przydzielonych w ramach rozdziatéw i paragrafow klasyfikacji
budzetowej przez Komendanta Gtownego Policji. Na etapie prac nad projektem
budzetu na 2018 r. ustalone na podstawie zapotrzebowan z podlegtych
jednostek i komérek Policji wojewddztwa todzkiego potrzeby finansowe
w zakresie szkolenia i doskonalenia zawodowego. Wyniosty one w grupie 8
,Szkolenie i wychowanie” w rozdz. 75404 ,Komendy wojewddzkie policji”
400 tys. zt, natomiast w rozdz. 75405 ,Komendy powiatowe policji” 235,1 tys. zi.
Zaplanowane wydatki wg ustawy budzetowej wyniosty odpowiednio 90,6 tys. zt
w rozdz. 75404 oraz 41,1 tys. zt w rozdz. 75405. Podobna sytuacja wystgpita
w2019 r., kiedy to ustalone potrzeby finansowe w rozdz. 75404 wyniosty
6994 tys. Z, natomiast w rozdz. 75405 wyniosty 300 tys. zt. W ustawie
budzetowej na 2019 r. zaplanowane wydatki w rozdz. 75404 wyniosly
111,2 tys. zt, natomiast w rozdz. 75405 79,3 tys. zt.

Przyznane $rodki pozwolity na realizacje biezacych wydatkéw zwigzanych ze
szkolenie i doskonaleniem zawodowym. Nie poniesiono natomiast w okresie
objetym kontrolg wydatkow inwestycyjnych zwigzanych z rozbudowg posiadanej
bazy szkoleniowej

Ostatecznie w 2018 r. w rozdz. 75404 ,Komendy wojewodzkie Policji"
zaplanowane i zrealizowane wydatki szkoleniowe wyniosty 121,3 tys. zt, w tym
m.in. na zakup uslug szkoleniowych — 38,9 tys. z oraz na zakup ustug
pozostatych — 34,1 tys. zt. Natomiast w rozdz. 75405 ,Komendy powiatowe
Policji" zaplanowane i zrealizowane wydatki na szkolenia wyniosty 97,8 tys. z,
w tym gtdwnie na: zakup ustug pozostalych, w tym prewencyjnych - 60,5 tys. zt,
zakup ustug w zakresie szkolenia - 12,9 tys. zi.

W okresie do 30 wrzes$nia 2019 r. w rozdz. 75404 z zaplanowanych wydatkow
w kwocie 124,4 tys. zt zrealizowano wydatki na kwote 90,2 tys. zl, w tym
najwiecej na ustugi w zakresie szkolenia - 41,1 tys. z}, natomiast w rozdz. 75405
z zaplanowanej kwoty 108,9 tys. zt zrealizowano wydatki w kwocie 92,3 tys. i,
przede wszystkim na zakup ustug szkoleniowych — 51 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg jeden raz odméwiono przyznania Srodkow
finansowych z uwagi na ich brak w budzecie. Dotyczylo to odmowy
sfinansowania wykonania projektu przestony niezbednej do realizacji strzelan
z odlegtosci 50 m na strzelnicy w Ozorkowie.

(akta kontroli str.269-272, 528-660

~ Stwierdzone W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Strzelanie z pistoletu z linii ognia 15 m, z pozycji stojacej bylo realizowanie,
pomimo nieusuniecia niektorych ze wskazanych w ekspertyzie WAT
nieprawidlowosci, tj. nieustawienia przed strzelnicg znaku okre$lajgcego granice
zagrozenia akustycznego oraz nieuporzadkowania terenu przed iwokét
strzelnicy (boczne zabezpieczenia poro$niete trawg i krzewami).

(akta kontroli str.408-410, 479-482)

Wyjasniajac przyczyny prowadzenia strzelanh pomimo nie zrealizowania ww.
zalecen Komendant Wojewddzki wyjasnit w odniesieniu do krzewow
porastajacych kulochwyty boczne i brak oznakowania strefy hatasu — KWP jest
w trakcie dziatan zmierzajgcych do odnowy infrastruktury strzelnicy. Prace te
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Jednak wymagajg pewnych nakfadow, materiafowo — roboczo - finansowych,
ktére muszg zosta¢ przeanalizowane. Prace te nalezy takze odpowiednio
zaplanowac, biorgc pod uwage mozliwodci logistyczne oraz finansowe KWP
w todzi, grafik wykorzystania strzelnicy oraz warunki pogodowe. Planowane
dziatania zmierzajq do wypetnienia zalecen WAT warunkujacych pefne
wykorzystanie osi strzeleckiej na odleglosci 50 metrdw. Krzaki porastajace
kulochwyty w chwili obecnej nie wplywajq na przeprowadzenie strzelan
a usuniecie zadrzewienia na kulochwytach bocznych stanowi element szerszej
planowanej modernizacji  strzelnicy.  Tabliczki  informacyjne  zostang
umieszczone w trakcie prac modernizacyjnych.

(akta kontroli str.243-253)

W ocenie NIK, usuniecie krzewow na bocznych kulochwytach jest niezbedne
przede wszystkim ze wzgledu na bezpieczenistwo przeciwpozarowe.

2. W trakcie ogledzin stwierdzono, ze w lesie otaczajgcym strzelnice znajdujg sie
pozostatoSci ogrodzenia wokdt tzw. strefy niebezpiecznej strzelnicy (czesci
ogrodzenia nie odnaleziono, natomiast w kilku miejscach siatka metalowa,
z ktorej ogrodzenie to zostato wykonane byla pozrywana i splatana lezata na
ziemi).

(akta kontroli str.408-410)
Zgodnie z § 2 decyzji Nr 703 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 grudnia
2006 r. w sprawie warunkdw technicznych jakim powinny odpowiadac policyjne
strzelnice CEwiczebne? dopuszcza sie stosowanie odpowiednio przepisow
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 pazdziernika 2004 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ strzelnice
garnizonowe oraz ich usytuowanie (Dz. U. Nr 132, poz. 1479)%, w zakresie
warunkow technicznych oraz usytuowania policyjnych strzelnic odkrytych,
w szczegbInosci dla sprawdzenia, czy obiekt odpowiada tym elementom
rozporzadzenia, ktére majg charakter uniwersalny.
Wedtug § 7 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia MON z dnia 4 pazdziernika 2004 r.
strzelnica powinna zawieraC strefy ochronne: niebezpieczng i zagroZenia.
Strefy te, zgodnie z § 20 ww. rozporzadzenia, wyznacza sie dla kazdej
strzelnicy w celu wykluczenia razenia pociskami, w tym rykoszetami
(odbitkami), os6b i mienia, znajdujacych sie poza obszarem tych stref.
Strefa niebezpieczna, stosownie do § 21 przedmiotowego rozporzadzenia
obejmuje teren w odlegtosci 150 m od skrajnych zewnetrznych krawedzi
kulochwytu gtéwnego i prawego zabezpieczenia bocznego oraz 50 m od
skrajnej zewnetrznej krawedzi podstawy lewego zabezpieczenia i linii otwarcia
ognia.
Zgodnie z § 27 ust. 1 rozporzadzenia MON z dnia 4 pazdziernika 2004 r. wokot
strefy niebezpiecznej kazdej strzelnicy wykonuje sie ogrodzenie ostrzegawcze
o0 wysokosci co najmniej 1,5 m z siatki umocowanej na stupach betonowych lub
stalowych, a na calym obwodzie takiego ogrodzenia w rozstawie nie
przekraczajacym 25 m umieszcza sig, zgodnie z ust. 3 tego paragrafu, tablice
ostrzegawcze.
Zgodnie z wyjasnieniami Komendanta Wojewddzkiego tre$¢ § 2 decyzji Nr 703
nie oznacza sensu stricto, Ze policyjne strzelnice odkryte majg by¢ tozsame ze
strzelnicami wojskowymi. Ponadto strzelnica jest otoczona 2,5 metrowym
plotem betonowym, co jest barierg wystarczajgcg do ogrodzenia terenu

23 Dz, Urz. KGP Nr 17, poz. 104
2 7wane dalej ,rozporzadzeniem MON z dnia 4 pazdziernika 2004 r."
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strzelnicy i uniemozliwia dostep osobom postronnym. Montowanie siatki jest
charakterystyczne dla obiektow wojskowych i nie stanowi ona zadnej ostony
balistycznej przed pociskami ani oslony akustycznej. Z punktu widzenia
uczestnikow strzelania oraz 0séb spacerujgcych po lesie jej zamontowanie
w zaden sposdb nie podnosi standardéw bezpieczenstwa. Ma on charakter
wytgcznie informacyjny.

(akta kontroli str.661-686)

W zwigzku z tym, Ze zniszczone ogrodzenie wokét tzw. strefy niebezpiecznej
strzelnicy nie stanowi nalezytego zabezpieczenia przed wejsciem o0sob
nieuprawnionych, co moze stwarzaC zagrozenie dla ich Zycia i zdrowia,
poinformowano w dniu 11 pazdziernika 2019 r. Komendanta Wojewodzkiego
o stwierdzeniu bezposredniego niebezpieczenstwa dla Zzycia i zdrowia
ludzkiego. Jednoczes$nie stosownie do art. 51 ust. 2 ustawy o NIK zwrécono sie
do Komendanta o niezwioczne poinformowanie o podjetych dziataniach
zapobiegajgcych ww. stanom zagrozenia.

(akta kontroli str.687)

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie Komendant Wojewodzki poinformowat,

Zze podjat dziatania polegajace na:

- wstrzymaniu do odwotania wszystkich zaje¢ z wyszkolenia strzeleckiego
odbywajacych sie na strzelnicy w Ozorkowie;

- dokonaniu na ww. obiekcie wizji lokalnej ogrodzenia celem okre$lenia
niezbednych prac do wykonania w zwigzku z zabezpieczeniem terenu
wokét strzelnicy,

- sporzadzeniu protokotu konieczno$ci zapewnienia niezbednych $rodkow
finansowych na pokrycie koszidéw wykonania prac zatwierdzonego przez
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Lodzi,

- umieszczeniu na stronie internetowej KWP w todzi w zaktadce zamowienia
publiczne/ platforma zakupowa postepowania dotyczacego ,Wykonania
ogrodzenia dla potrzeb KWP w todzi", w celu wytonienia wykonawcy, ktory
wykona niezbedne prace.

Ogtoszenie o wszczeciu postepowania dotyczacego wykonania ogrodzenia

strzelnicy KWP w todzi zostalo zamieszczone na internetowej platformie

zakupowej KWP w todzi w dniu 17 pazdziernika 2019 r. z wyznaczonym
terminem na skfadanie ofert do dnia 21 pazdziernika 2019 r. Jednocze$nie
wyznaczono 14 dniowy termin na realizacje zamowienia.

(akta kontroli str.688-689)

Wypracowany w KWP w todzi system tworzenia i weryfikacji programow
doskonalenia zawodowego zapewniat szkolenie kadry zgodnie z jej
zidentyfikowanymi potrzebami.

W Komendzie nie opracowano jednolitej koncepcji sposobu poprawy stopnia
przygotowania kadry instruktorskiej, jednakze poziom wyksztalcenia kadry
instruktorskiej KWP w todzi i jednostek jej podlegtych, a takze jej udziat
w szkoleniach centralnych, konkursach weryfikujgcych posiadang wiedze oraz
w warsztatach, ktorych celem bylo doskonalenie nabytych umiejetnosci wptywaty na
podnoszenie jej kwalifikacji i zapewniaty wtasciwy poziom jej wyszkolenia.

W KWP w todzi prowadzono biezacq analize stanu infrastruktury szkoleniowej,
w szczegolnosci w zakresie przydatno$ci uzytkowanych obiektow do realizacii
potrzeb dotyczacych doskonalenia zawodowego. W wyniku tej analizy zapewniono
srodki na utrzymanie witasnych i wynajem obcych obiektéw niezbednych do
prowadzenia szkolenia i doskonalenia zawodowego.
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Opis stanu
faktycznego

Przydzielone w latach 2018 — 2019 $rodki finansowe pozwalaly na sfinansowanie
biezacych wydatkéw niezbednych do prowadzenia szkoleri i doskonalenia
zawodowego, byly natomiast niewystarczajgce do poniesienia wydatkdw
inwestycyjnych zwigzanych z remontem i rozbudowa posiadanej bazy szkoleniowe.

3.

1)

Realizacja szkolenia i doskonalenia zawodowego.

W kontrolowanym okresie na szkolenie podstawowe zostato skierowanych 505
funkcjonariuszy (w 2018 r. 293 i w | polowie 2019 r. 212), natomiast ukonczyto
szkolenie 445 policjantéw (w 2018 r. 253, natomiast w | pdiroczu 2019 r. 192).
Najczestszg przyczyng nieukonczenia szkolenia bylo zwolnienie policjanta
w trakcie szkolenia (46 funkcjonariuszy) lub ich usunigcie z Policji (14
funkcjonariuszy).
Czas oczekiwania na szkolenie podstawowe kandydatéw do stuzby w Policji
w okresie objetym kontrolg wynosit od 9 do 36 dni i zalezat od terminu szkolenia
wyznaczonego przez KGP.
W okresie oczekiwania na szkolenie podstawowe nowo przyjetych szkolono
w zakresie bhp, ochrony ppoz., ochrony danych osobowych, ceremoniatu
policyjnego, musztry oraz z etyki zawodowej. W okresie tym nowo przyjeci
pobierali ponadto sorty mundurowe, zapoznawani byli m.in. z regulaminem,
strukturg oraz zadaniami jednostki, z wewnetrzng politykg bezpieczenstwa,
politykg antymobbingowg oraz wybranymi aktami normatywnymi z zakresu
prawa policyjnego. Ponadto podczas pobytu w jednostce macierzystej, nowo
przyjeci kierowani byli do stuzby w punkcie obstugi interesanta lub wykonywali
inne prace o charakterze kancelaryjno — biurowym.

(akta kontroli str.690-691)
Funkcjonariusze garnizonu 6dzkiego uczestniczyli w okresie objetym kontrolg
w kursach szkolenia specjalistycznego centralnego, mi. in. w zakresie ruchu
drogowego (59 policjantéw), kursu dla kierowcow pojazdédw uprzywilejowanych
(12), w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy (125), kursu dla dzielnicowych
(70), kursu w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej (37), w zakresie
czynno$ci dochodzeniowo — $ledczych (22), w zakresie analizy kryminalne;
(dwoch), taktyki i techniki interwencji (dziewieciu).
Analize liczby funkcjonariuszy, ktorzy przeszli szkolenia specjalistyczne
wzakresie, jakim wykonujg zadania w wyspecjalizowanej komérce
organizacyjnej przeprowadzono w odniesieniu do pionu ruchu drogowego.
W odniesieniu do stanu liczebnego tego pionu na dzien 1 stycznia 2018 r. oraz
1 stycznia 2019 r. wynoszacego 591, liczba funkcjonariuszy posiadajacych
przeszkolenie w zakresie organizacji ruchu drogowego wyniosta odpowiednio
435 (73,6%) i 425 (79,1%), liczba policjantow, ktdrzy ukonczyli specjalistyczny
kurs dla kierowcow pojazdow uprzywilejowanych 51 (8,6%) i 56 (9,5%),
natomiast liczba funkcjonariuszy, ktorzy ukoAczyli kurs kwalifikowanej pierwszej
pomocy oraz zdali egzamin recertyfikujgcy uprawnienia ratownika medycznego
wyniosta odpowiednio 80 (13,5%) i 67 (11,3%). Ponadto funkcjonariusze pionu
ruchu drogowego wzigli udziat w szkoleniach w ramach doskonalenia
zawodowego lokalnego w zakresie kierowania pojazdami uprzywilejowanymi,
w ktorych tgcznie przeszkolono 2.978 funkcjonariuszy garnizonu t6dzkiego
(46,6% stanu osobowego na dzien 30 czerwca 2019 r.), a takze w szkoleniach
z zakresu udzielania pierwszej pomocy, w ramach ktdrych tgcznie przeszkolono
w kontrolowanym okresie 2.496 policjantéw z jednostek wojewddztwa 16dzkiego
(39,1% stanu osobowego garnizonu na dzien 30 czerwca 2019 r.).
Analiza uczestnictwa policjantdw garnizonu 1bdzkiego w wybranych kursach
specjalistycznych wykazata m.in., ze liczba funkcjonariuszy:
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- posiadajgcych przeszkolenie w zakresie ruchu drogowego wedtug stanu na
dzien 1 stycznia 2018 r. wynoszaca 435 zmniejszyta sig do 428 wedtug stanu
na dzien 30 czerwca 2019 r., pomimo skierowania na ten kurs w latach 2018
— 2019 tacznie 59 funkcjonariuszy,

- posiadajgcych przeszkolenie w zakresie udzielania kwalifikowanej pierwszej
pomocy wediug stanu na dzien 1 stycznia 2018 r. wynoszaca 204,
zmniejszyta sie zgodnie ze stanem na dzien 30 czerwca 2019 r. do 199,
pomimo skierowania na szkolenie 125 policjantow

(akta kontroli str.692-715)

Wedlug Komendanta Wojewodzkiego liczba posiadajacych przeszkolenie

w zakresie ruchu drogowego jest nieadekwatna do liczby funkcjonariuszy

skierowanych na kurs specjalistyczny z zakresu ruchu drogowego z powodu

duzej flukiuacji kadrowej. Natomiast zmniejszenie liczby policjantow
posiadajacych przeszkolenie w zakresie udzielania kwalifikowane] pierwszej
pomocy jest zwigzane m.in. z nieprzystapieniem do egzaminu recertyfikujacego
uprawnienia w zakresie udzielania ww. pomocy, dtugotrwatym zwolnieniem
lekarskim czy wyjazdem na misje. Natomiast liczba 125 policjantow
skierowanych na egzamin recertyfikujacy, to liczba funkcjonariusz posiadajgcych
juz uprawnienia i tylko przediuzajgcych ich wartosc.
(akta kontroli str.243-253)
3) Zakres szkolenia strzeleckiego, w tym szczegblowe zasady i przebieg szkolenia,

a takze tryb i organizacje sprawdziandw, w formie wytycznych okre$lat, zgodnie

z § 2 decyzji Nr 713 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 30 grudnia 2005 r.

w sprawie szkolenia strzeleckiego policjantow?5 Dyrektor Biura Kadr, Szkolenia

i Obstugi Prawnej KGP2%,

W Komendzie Naczelnik WKiSz opracowywat, a Komendant Wojewodzki

zatwierdzat coroczny plan zaje¢ doskonalenia zawodowego lokalnego m.in.

z zakresu wyszkolenia strzeleckiego dla policjantéw grup szkoleniowych KWP

w Lodzi. Plany takie opracowywali rowniez komendanci podlegtych KWP w todzi

jednostek organizacyjnych.

Wedtug tych planéw w ramach szkolenia strzeleckiego realizowane miafo by¢

szkolenie teoretyczne i szkolenie praktyczne (w tym strzelanie programowe,

egzaminacyjne i dodatkowe wg whasnych zatozer). Szkolenie praktyczne, w tym
szczegolowe zasady i przebieg szkolenia strzeleckiego, a takze tryb i organizacja
sprawdzianéw dla  poszczegblnych grup  szkoleniowych miaty  by¢
przeprowadzane zgodnie z Wytycznymi Dyrektora Biura Kadr, Szkolenia

i Obstugi Prawnej KGP.

Oprocz ww. planéw w KWP w Lodzi na kazdy rok przygotowywano zatwierdzany

przez Naczelnika WKiSz konspekt do przeprowadzania zaje¢ z wyszkolenia

strzeleckiego funkcjonariuszy KWP w zakresie okreSlonym w corocznych
wytycznych Dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP.

W miesiecznym grafiku strzelan wskazywano termin, strzelnice oraz komorke

organizacyjng KWP w todzi i liczbe funkcjonariuszy, ktérzy danego dnia mieli

wzig¢ udziat w zajeciach strzeleckich.

W kontrolowanym okresie w garnizonie todzkim przeprowadzono zaréwno

strzelania programowe, jak i sprawdziany strzeleckie.

W | pélroczu 2018 r. do sprawdziandw strzeleckich w ramach 476 zajeC

przystapito 6.220 policjantéw (92,4% zobowigzanych), z ktérych zaliczylo

%Dz, Urz. KGP z 2006 1., poz. 9 ze zm.

% Wytyczne Nr 1 Dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej Komendy Gléwnej Policji z dnia 20
listopada 2017 r. w sprawie przeprowadzania strzelan programowych i sprawdzianow strzeleckich w 2018 1. oraz
wytyczne Nr 1 Dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej Komendy Gtéwnej Policji z dnia 16 listopada
2018 r. w sprawie przeprowadzania strzelan programowych i sprawdzianow strzeleckich w 2019 r.
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sprawdzian 6.176 (99,3%). Do strzelania nie przystapito 515 policjantow.
Glownymi powodami nieprzystapienia byly: okresowa awaria strzelnicy (100),
zwolnienia lekarskie (85), urlopy macierzynskie i wychowawcze (75) oraz
nieusprawiedliwione nieobecnosci (49).
W Il potroczu 2018 r. do sprawdzianéw w ramach 573 zaje¢ przystapito 6.798
funkcjonariuszy (96,4% zobowigzanych), z ktérych egzamin zdato 6.773 (99,6%).
Sposroéd 254, ktérzy nie przystgpili do sprawdzianéw najwiecej, tj. 145
policiantow nie usprawiedliwito swojej nieobecnosci, natomiast 45 nie
uczestniczyto w strzelaniach z powodu awarii strzelnicy.
W | potroczu 2019 r. w sprawdzianach brato udziat 5.823 policjantéw (91,3%
zobowigzanych), z ktdrych 5.822 zaliczyto egzamin strzelecki. W strzelaniach nie
uczestniczylo 554 funkcjonariuszy, w tym 206 z powodu czasowego braku
amunicji, 94 z powodu dtugotrwalych zwolnien lekarskich, 93 z powodu
koniecznosci zapewnienia ciggtosci stuzby i realizacji zadan statutowych, 42 nie
usprawiedliwito nieobecnosci.

(akta kontroli str.716-774)
W przypadku nieuczestniczenia w strzelaniach z powodu czasowego braku
amunicji Komendant Wojewddzki wskazat na niewystarczajaca jej ilosé
przydzielang przez Biuro Logistyki KGP, ktore amunicje taka kupuje oraz
zwigkszong liczbe strzelan w ostatnich latach. W odniesieniu do braku
uczestnictwa w strzelaniach z powodu okresowych awarii strzelnicy, wedtug
Komendanta prace zwigzane z koniecznoscig technicznych konserwacii
elementow i podzespotdéw wyposazenia wymagajg kosztownych zakupoéw oraz
wynajecia firm wykonujacych specjalistyczne ustugi specjalistyczne. Ponadto,
wybor wykonawcy ustugi lub sprzedawcy musi byé przeprowadzony zgodnie
zistniejacymi  przepisami, co przedktada sie na czas usuniecia usterki
i ponownego uruchomienia strzelnicy.

(akta kontroli str.661-686)
Zapytany o konsekwencje wyciagniete w stosunku do 236 funkcjonariuszy,
ktérzy nie przystapili do egzamindw strzeleckich bez usprawiedliwienia
Komendant Wojewodzki wyjasnit, ze przystapienie oraz oceny lub zaliczenia ze
strzelan programowych (oraz testu sprawno$ci fizycznej) sq punktowanymi
elementami polityki kadrowej stosowanej w ramach ,Systemu motywacyjnego
funkcjonariuszy Policji w garnizonie todzkim” oraz ,Koncepcji polityki kadrowej
dotyczacej funkcjonariuszy Policji w garnizonie 1t6dzkim’(...). W przypadku
rozstrzygania o mianowaniu na wyzsze stanowisko sfuzbowe podwyZszania
dodatku stuzbowego lub nagradzania, w ramach istnigjacych procedur, policjanci
analizowani sgq rowniez pod katem wynikéw strzelan oraz wykazanej w testach
sprawnosci fizycznej. (...) Decyzje o konsekwencjach wycigganych wobec
funkcjonariuszy, ktorzy nie przystapili lub nie zaliczyli wymaganych szkolen
podejmujg kierownicy jednostek organizacyjnych, jako wiasciwi przefozeni
dyscyplinarni z uwagi na miejsce pefnienia stuzby funkcjonariusza. Przefozony
moze wszczgC postepowanie dyscypliname, ktére moze by¢ poprzedzone
wszczeciem czynnosci wyjasniajgcych lub w przypadku mniejszej wagi moze byé
przeprowadzona rozmowa dyscyplinujgca badz rozmowa instruktazowa.

(akta kontroli str.661-686)
W okazanych kontrolujgcemu czterech zestawieniach dotyczacych postepowan
kwalifikacyjnych ~ policjantow ~ na  wolne  stanowisko  sluzbowe
w komorce/ jednostce  organizacyjnej garnizonu todzkiego w  kolumnie
zatytulowanej $rednia ocen z testu sprawnosci fizycznej, strzelania i wynikow
osigganych w zawodach/konkursach wpisano punkty ujemne za nieprzystapienie
do strzelah egzaminacyjnych.

(akta kontroli str.775-778)
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Brak uczestnictwa w szkoleniach, kursach i innych formach doskonalenia
zawodowego, w tym udziat w programowych i egzaminacyjnych zajeciach
z wychowania fizycznego, wyszkolenia strzeleckiego mialy odzwierciedlenia
w opinii stuzbowej policjantéw wydawanej zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji?’ oraz na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie opiniowania
stuzbowego policjantow28. Wydanie negatywnej opinii w stuzbie przygotowawczej
mogto skutkowaé zwolnieniem ze stuzby, a w przypadku funkcjonariuszy
w sluzbie statej mogio skutkowaé przeniesieniem na nizsze stanowisko
stuzbowe, a w konsekwencji nastepnych negatywnych opinii takze zwolnieniem
ze stuzby.
(akta kontroli str.1179-1180)

Szkolenie strzeleckie bylo indywidualizowane. Wyniki strzelan kazdego
z funkcjonariuszy odnotowywano w arkuszu szkolenia strzeleckiego policjanta.
Zawieraly one m.in. wynik egzaminu z zakresu podstaw przyznawania broni,
wyniki  sprawdzianow iegzaminow strzeleckich, szkolenia strzeleckie
w jednostkach szkoleniowych policji w trakcie szkolert zawodowych i kursoéw
doskonalenia  zawodowego, doskonalenie  strzeleckie w  jednostkach
organizacyjnych policji, doskonalenie zawodowe z zakresu obstugi i uzycia broni
palnej, a takze uprawnienia strzeleckie.
Szkolenie strzeleckie nie bylo obowigzkowe dla 0sdéb, ktdre w itrakcie okresu
sprawozdawczego byly: na szkoleniu zawodowym podstawowym, na urlopie
magcierzynskim lub wychowawczym, na misji ONZ, na diugotrwatym zwolnieniu
lekarskim, a takze byly zwolnione ze strzelan przez lekarza profilaktyka.

(akta kontroli str.661-686, 779-789)
Komendant Wojewodzki decyzjg Nr 201/2017 z dnia 31 maja 2017 r. w sprawie
szkolenia policjantow w zakresie wychowania fizycznego oraz taktyki i technik
interwencji (zwang dalej decyzjg Nr 201/2017), okreslit zasady organizacji ww.
szkolenia. Wprowadzit w jednostkach organizacyjnych garnizonu tédzkiego
zajecia programowe z wychowania fizycznego, w tym z taktyki i technik
interwenciji dla catego stanu osobowego. Wymiar zaje¢ godzinowych w ramach
ww. szkolenia mieli okresla¢ kierownicy komérek organizacyjnych Policji
wojewddztwa todzkiego oraz kierownicy jednostek/ komérek organizacyjnych
KWP w todzi, uwzgledniajac wymagania wynikajace ze specyfiki i charakteru
danej stuzby w oparciu o samodzielnie zdiagnozowane potrzeby. Zajecia
z wychowania fizycznego mialy by¢ prowadzone w formie zorganizowanych grup
szkoleniowych, w wyznaczonych miejscach i przez osoby posiadajace
kwalifikacie nauczyciela wychowania fizycznego, ftrenera, instruktora sportu.
W celu dokonania oceny sprawnosci fizycznej miano przeprowadzac
obowigzkowy test sprawnosci fizycznej dla policjantéw. Uzyskana w tescie ocena
sprawnosci fizycznej miata by¢ waznym elementem charakterystyki policjanta
i mie¢ odzwierciedlenie w polityce kadrowej.
Zakres oraz szczegdtowe warunki, tryb przeprowadzenia oraz zasady oceniania
sprawnosci fizycznej policjantow okreslone zostaly w zarzadzeniu Nr 418
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie zakresu oraz
szczegdlowych warunkéw, trybu przeprowadzania oraz zasad oceniania
sprawnosci fizycznej policjantow? (zwanym dalej ,zarzadzeniem Nr 418 KGP
zdnia 15 kwietnia 2011 r."). Wskazano w nim m.in. na czym polega test
sprawnosciowy, okreslono grupy wiekowe policjantdw zobowigzanych do

21Dz, U. 220191, poz. 161 ze zm.
28Dz U 22013 1. poz. 883 ze zm.
28 Dz, Urz, KGP 2019 poz. 18
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wykonania testu, wymagania co do skladu komisji powolanej do
przeprowadzenia testu, zasady oceny realizacji testu oraz wymieniono
nastquJape grupy policjantéw zwolnionych z testu:
kobiety ktdre przekroczyty 45 rok zycia i mezczyzni ktorzy przekroczyli 50 rok
Zycia,
policjantow, ktdrzy w roku przeprowadzenia testu: zostali przeniesieni do
dyspozycji przelozonego wilasciwego w sprawach osobowych, zostali
zwolnieni z obowigzku wykonywania zadan stuzbowych na zasadach
okreslonych w przepisach o zwigzkach zawodowych, zostali oddelegowani do
petnienia zadan stuzbowych poza Policja, ukonczyli szkolenie zawodowe
podstawowe lub kurs specjalistyczny z zakresu taktyki i technik interwencji,
zostali oddelegowani do petnienia stuzby poza granicami panstwa w celu
realizacji zadan w kontyngencie policyjnym, posiadali przeciwskazania do
wykonywania ¢wiczen fizycznych, ktdre byly zapisane w aktualnych
za$wiadczeniach lekarskich z przeprowadzonych badan profilaktycznych.
(akta kontroli str.790-809)
W Komedzie corocznie opracowywany byt ramowy program realizacji zaje¢
doskonalenia zawodowego lokalnego dia policjantéw Komendy z wychowania
fizycznego oraz taktyki i technik interwencji policyjnych. Byt on zatwierdzany
przez Komendanta Wojewodzkiego. W planie tym wskazano m.in. cel
doskonalenia, warunki i czas realizacji szkolenia, zasady ksztattowania ogoinej
i specjalnej sprawno$ci fizycznej, metody prowadzenia zaje¢, formy realizacji
doskonalenia, zasady prowadzenia sprawdzianow.
Naczelnik WKiSz sporzadzat ponadto plan przeprowadzenia rocznego
sprawdzianu ogdlnej sprawno$ci fizycznej dla  poszczegolnych  grup
szkoleniowych, ktory nastepnie zatwierdzat Komendant Wojewddzki. W planie
tym okreslano sktad osobowy komisji egzaminacyjnej oceniajacej uczestnikdw
sprawdzianu, terminy i miejsca przeprowadzenia préb sprawno$ciowych, warunki
zaliczenia sprawdzianu i zwolnienia z testu, warunki przystapienia do testu
i grupy wiekowe.
Z przeprowadzonych testéw sprawnosci fizycznej sporzadzano protokoty
w ktorych odnotowywano z podzialem na grupy wiekowe wyniki poszczegbinych
funkcjonariuszy z poszczegdlinych préb sprawnosciowych oraz wystawione
oceny, w tym Srednig z catego testu oraz ocene kofncowa.
W testach sprawnosci fizycznej realizowanych w | potroczu 2018 r. brato udziat
2.838 funkcjonariuszy, z ktérych 2.837 zaliczylo testy. W Il pétroczu w testach
uczestniczyto i je zaliczylo 1.740 policjantéw, natomiast w | péiroczu 2019 r.
w testach brato udziat i zaliczyto 2.725 funkcjonariuszy.
Zgodnie z § 1 zarzadzenia Nr 418 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
15 kwietnia 2011 r., sprawnos¢ fizyczna policjantéw byta oceniana raz w roku
Komenda dysponowata szczegdtowymi danymi dotyczacymi wynikow testu
sprawnosci fizycznej za 2018 r. W okresie tym z 5.381 policjantéw garnizonu
tédzkiego majgcych obowigzek przystapienia do testu sprawnosci fizycznej,
przystapito do jego realizacji 4.578 funkcjonariuszy (85,1% zobowigzanych),
z ktorych 4.577 test zdato (najwiecej z oceng poprawng 1.829 i dobrg 1.607).
Sposérod 803 osdb, ktdére nie przystapity do testu w 2018 r. 535 posiadalo
zwolnienia lekarskie z testu, 77 przebywalo na kursach podstawowych, 29
zostato wcielonych do stuzby po okresie przeprowadzania testu, 19 bylo w cigzy,
dziewieciu zostatlo zawieszonych w czynno$ciach, a 6 przebywato na kursie
oficerskim (SASW).
(akta kontroli str.280-289, 297-307, 810-861)
Komendant Wojewodzki w pismie z dnia 2 lutego 2018 r. polecit kierownikom
jednostek i komdrek organizacyjnych Policji wojewodztwa todzkiego objaé
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osobistym nadzorem realizacie corocznego testu sprawno$ci fizycznej

i wzwigzku z tym:

- w stosunku do funkcjonariuszy, ktérzy nie przystapili do testu przeprowadzi¢
czynnosci kontrolno — wyjasniajgce w celu ustalenia okolicznoci i przyczyn
absenciji,

- nieprzystapienie do testu sprawnosci fizycznej funkcjonariuszy, ktorzy
posiadali zwolnienie z ¢wiczen od lekarza innego niz lekarz profilaktyk
zakwalifikowa¢ jako czasowg niezdolnos¢ do wykonywania obowigzkow
stuzbowych, a tym samym rozwazy¢ ich skierowanie na okresowe badania do
poradni medycyny pracy celem weryfikacji mozliwosci wykonywania ¢wiczer
fizycznych,

- zobowigzat kierownikéw jednostek organizacyjnych Policji do planowania
terminow testu zgodnie z zarzadzeniem Komendant Glownego Policji Nr 418,
tj. planowania wigkszej liczby termindw testu sprawnosci, w tym terminéw
dodatkowych dla oséb kiore nie mogly przystapi¢ do testow we wczesniej
wyznaczonych terminach. Policjanci, ktérzy przebywali na krotkotrwatych
zwolnieniach lekarskich po ustaniu przyczyny zwolnienia mieli przystapic¢ do
sprawdzianu.

(akta kontroli str.862-863)

Wedtug Komendanta uzyskana ocena sprawnosci fizycznej byla elementem

polityki kadrowej gamizonu t6dzkiego. Zgodnie bowiem z koncepcijg tej polityki

stosowanej w ramach systemu motywacyjnego przystapienie policjantow do
testu sprawnosci fizycznej oraz uzyskanie co najmniej oceny dobrej miato
skutkowa¢ uzyskaniem dodatkowych punktow. Powyzsza praktyka pozwalata
policjantowi zwigkszy¢ swoje szanse na kariere zawodowa, co stanowito walor
motywacyjny do osiggniecia jak najlepszych wynikdw podczas uczestniczenia

w tescie sprawnosci fizycznej. Ponadto wyniki z testow rzutowaty na ocene

okresowg policjanta. Jednoczesnie funkcjonariusze, ktorzy uzyskali najlepsze

wyniki z testu sprawnosci fizycznej corocznie byli nagradzani finansowo.
(akta kontroli str.661-686)

Funkcjonariusze garnizonu todzkiego sg uprawnieni do korzystania

z pomieszczefh sportowych zardwno w ramach zaje¢ stuzbowych zgodnie

z zatwierdzonym grafikiem planu doskonalenia zawodowego jak i w ramach

czasu wolnego, tj. od poniedziatku do pigtku w godz. 16.00 — 20.00. Dodatkowo

w tych godzinach zostat zatrudniony w KWP w todzi pracownik cywilny

posiadajacy kwalifikacje odpowiednie na stanowisko instruktora.

(akta kontroli str.661-686)

5) Szkolenie funkcjonariuszy garnizonu tbdzkiego w zakresie prowadzenia

pojazdéw uprzywilejowanych bylo organizowane jako szkolenie specjalistyczne
centralne w CSP w Legionowie oraz jako doskonalenie zawodowe lokalne.

Szkolenie centralne miato forme kursu specjalistycznego dla policjantéw ruchu

drogowego w zakresie kierowania motocyklem szosowym oraz kursu

specjalistycznego dla policjantow ruchu drogowego w zakresie kierowania
samochodem osobowym.

Wediug stanu na dzien 1 stycznia 2018 r. 121 funkcjonariuszy garnizonu

lodzkiego posiadato przeszkolenie specjalistyczne centralne w  zakresie

kierowania pojazdami uprzywilejowanymi (w tym 51 sposréd 591 policjantow
pionu ruchu drogowego, zwanego dalej ,prd”). Funkcjonariuszy wymagajacych
przeszkolenia na 2018 r. byto 152 (z tego 74 w prd), a zgtoszono do

przeszkolenia w 2018 roku do Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie 104 (w tym 42

z prd). Przydzielony limit na szkolenia w tym zakresie wynidst sze$¢ miejsc i tylu

funkcjonariuszy zostato w danym roku na szkolenie skierowanych (w tym

czterech z prd).
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Liczba funkcjonariuszy posiadajgcych przeszkolenie specjalistyczne centralne
w zakresie kierowania pojazdami uprzywilejowanymi na dziefi 1 stycznia 2019 .
wyniosta 132 (z tego 56 z 591 funkcjonariuszy prd). Potrzeby szkoleniowe na
2019 r. wyniosty 95 miejsc szkoleniowych (37 w ramach prd). Zlozone
zapotrzebowanie szkoleniowe wyniosto 74 miejsca (30 z prd). Przydzielony limit
szkoleniowy na 2019 r. wyniost szes¢ miejsc (z tego trzy dla prd) i tyle
funkcjonariuszy skierowano na szkolenia w pierwszym péiroczu 2019 r. (trzy
z prd).

(akta kontroli str.692)
Oprécz szkolenia specjalistycznego centralnego realizowano w okresie objetym
kontrolg szkolenie doskonalgce zawodowe lokalne dla funkcjonariuszy
posiadajacych na podstawie art. 106 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujgcych  pojazdami®®,  zezwolenia do  prowadzenia  pojazdéw
uprzywilejowanych.
Wedtug stanu na dzieh 18 pazdziernika 2019 r. zezwolenia takie posiadato 2.978
funkcjonariuszy garnizonu todzkiego.
Lokalne szkolenie w ramach doskonalenia zawodowego w zakresie podniesienia
umiejetnosci techniki kierowania pojazdem stuzbowym rozpoczeto w KWP
w todzi w 2014 r. w zwigzku ze znaczng iloscig szkod w sprzecie transportowym
wyrzadzonych z winy funkcjonariuszy. Bylo ono przeprowadzane przez
funkcjonariuszy garnizonu tédzkiego posiadajgcych uprawnienia instruktora nauki
jazdy, ktérzy dodatkowo ukoriczyli trening zawodowy w 2015 r. zakresie technik
bezpiecznej jazdy pojazdem stuzbowym zorganizowany w Wyzszej Szkole
Zawodowej Policji w Oranienburgu w Niemczech. Szkolenie to obejmowato 1,5
godzinng czes¢ teoretyczng oraz 6 godzinng czes¢ praktyczng, na kidrg sktadaty
sie m.in.: jazda pojazdem po wyznaczonej trasie (slalom przodem i tytem),
kierowanie pojazdem na fuku drogi, omijanie przeszkody, wyprowadzenie
pojazdu z poslizgu w warunkach kontrolowanych (jazda na trolejach). Do
wrzesnia 2017 r. w szkoleniu tym wzieto udziat 1.764 policjantow z jednostek
Policji wojewodztwa 16dzkiego sposrod 2.579 posiadajacych zezwolenie na
prowadzenie pojazdow uprzywilejowanych.
W zwigzku z otrzymanym poleceniem z KGP rozpoczeto we wrzes$niu 2017 r.
a zakonczono w czerwcu 2018 r. szkolenie wedlug ,Programu lokalnego
doskonalenia zawodowego dla kierujgcych pojazdami uprzywilejowanymi”
autorstwa Dyrektora Biura Ruchu Drogowego KGP. Program przewidywat
szkolenie 2 — dniowe (pierwszy dzien — teoria, drugi — praktyka) prowadzone
przez 40 funkcjonariuszy garnizonu 1ddzkiego posiadajacych uprawienia
instruktora nauki jazdy. Szkolenie to ukoriczyto do 30 czerwca 2018 r. 1.595
policjantow.
W zwigzku z rozpoczeciem szkolenia wediug programu z KGP w 2017 .,
Komendant Gtéwny Policji wyrazit zgode na zaliczenie w jego ramach czesci
praktycznej szkolenia przeprowadzonego przez KWP w todzi od 2014 r., ktore
ukonczylo 1.764 policjantow.
tacznie do 30 czerwca 2018 r. przeszkolono z zakresu kierowania pojazdami
uprzywilejowanymi 2.626 funkcjonariuszy z garnizonu fddzkiego (niektérzy
ukoniczyli zardbwno szkolenie wedtug programu KWP w todzi jak i szkolenie
wedtug programu KGP). Nastepnie zawieszono szkolenie do maja 2019 r.
z uwagi na stopien realizacji zadania, fluktuacje kadrowg oraz udziat instruktoréw
realizujgcych szkolenia w przedsiewzieciach ogolnokrajowych. Od maja 2019 .
wznowiono szkolenie i do 30 czerwca 2019 r. przeszkolono z teorii 34

30Dz, U.z2019r. poz. 341
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policjantow, sposrod 320 wymagajacych przeszkolenia (gtdwnie funkcjonariuszy
prd, ktorzy rozpoczeli stuzbe po 30 czerwca 2018 r.).
(akta kontroli str.695-715)
6) W okresie objetym kontrolg szkolenie w zakresie taktyki i technik interwencji
organizowane bylo w formie specjalistycznego szkolenia centrainego, jak
i w formie lokalnego doskonalenia zawodowego.
Szkolenie centralne mialo na celu zdobycie uprawnien instruktorskich do
prowadzenia zaje¢ z taktyki i technik interwencji. Wedtug stanu na dzien
1stycznia 2018 r. przeszkolonych w powyzszym zakresie bylo 145
funkcjonariuszy garnizonu todzkiego. Wymagajacych przeszkolenia w tym
zakresie zgtoszonych przez jednostki garnizonu na 2018 r. bylo 24
funkcjonariuszy, WKiSz w todzi ztozylo zapotrzebowanie na 15 miejsc na dany
rok. Przydzielony przez KGP limit oraz liczba skierowanych na szkolenie
funkcjonariuszy wyniosta siedem.
Zgodnie ze stanem na 1 stycznia 2019 r. ww. przeszkolonych bylo 152
policjantow. Potrzeby szkoleniowe zgtoszone na ten rok i zgltoszone
zapotrzebowanie wyniosty 12 miejsc szkoleniowych, natomiast przyznany limit
szkoleniowy wynosit dwa i tylu funkcjonariuszy skierowano na to szkolenie.
Liczba funkcjonariuszy przeszkolonych na koniec | potrocza 2019 r. wyniosta
149,
(akta kontroli str.692)
Wymag posiadania znajomosci taktyki i technik interwencji okreslit Komendant
Wojewodzki w decyzji Nr 201/201731. Jednoczes$nie wprowadzit w jednostkach
garnizonu todzkiego zajecia z wychowania fizycznego, w tym z taktyki i technik
interwencji dla catego stanu osobowego. Wymiar godzinowy ww. zaje¢ mieli
okresli¢ kierownicy jednostek organizacyjnych Policji wojewddztwa 1odzkiego
oraz kierownicy jednostek/ komorek organizacyjnych KWP w todzi
uwzgledniajac wymagania wynikajgce ze specyfiki i charakteru.
Doskonalenie zawodowe lokalne dotyczace takiyki i technik interwencii
realizowano wedlug rocznego programu ramowego zatwierdzanego przez
Komendanta Wojewodzkiego.
Celem zaje¢ w 2018 r. mialo by¢ nauczanie i doskonalenie w zakresie:
ksztattowania ogélnej i specjainej sprawnosci fizycznej, stosowania sity fizycznej,
jako srodka przymusu bezposredniego, stosowania technik obezwfadniania,
dzwigni transportowych, zaktadania kajdanek, uzycia i wykorzystania urzagdzenia
do obezwtadniania osob za pomocg energii elektrycznej lub broni palnej,
stosowania patki stuzbowej, stosowania taktyki interwencji policyjnych w zakresie
legitymowania i zatrzymywania 0s6b, doprowadzanie i konwojowanie 0sob.
Sprawdzian z zakresu stosowania taktyki i technik interwencji miat by¢
wykonywany dodatkowo przy teScie sprawnosci fizyczne;.
Ponadto w 2018 r. przewidziano uczestnictwo policjantdw z garnizonu odzkiego
w roznego rodzaju zawodach, w ktorych byly zawarte elementy z zakresu
stosowania taktyki i technik interwencji, w tym m.in. w zawodach policyjnych
o Puchar Komendanta Wojewddzkiego pn. ,Najlepszy policjant w zakresie
stosowania taktyki i technik interwencji policyjnych garmizonu tédzkiego”.
W 2018 r. 3.994 policjantéw z garnizonu t6dzkiego przystapili do Il edycji
Zawodow Policyjnych o Puchar Komendanta Wojewodzkiego ,Najlepszy policjant
w zakresie stosowania taktyki technik interwenciji policyjnych” zorganizowanych
w celu aktywizacji oraz podnoszenia poziomu wiedzy i umiejetnoSci
funkcjonariuszy z zakresu prawidtowego stosowania taktyki i technik interwencii

31 Decyzja Nr 201/2017 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Lodzi z dnia 31 maja 2017 r. w sprawie szkolenia
policjantow w zakresie wychowania fizycznego
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z wykorzystaniem odpowiednich $Srodkdéw przymusu bezposredniego, a takze
broni palnej w trakcie podejmowanych interwencii.
(akta kontroli str. 280-289, 790-791, 864-871)
W ramowym planie na 2019 r. wskazano na to, Ze celem zajg¢ z zakresu taktyki
i technik interwencji mialo by¢ m.in. nauczanie i doskonalenie: stosowania
srodkéw przymusu bezpo$redniego zgodnie z obowigzujacym prawem,
zmuszanie do wykonywania polecen, pokonywanie czynnego i biernego oporu,
odparcie czynnej napasci, obezwtadnianie agresywnych oséb, ksztattowanie
oraz rozwijanie sprawno$ci fizycznej i cech wolicjonalnych. W ramach szkolenia
umiejetnosci technicznych stuzacych do interwencji policyjnych miano realizowa¢
zajecia dotyczace: stosowania sity fizycznej, jako $rodka przymusu
bezposredniego, nabycia umiejetnosci technicznych stuzacych do realizacji
interwencji policyjnych, stosowania patki stuzbowej, jako $rodka przymusu.
Miano ponadto w ramach taktyki interwencji doskonali¢ umiejetnosci
postugiwania sie bronig palng oraz zapewni¢ bezpieczenstwo podczas
legitymowania i zatrzymania osOb stawiajgcych bierny, czynny opor lub
dokonujgcych czynnej napasci.
Zajecia mialy byC przeprowadzane przez caly rok w miejscach i terminach
wskazanych w grafiku zaje¢ zatwierdzonych przez Komendanta Wojewodzkiego
lub osobe przez niego uprawniong, a szkolenia mieli prowadzi¢ instruktorzy
z zakresu taktyki i technik interwencii.
(akta kontroli str. 297-307)
W | potroczu 2018 r. w zajeciach doskonalenia zawodowego z zakresu taktyki
i techniki interwencji uczestniczyto i zaliczylo 5.621 funkcjonariuszy garnizonu
tédzkiego, w II potroczu 2018 r. 4.276 policjantdw, natomiast w | pdtroczu 2019 r.
4.771 funkcjonariuszy.
(akta kontroli str.695)
7) Szkolenia w zakresie ratownictwa medycznego realizowano w formie
doskonalenia zawodowego lokalnego oraz w formie szkolen specjalistycznych
centralnych.
Szkolenia specjalistyczne centralne miaty forme warsztatow szkoleniowych dla
policjantow recertyfikujacych uprawnienia do wykonywania zadan zwigzanych
z udzielaniem kwalifikowanej pierwszej pomocy i konczyly sie egzaminem
recertyfikujgcym. Wedlug stanu na 1 stycznia 2018 r. w jednostkach
organizacyjnych i komérkach KWP w todzi bylo 204 funkcjonariuszy
posiadajgcych takie uprawnienia (z tego 80 z 591 policjantow prd). Potrzeby
szkoleniowe w tym zakresie, a takze zlozone zapotrzebowanie do WSPol
w Szczytnie i liczba przydzielonych miejsc wyniosty 58 (w tym 22 w prd). Na
szkolenie skierowano 56 policjantdw. Na koniec 2018 r. liczba funkcjonariuszy
posiadajgcych uprawnienia ratownika wyniosta 196 (w tym 67 w prd).
Potrzeby szkoleniowe na 2019 r. oraz ziozone zapotrzebowanie obejmowaty 80
funkcjonariuszy (z tego 67 z 591 z prd). Przydzielony limit na szkolenie wynosit
69 miejsc (w tym 35 z prd) i tylu funkcjonariuszy zostato na nie skierowanych.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r. liczba funkcjonariuszy posiadajacych ww.
uprawnienia wyniosta 199 (w tym 65 z prd).
(akta kontroli str.692)
Szkolenia w zakresie ratownictwa medycznego w ramach doskonalenia
zawodowego lokalnego mialy forme kursu udzielania pierwszej pomocy. Byty one
realizowane wedtug programu opracowanego przez Koordynatora — Ratownika
Medycznego. W | potroczu 2018 r. wzielo w nich udziat 697 policjantow, w Il
potroczu 2018 r. 1.448, a w | polowie 2019 r. 351.
(akta kontroli str. 695, 984)

29



8) Procedura kierowania na kursy w ramach centralnego doskonalenia
zawodowego przedstawiata sie nastepujgco: szkoly informowaty Komendanta
Wojewddzkiego o planowanym do realizacji przedsiewzieciu szkoleniowym oraz
o koniecznosci zebrania potrzeb szkoleniowych, nastepnie informowaty o liczbie
miejsc przydzielonych KWP w todzi i jednostkom jej podlegtym na dany kurs
doskonalacy z podaniem terminu, miejsca i kryteriéw formainych, jakie powinien
spetia¢ uczestnik kursu. Na tej podstawie WKiSz zwracat si¢ do podlegtych
jednostek i komoérek organizacyjnych o wskazanie kandydatow do udziatu
w danym kursie, a nastepnie po weryfikacji kandydatur pod wzgledem formalnym
powiadamiat szkote o wytypowanych funkcjonariuszach.

(akta kontroli str.254-255)
W badanym okresie na 16 kurséw doskonalenia zawodowego realizowanego
w szkotach policyjnych zostato skierowanych 174 funkcjonariuszy z KWP oraz
jednostek jej podlegtych (w tym 132 w 2018 r. i 42 w | potroczu 2019 r.). W tym
samym okresie doskonalenie ukoriczylo 137 funkcjonariuszy (w tym 107
w 2018 r. i 30 w | potroczu 2019 r.). Cztery kursy, w tym dwa przeznaczone dla
organizatorow lokalnego doskonalenia zawodowego, przeprowadzone zostaty
w systemie ksztatcenia na odleglos¢ (tzw. kursy e-learningowe)
Tematyka tych kursow obejmowata m.in. z petnienie stuzby patrolowe;
w zakresie taktyki i technik interwenciji policyjnej, doskonalenie sprawnosci psow
policyjnych, kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi oraz jazde w kolumnie
takich pojazdow, taktyke petnienia stuzby patroli narciarskich, zadania opiekunéw
realizujgcych obowigzki w zakresie adaptacji zawodowej policjantow w okresie
stuzby przygotowawczej, zatrzymanie 0sob poruszajgcych sie pojazdami.
Najwiecej funkcjonariuszy zostato skierowanych na warsztaty z zakresu petnienia
stuzby patrolowej w zakresie taktyki i technik interwencji policyjnych (29) oraz na
kurs doskonalenia zawodowego w zakresie dzialan w obszarze
odpowiedziainosci dyscyplinarnej policjantéw ukierunkowanej naruszeniom praw
cztowieka przez funkcjonariuszy Policji w systemie ksztatcenia na odleglos¢ (67).
Kursy te ukoriczyto takze najwiecej policjantow, odpowiednio 29 i 52.

(akta kontroli str.330-333)
W ramach doskonalenia zawodowego lokalnego organizowano szkolenia
w powotanych przez Komendanta Wojewddzkiego 24 grupach szkoleniowych.
Szkolenia te byly ujmowane w rocznych planach i realizowane wedtug
programdw  zatwierdzanych przez  kierownikow poszczegoinych  grup
szkoleniowych.
Szczegolowej analizie poddano po cztery roczne plany doskonalenia
zawodowego lokalnego na 2018 r. i 2019 r.32 wybrane losowo spo$rod 24 planow
ztozonych do WKiSz w kazdym z tych okresow.
W planach na 2018 r. i | potrocze 2019 r. przewidziano szkolenia z 87 tematow
doskonalenia zawodowego, z ktorych zrealizowano 71 (w tym 17 o tematyce
zmnienionej w stosunku do planu z uwagi na biezace potrzeby jednostki),
natomiast 16 szkolen nie zostalo przeprowadzonych (realizacje dwdch
przesunieto na nastepny rok).

(akta kontroli str.872-884)
Wyjasniajac przyczyny niezrealizowania 16 szkolen Komendant Wojewddzki
wskazal, ze cze$¢ z nich nie odbyta sie w zaplanowanych terminach z powodu

32 Plany doskonalenia zawodowego nastepujacych grup szkoleniowych: grupy Nr 2 (zastepcy komendantow
migjskich i powiatowych, Zastepca Gléwnego Ksiegowego — Naczelnika Wydzialu Finanséw, zastepcow
naczelnikow wydzialow KWP w todzi, zastepcow Dowoddcy Oddziatu Prewencji Policji w todzi, zastepey
Dowddey Samodzielnego Pododdzialu Kontrterrorystycznego Policji w todzi), Gr Nr 6 (WKiSz KWP w Lodzi),
GriNr 11 (Wydzial Postepowan Administracyjnych KWP w todzi), Gr Nr 21 (Wydziat Psychologbw KWP
w Lodzi).
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koniecznosci przeprowadzenia innych szkolen dotyczacych potraktowanych jako
pilne.
JednoczeSnie  Komendant Wojewddzki  stwierdzit, Zze wszystkie zalegle
i planowane tematy zostang zrealizowane do konca listopada 2019 .
(akta kontroli str.243-253)
Analiza pieciu programéw zaje¢ oraz dziennikdw zaje¢ wykazata, ze programy te
byly sporzadzane zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik Nr 2 do Decyz;i
Nr435/2010 Komendanta Wojewddzkiego Policji w todzi z dnia 2 grudnia
2010r. w sprawie doskonalenia zawodowego lokalnego policjantow
wojewodztwa todzkiego..
(akta kontroli str.885-923)
W  kontrolowanym okresie nie wykorzystano 94 miejsc na szkolenia
specjalistyczne i doskonalenie zawodowe realizowane centralnie (71 w 2018 r.
123 w | potroczu 2019 r.) najczesciej z powodu: zwolnien lekarskich
(26 przypadkéw) i poinformowaniu o ich wystawieniu w dniu rozpoczecia kursu,
trudnej sytuacji kadrowej i zwigzanej z nig potrzebg zapewnienia ciggtosci stuzby
(14 przypadkdw), waznych spraw osobistych (6 przypadkéw), braku karty
mikroprocesorowej, probleméw z zalogowaniem sie na platformie, pomyice
terminu, natozeniu obowigzkéw stuzbowych (17 przypadkdw nie przystapienia do
kursu realizowanego w systemie na odlegto$¢).
(akta kontroli str.924-930)
9) W kontrolowanym okresie funkcjonariusze garnizonu f6dzkiego brali udziat w 59
szkoleniach realizowanych przez krajowe podmioty zewnetrzne. Podmiotem
zZlecajgcym 11 takich szkoleh byla KGP, trzech - OPP w todzi, jednego -
Komenda Powiatowa Policji w Wieluniu, jednego - Komenda Powiatowa Policji
w Zdunskiej Woli, jednego - Komenda Wojewddzka Policji w Krakowie, jednego -
Szkota Policji w Stupsku natomiast pozostatych 41 KWP w todzi.
W 2018 r. miato miejsce 59 edycji szkolen, w ktorych brato udziat 696 policjantow
z garnizonu tbdzkiego, natomiast w | pétroczu 2019 r. przeprowadzono 38 edyciji
szkolen, w ktorych uczestniczylo 1.243 funkcjonariuszy. Wsréd podmiotow
prowadzacych szkolenia bylty m.n.. MSWiA, Urzad Skarbowy, Urzad
Marszatkowski w Lodzi, Straz Graniczna, Uniwersytet £odzki, Zaktad Medycyny
Sadowej UM w todzi, jednostki MON, SOP, SOK, GIOS.
Koszty szkolerh zewnetrznych poniesione w ramach grupy 8 w rozdz. 75404
,Komendy wojewddzkie policji’ wyniosty w 2018 r. 72,9 tys. zt, a w | pdiroczu
2019 r. 34,7 tys. 2, natomiast w rozdz. 75405 ,Komendy powiatowe policji’
w2018 r. 12,9 tys. zt a w | potowie 2019 r. 33,2 tys. zt. Dysponentem Srodkow
przeznaczonych na szkolenia zewnetrzne jest w imieniu Komendanta
Wojewddzkiego Naczelnik WKiSz. Podejmuje on decyzje o ich wydatkowaniu po
konsultacjach z wtasciwym kierownikiem grupy szkoleniowe;.
(akta kontroli str.679-686, 931)
Wspélprace z podmiotami zewnetrznymi w zakresie doskonalenia zawodowego
koordynujg kierownicy jednostek i komorek organizacyjnych Policji wojewodztwa
todzkiego bezposrednio zainteresowani realizacjg konkretnego przedsiewziecia
szkoleniowego. Przy wyborze tematow szkoleniowych uwzglednia sie przede
wszystkim istniejace potrzeby szkoleniowe wynikajace z biezacych zadan dane;
komarki lub narzucone centralnie.

Wedlug Komendanta Wojewddzkiego znaczna czes¢ szkolen realizowana jest
przez podmioty podlegle MSWIA oraz MON na zasadach nieodptatnej
wspdtpracy. W przypadku szkolen organizowanych przez podmioty zewnetrzne
wymagajgce zabezpieczenia $rodkow finansowych, wybér oferenta odbywa sie
m.in. w oparciu o Kryterium ceny oraz wynika z aktualnego zapotrzebowania
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komorki/  jednostki organizacyjnej Policji wojewodztwa f6dzkiego, ktéra
Jjednoczesnie jest organizatorem przedmiotowego przedsigwziecia.

(akta kontroli str.661-686)
W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosc:

1. Nieskutecznie  egzekwowano  obowigzek udzialu w  strzelaniach
egzaminacyjnych w stosunku do 236 funkcjonariuszy, ktérzy nie uczestniczyli

w sprawdzianie strzeleckim bez usprawiedliwienia przyczyny nieobecnosci.
(akta kontroli str.751-756)

2. Nie zapewniono mozliwosci przystapienia do sprawdzianu strzeleckiego 351
funkcjonariuszom  gamizonu todzkiego z powoddéw logistyczno -
organizacyjnych zwigzanych z brakiem amunicji, czy tez okresowymi awariami
strzelnic.

(akta kontroli str.751-756)

W  ZzZlozonych  wyjadnieniach Komendant Wojewddzki wskazat na
niewystarczajacg 0S¢ amunicji przydzielang przez Biuro Logistyki KGP, co
przedktada sie na dalszg pomniejszong dystrybucje na jednostki terenowe.
W odniesieniu do braku uczestnictwa w strzelaniach z powodu okresowych
awarii  strzelnicy, wedlug Komendanta prace zwigzane z konieczno$cig
technicznych konserwaciji elementéw i podzespotéw wyposazenia wymagajq
kosztownych zakupow oraz wynajecia firm  wykonujgcych  ustugi
specjalistyczne. Ponadto, wybdr wykonawcy ustugi lub sprzedawcy musi by¢
przeprowadzony zgodnie z istniejacymi przepisami, co przedktada sie na czas
usuniecia usterki i ponownego uruchomienia strzelnicy.

(akta kontroli str.661-686)

W ocenie NIK, w sytuacji przejsciowego braku amunicji czy tez okresowych
awarii strzelnic nalezato podja¢ dziatania majgce na celu umozliwienie strzelan
ww. funkcjonariuszom w innym terminie po ustaniu  przyczyn
uniemozliwiajacych przeprowadzenie pdirocznych sprawdziandw strzeleckich.

W Komendzie kierowano nowo przyjetych funkcjonariuszy na szkolenie podstawowe
w pierwszych moZliwych terminach. W oczekiwaniu na skierowanie nowo przyjeci
przechodzili szkolenia m.in. z zakresu bhp, ochrony danych osobowych, a takze
wykonywali prace pomocnicze o charakterze kancelaryjno — biurowym.

Analiza szkolen funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego wykazata, ze zapewniono
im odbycie szkolen specjalistycznych o tematyce $cisle zwigzanej z wykonywanymi
przez nich obowiazkami stuzbowymi.

W kontrolowanym okresie na ogdt zapewniono policjantom garnizonu todzkiego
objecie zindywidualizowanym szkoleniem strzeleckim oraz szkoleniem z zakresu
wychowania fizycznego. Swiadczy o tym wysoka frekwencja policjantow
uczestniczacych zaréwno w strzelaniach wynoszaca od 91,3% w | p&iroczu 2019 .
do 96,4% w Il potroczu 2018 r., jak réwniez uczestniczacych w tescie sprawnosci
fizycznej wynoszaca 85,1% zobowigzanych do udzialu w teScie. NIK zauwaza
jednak, ze uniemozliwienie strzelania 351 policjantom z przyczyn od nich
niezaleznych tj. o charakterze logistyczno — organizacyjnych, nie moze pozbawic ich
mozliwosci strzelania w innym wyznaczonym terminie.

Funkcjonariuszom garnizonu zapewniono takze w ramach lokalnego doskonalenia
zawodowego mozliwos¢ szkolenia w zakresie udzielania pierwszej pomocy
medycznej organizujgc w okresie objetym kontrolg kurs dla 2.496 policjantow,
atakze w zakresie kierowania pojazdami uprzywilejowanymi organizujgc kurs dla
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2.626 funkcjonariuszy posiadajacych uprawnienia do kierowania tego typu
pojazdami.

4. Nadzér Komendanta Wojewodzkiego Policji w todzi
nad funkcjonowaniem szkolenia i doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy.

1) W Komendzie nadzor nad realizacjg szkole sprawowat WKiSz, do zadan
ktorego nalezalo m.in. koordynowanie i monitorowanie przedsiewzie¢
zwigzanych z realizacjg procesu szkolenia centralnego i lokalnego doskonalenia
zawodowego w wojewodztwie {6dzkim, a takze planowanie, organizowanie
i koordynowanie szkoler pracownikow Komendy i podlegtych jednostek.

(akta kontroli str.43-47, 977-982)

Naczelnik WKiSz, zgodnie z decyzjg Komendanta Wojewodzkiego Nr 435/2010
byt odpowiedzialny za planowanie i realizacie doskonalenia zawodowego
lokalnego z funkcjonariuszami grup szkoleniowych szkoleniowych KWP w todzi
w zakresie wyszkolenia strzeleckiego oraz sprawnosci fizycznej, w tym taktyki
i technik interwencji. Za planowanie i realizacje procesu doskonalenia
zawodowego lokalnego w jednostkach Policji podlegtych Komendantowi
Wojewddzkiemu odpowiedzialni byli kierownicy tych jednostek.

(akta kontroli str.977-982)

Komoérkg organizacyjng odpowiedzialng za dostarczanie Komendantowi
informaciji i danych dotyczacych realizacji przez komérki organizacyjne Komendy
i jednostki podlegte zadan wynikajacych z ustawy o Policji, polecen Komendanta
Gtéwnego oraz wiasnych byt Wydziat Kontroli KWP w Lodzi. Ponadto Wydziat
ten miat za zadanie planowanie i prowadzenie na podstawie ustawy o Policji
iinnych wewnetrznych przepisdw kontroli w zakresie realizacji zadan Policji,
w szczegolnosci  poprzez badanie i ocene zgodnoSci z obowigzujgcymi
przepisami prawa oraz efektywnosci stuzby i pracy.

Nadzér nad realizacja zadahn WKiSz, zgodnie z decyzjg Nr 13/2018 z dnia
24 stycznia 2018 r.33 sprawowat Komendant Wojewodzki.

Zapytany o to, w jaki sposob realizowat dziatania nadzorcze nad doskonaleniem
zawodowym Komendant wskazat, Zze nadzér merytoryczny i formalny nad
szkoleniem lokalnym sprawujg zastepcy kierunkowi Komendanta Wojewodzkiego
Policji w todzi, ktorzy zatwierdzajg do realizacji plany szkolef organizowanych
w ramach doskonalenia zawodowego lokalnego.

Ponadto Komendant zwrécit uwage, ze proces nadzoru odpowiada pionowej
strukturze organizacyjnej Policji garnizonu tédzkiego. Oznacza to, ze nadzor
i kontrola procesu szkolenia prowadzone sg juz na poziomie podstawowej
komorki organizacyjnej przez bezpo$rednich przefozonych. Pozyskiwane
informacje przekazywane sq zgodnie z hierarchig i wiasciwoscig stuzbowa.
(np.: naczelnik  wydziatu  prewencji  -> zastepca  komendanta
miejskiego/powiatowego ds. prewencji -> zastepca komendanta wojewddzkiego
ds. prewencji -> komendant wojew6dzki).

Powyzszy proces jest realizowany i omawiany cyklicznie w formie narad
kwartalnych oraz rocznych w celu oceny realizacji zadan poszczegéinych
kierownikow jednostek i komorek organizacyjnych Policji wojew6dztwa tddzkiego.
Na tej podstawie formutowane sq | wdrazane zalecenia niezbedne dla

3 Decyzja Nr 13/2018 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Lodzi z dnia 24 czerwca 2018 r. zmieniajaca
decyzje Nr 281/2016 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Lodzi
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osiggniecia wymaganych miernikéw. W przypadku ujawnienia doraznych potrzeb
szkoleniowych, nie ujetych w planach, sg one niezwlocznie przekazywane do
samodzielnej realizacji kierownikom poszczegdinych grup szkoleniowych. Jezeli
zakres przedsiewziecia przewiduje wspbfprace kilku grup lub wymaga
zabezpieczenia $rodkéw finansowych w gr. 8 zapotrzebowanie jest kierowane do
Naczelnika WKiSz. W ten sposdb ksztaftuje sie podziat na nadzér merytoryczny
sprawowany przez kierownikow grup szkoleniowych oraz nadzor finansowy
sprawowany przez Naczelnika WKiSz nad procesem lokalnego doskonalenia
zawodowego.

(akta kontroli str.390-396, 661-686)

Nieprzystapienie funkcjonariuszy do testow sprawnosci fizycznej i sprawdzianow
strzeleckich oraz otrzymanie z nich oceny niedostatecznej miato swoje
odzwierciedlenie w obowigzujacym w ramach polityki kadrowej systemie
motywacyjnym. Powodowato ono obnizenie oceny danego policjanta
dokonywanej w ramach postepowania kwalifikacyjnego na wolne stanowisko
stuzbowe.

(akta kontroli str.14-30, 775-778)

Komendant Wojewodzki decyzjg Nr 8/2014 z dnia 13 stycznia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia programu zapewnienia jakoSci w  komorkach  kontroli
instytucionalnej KWP w todzi oraz w jednostkach organizacyjnych Policji
wojewodztwa  todzkiego wprowadzit standardy kontroli  instytucjonalnej.
Bezposredni nadzér nad prawidiowym wdrozeniem i stosowaniem standardow
w komérkach kontroli instytucjonalnej, mieli sprawowac kierownicy tych komorek,
a w przypadku komorek nieposiadajacych etatowych kierownikéw komorek
kontrolnych — kierownicy jednostek. W ramach wymogdw okreslonych
w standardach w Wydziale Kontroli KWP w todzi wdrozono do stosowania
Procedury programu zapewnienia jakosci w komérce kontroli instytucjonalnej —
Wydziale Kontroli KWP w todzl. W procedurach tych opisano m.in. zasady
planowania i realizacji kontroli, oceny dziatalnosci kontrolowane;.

(akta kontroli str.932-934, 974-976)

2) W kontrolowanym okresie Komendant Wojewédzki nie zlecat przeprowadzenia
kontroli oraz audytu w obszarze szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy 1f6dzkiego garnizonu. Ostatni audyt wewnetrzny dotyczacy
funkcjonowania systemu doskonalenia zawodowego lokalnego funkcjonariuszy
Policji byt przeprowadzony w 2015 r. W jego efekcie podjeto wspotprace
z kierownikami komérek/ jednostek organizacyjnych odpowiednich merytorycznie
w zakresie formulowania witasnych potrzeb szkoleniowych, m.in. w zakresie
kolejnosci kierowania funkcjonariuszy na kursy specjalistyczne.

(akta kontroli str.935-972)

3) W latach 2018 — 2019 nie wptynety do KWP w Lodzi oraz komend powiatowych
i miejskich Policji wojewddztwa t6dzkiego skargi i wnioski dotyczace szkolen oraz
doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy garnizonu t6dzkiego

(akta kontroli str.973)
4) W kontrolowanym okresie Komendant Wojewodzki nie zlecat przeprowadzania

badan ewaluacyjnych szkolenia badz doskonalenia zawodowego policjantow
z komérek organizacyjnych KWP w todzi.

Wedilug Komendanta Wojewodzkiego wymég badan ewaluacyjnych dotyczy
Jjedynie doskonalenia na szczeblu centralnym i realizowany jest przez szkoty
Policji z wykorzystaniem metody badawczej w postaci ankiet ewaluacyjnych.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Z uwagi na skuteczno$¢ tego narzedzia aktualnie system ankiet kierowanych do
uczestnikow szkolen jest wdrazany réwniez w procesie doskonalenia
zawodowego lokalnego. Doskonalenie zawodowe lokalne jest poddawane
biezgcej analizie. Elementy takie jak: uzyskiwanie informacji zwrotnych przez
instruktorow w trakcie realizacji przedsiewzie¢ szkoleniowych, formufowanie
potrzeb i wnioskdw przez bezpoSrednich przetozonych funkcjonariuszy objetych
szkoleniem, udziat funkcjonariuszy w konkursach weryfikujgcych posiadang
wiedze i umiejetnosci zawodowe, sprawno$c fizyczng i umiejetnosci strzeleckie,
pozwalajg  stale  monitorowa¢  efektywnos¢  realizowanych  szkolen
oraz wyznaczac kierunki dalszego doskonalenia, np. kontynuacji, modyfikacji lub
rezygnacji z poszczegdinych przedsiewzigé szkoleniowych.

Do chwili obecnej nie odnotowano uwag i nieprawidfowosci dotyczacych
organizacji przedsiewzie¢ szkoleniowych na szczeblu lokalnym.

(akta kontroli str.661-683)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W KWP w todzi w okresie 2018 - | potrocze 2019 nie opracowano i nie wdrozono
systemu badania efektywno$ci szkolenia w zakresie doskonalenia zawodowego
lokalnego. W ocenie NIK brak takiego systemu uniemozliwiat rzetelng ocene jakosci
i skutecznosci doskonalenia zawodowego policjantow w wojewddztwie todzkim.

W okresie objetym kontrolg Komendant Wojewodzki prowadzit nadzér nad
funkcjonujacym w KWP w todzi systemem doskonalenia zawodowego lokalnego
przede wszystkim poprzez Naczelnika WKiSz jak réwniez kierownikéw jednostek
organizacyjnych Policji wojewddztwa todzkiego, a takze kierunkowych Zastepcéw
i kierownikow powotanych grup szkoleniowych.

Obowigzujace w Komendzie przepisy wewnetrzne nakladaly na Zastepcow
Komendanta i kierownikow grup szkoleniowych obowigzek analizy rocznych planéw
doskonalenia zawodowego przed ich akceptacja. Naczelnik WKiSz oraz kierownicy
jednostek garnizonu tédzkiego realizowali natomiast obowigzek analizy potrzeb,
zakresu oraz przebiegu realizacji szkolenia, jak réwniez opracowywali i analizowali
dane zawarte w sprawozdaniach dotyczacych jednakze tylko szkolenia
strzeleckiego oraz testéw sprawnosci fizycznej.

Brak bylo jednakze jednolitego systemu badania efektywnos$ci systemu
doskonalenia zawodowego, ktéry ufatwiatby sformutowanie catosciowej oceny
efektéw szkolenia w szczegdlnosci w zakresie jego przydatno$ci w odniesieniu do
wykonywanych przez szkolacych sie obowigzkéw stuzbowych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatah zmierzajacych do zapewnienia mozliwosci udziatu
w strzelaniach  programowych i sprawdzianach strzeleckich wszystkich
zobowigzanych do tego policjantéw garnizonu.

2. Opracowanie i wdroZenie jednolitego systemu badania efektywno$ci systemu
doskonalenia zawodowego.

3. Wykonanie prac porzadkowych na strzelnicy w Ozorkowie wskazanych
w ekspertyzie WAT, warunkujacych prowadzenie na niej strzelan.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trecig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskoéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, A A listopada 2019 1.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Maciej Konczalik Przemystaw Szewczyk
gtéwny specjalista k.p.
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podpis podpis
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